WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI

10-575 Olsztyn .
Al. Marsz. Jozefa Pitsudskiego 7/9 Olsztyn, 8 listopada 2021 r.

WIN-1V.431.4.2021
Szanowny Pan
Ryszard Jurkiewicz
Przewodniczacy Zarzadu
Gminnej Spotki Wodnej
w Ilawie z/s w Rudzienicach

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.), w zwiazku z art. 443 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r., poz. 624 ze zm.), przeprowadzono kontrole
problemowa w Gminnej Spolce Wodnej w Itawie z/s w Rudzienicach, ul. Stoneczna 3,
12-240 Rudzienice.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili, a takze

udzielali wyjasnien:
1. Pan Ryszard Jurkiewicz — Przewodniczacy Zarzadu GSW,
2. Pan Jan Olejnik — Zastepca Przewodniczacego Zarzadu GSW.

Kontrole przeprowadzil zespdt pracownikow Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

- Dominika Wysocka - inspektor wojewoddzki, przewodniczaca zespotu kontrolnego, na
podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.681.2021
z 29 wrzesnia 2021 r., wydanego przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego (akta
kontroli, str. 11),

- Eryka Potowianiuk - inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego  imiennego upowaznienia do  kontroli nr FK-1V.0030.680.2021
z 29 wrze$nia 2021 r., wydanego przez Wojewode Warminsko - Mazurskiego (akta kontroli,
str. 12),

Termin kontroli — 6 pazdziernika 2021 roku.

Zakres kontroli: Sprawdzenie:

- prawidtowosci 1 terminowo$ci wykorzystania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa
w2020,

- zakresu warto$ci robot konserwacyjnych wykonanych z dotacji udzielonej z budzetu
panstwa,
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- zgodnosci dokumentacji (protokoty odbioru robot, zestawienia kosztow konserwacji
urzadzen wodno-melioracyjnych, kosztorysy powykonawcze) z danymi przekazanymi do
naliczenia dotacji

oraz

- ogledziny w terenie prac melioracyjnych zrealizowanych z dotacji udzielonej z budzetu
panstwa.

Okres objety kontrola: 2020 rok.

Na podstawie ustalen kontroli, realizacj¢ zadan z zakresu utrzymania melioracji wodnych,
finansowanych z wudzialem $rodkéw budzetu panstwa ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

Gminna Spotka Wodna w Itawie z/s w Rudzienicach funkcjonuje w oparciu o Statut
zatwierdzony przez Staroste Itawskiego, decyzja z 15 czerwca 2007 r., znak: OSR.6212/1/07.
GSW zostala wpisana 12 lipca 2007 r. do katastru wodnego, prowadzonego przez Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku, pod poz. 192. W 2020 r. GSW w Itawie z/s
w Rudzienicach zrzeszata 325 cztonkow i obejmowata obszar 4584 ha, w tym powierzchnia
gruntéw zmeliorowanych stanowita 1827 ha.

W ustawie budzetowej na rok 2020 w dziale 010, rozdziat 01009 § 2580 zostata
zaplanowana dotacja podmiotowa pochodzaca z budzetu panstwa dla spotek wodnych
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w kwocie 100 000 zt. Gminna Spotka Wodna
w Itawie z/s w Rudzienicach, pismem z 9 marca 2020 r. przestata do Wojewody Warminsko -
Mazurskiego, wniosek o przyznanie dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w 2020 r. na
kwote 80 000 zt.

Zgodnie z przyjetymi i zatwierdzonymi przez Wojewode¢ Warminsko-Mazurskiego
kryteriami podziatu dotacji dla spétek wodnych z wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
przeznaczonej na dofinansowanie dzialalnosci biezacej w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem woéd i urzadzen wodnych, z wylaczeniem zadan, na realizacje
ktorych zostata udzielona inna dotacja, uzalezniajacymi przyznanie dotacji od wartosci
faktycznie wykonanych 1 oplaconych robdt melioracyjnych za rok poprzedni, GSW
w Itawie z/s w Rudzienicach otrzymata w 2020 r. dotacj¢ pochodzaca z budzetu panstwa,
odpowiadajaca Srednio 6,56 % wartoSci wykonanych prac konserwacyjnych ze sktadek
cztonkowskich w 2019 r. Dotacja podmiotowa w kwocie 1 277 zt zostata przekazana na konto
Spotki wodnej w dniu 30 kwietnia 2020 r.

Ponadto, na wniosek Wojewody Warminsko-Mazurskiego, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przyznal dodatkowe $rodki z rezerwy celowej na pomoc panstwa dla spotek
wodnych na realizacj¢ zadan z zakresu utrzymania urzadzen melioracji wodnych w kwocie
1557 000. W zwiazku z powyzszym, Spotce wodnej zostata przyznana dodatkowa kwota
dotacji, w wysokosci 78 723 zt, ktéra zostala przekazana na konto Spotki w dniu 6 sierpnia
2020 r. Podstawowym kryterium podziatu dotacji z rezerwy celowej w 2020 r. byta wartos¢
robdt konserwacyjnych wykonanych ze sktadek czlonkowskich za 2019 r., a ponadto warto$¢
robdt ogdtem zrealizowanych w roku 2019 w ramach posiadanych srodkow.
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Gminna Spotka Wodna w Itawie z/s w Rudzienicach otrzymata tacznie z budzetu
panstwa w 2020 r. dotacje podmiotowa w kwocie 80 000 zi, tj. 100 % zgloszonego
zapotrzebowania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski, pismem z 21 wrzesnia 2020 r. wystgpit do spotek
wodnych z wojewddztwa warminsko-mazurskiego o przekazanie informacji, czy przyznana
dotacja podmiotowa zostanie wykorzystana przez spéotki do konca 2020 roku w catosci, czy
tez czeSciowo wraz z podaniem kwoty dotacji, ktora zostanie ewentualnie niewykorzystana.
GSW w Ifawie z/s w Rudzienicach 16 listopada 2020 r. poinformowata drogg elektroniczna
o niewykorzystaniu przez spotke dotacji podmiotowej w 100 %. W zwigzku z tym, w tym
samym dniu zwrocita na rachunek bankowy Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, cze$¢ otrzymanej dotacji w kwocie 5 000 zt.

GSW w Iltawie z/s w Rudzienicach, w pisSmie z 8 stycznia 2021 r. dotyczacym
wykorzystania udzielonej GSW dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w 2020 r. na
dofinansowanie dziatalnos$ci biezacej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem
wod 1 urzadzen wodnych, z wylaczeniem zadan, na realizacje ktorych zostata udzielona inna
dotacja, wykazala, ze wydatkowata do dnia 31 grudnia 2020 r. dotacj¢ podmiotowa zgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 75 000 zt

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych, kontrolerzy ustalili, ze $rodki
pochodzace z budzetu panstwa zostaly wydatkowane na zakup oleju napedowego oraz czgsci
zamiennych do maszyn, co potwierdzaja faktury VAT, a takze na wynagrodzenia
pracownikow, ktorzy wykonywali roboty melioracyjne. Zaréwno faktury VAT jak i listy ptac,
zawieraty informacje, ze wydatki na ten cel zostaty pokryte ze $rodkéw budzetu panstwa.
Jednoczesnie potwierdzono ten fakt na rachunku bankowym Spoéiki. Zakres wykonanych
robot melioracyjnych znajduje odzwierciedlenie w poszczegdlnych protokotach odbioru
koncowego prac melioracyjnych sfinansowanych ze srodkéw budzetu panstwa.

Ponadto, na podstawie weryfikacji dokumentow, kontrolerzy stwierdzili, ze czg$é
dotacji podmiotowej udzielonej z budzetu panstwa zostala przeznaczona na roboty
melioracyjne polegajace na odmuleniu przepustu pod droga powiatowa w miejscowosci
Tynwald, gm. Itawa, co potwierdzone zostalo protokolem odbioru robdt melioracyjnych
wykonanych w sotectwie Tynwatd z 25 sierpnia 2020 r.

Stosownie do art. 4 pkt 12 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1376 ze zm.), przepust jest drogowym obiektem inzynierskim 1 w mysl
art. 20 pkt 4 ww. ustawy, jego utrzymanie nalezy do obowiazkéw zarzadcy drogi. W zwiagzku
z powyzszym, pismem z 13 pazdziernika br. zwrocono si¢ do Spotki wodnej o udzielenie
stosownych wyjasnien, na jakiej podstawie wykonano ww. prace z dotacji udzielonej
z budzetu panstwa, jezeli ww. ustawa wskazuje organ odpowiedzialny za utrzymanie
przepustu pod droga powiatowa. Z pisemnych wyjasnien udzielonych przez
Przewodniczacego Zarzadu GSW w Itawie z/s w Rudzienicach w dniu 18 pazdziernika br.
wynika, ze wykonanie odmulenia przepustu drogowego spowodowane byto brakiem
szczegdtowe] znajomosci ustawy o drogach publicznych. Zamulenie przepustu ujetego
w protokole Tynwatd/20 z 25 sierpnia 2020 r. byto stosunkowo niewielkie 1 w zwiazku z tym,
Spotka zdecydowata o samodzielnym jego odmuleniu. Spotka poinformowata réwniez, ze
koszt odmulenia ww. przepustu drogowego wynidst 540,00 zt (18 mb x 30 zt) (akta kontroli,
str. 18). Kontrolerzy wystapili do Przewodniczacego Zarzadu GSW w Ilawie z/s



4

w Rudzienicach o wyjasnienie sposobu wyliczenia kosztow odmulenia przedmiotowego
przepustu drogowego. Z udzielonych wyjasnien w tej sprawie w dniu 19 pazdziernika br.
wynika, ze dotychczasowa stawka odmulenia przepustu jaka Spotka stosowata
w rozliczeniach z wykonawcami wynosita 50 zt za 1 mb. Z racji tego, ze przedmiotowy
przepust zamulony byt tylko czesciowo wobec tego przyjeto stawke 30 zt za 1 mb. (czas
pracy operatora koparki 1 sprzgtu przeznaczony na odmulenie przepustu wyniost ok. 4 godz.,
przy stawce 135 zl za 1 godz.) (akta kontroli, str. 20).

Wydatkowanie dotacji podmiotowej udzielonej z budzetu panstwa niezgodnie
z przeznaczeniem stanowi nieprawidlowos¢, co skutkuje naruszeniem przepisoéw art. 169 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
ze zm.). Zgodnie bowiem z ww. przepisem, dotacje udzielone z budzetu panstwa
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci. W zwigzku z powyzszym, zobowigzuj¢ GSW w Ilawie z/s
w Rudzienicach do zwrotu, wydatkowej niezgodnie z przeznaczeniem cz¢sci dotacji
podmiotowej udzielonej z budzetu panstwa, w kwocie 540 zt wraz z odsetkami, naliczonymi
od dnia otrzymania projektu wystgpienia pokontrolnego, na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, nr konta 31 1010 1397 0032 9022 3100 0000.

Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidlowo$s¢ — Pan Ryszard Jurkiewicz,
Przewodniczacy Zarzadu Gminnej Spotki Wodnej w Itawie z/s w Rudzienicach.

Kontrolerzy dokonali réwniez ogledzin wykonanych prac w terenie. Lustracja
obejmowala 2 losowo wybrane punkty (rowy melioracyjne) w gm. Itawa. W wyniku lustracji
stwierdzono, ze w miejscowo$ci Rudzienice prace melioracyjne wykonane w ramach dotacji
udzielonej z budzetu panstwa, polegaly na wymianie rurociggu oraz mechanicznym
odmuleniu rowu melioracyjnego. W miejscowosci Tynwald prace melioracyjne wykonane
w ramach dotacji udzielonej z budzetu panstwa polegaly na mechanicznym odmuleniu
przepustu pod drogg powiatowa oraz catego rowu melioracyjnego Z powyzszych czynnosci
zostaly sporzadzone protokoly ogledzin (akta kontroli, str. 13-14).

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Zakwestionowana kwota czes$ci dotacji podmiotowej udzielonej z budzetu panstwa,
wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 540 zl, zostala zwrocona wraz
z odsetkami na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie w dniach: 26 pazdziernika br. oraz 4 listopada br., w lacznej wysokosci 593 zt
(w tym odsetki — 53 zt), zgodnie z WB nr 209 1 214 (akta kontroli, str. 27-28).

Majac na uwadze powyzszg oceng i wnioski zalecam:

1.  Wykorzystanie dotacji podmiotowej z budzetu panstwa przeznaczonej na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod 1 urzadzen wodnych, z wylaczeniem zadan, na realizacje ktorych
zostala udzielona inna dotacja, zgodnie z przepisami ustaw: o finansach publicznych
1 Prawo wodne.
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Prosz¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonej nieprawidtowosci
oraz poinformowanie Wojewody Warminsko - Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskOw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Informuje, Ze od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Beata Faltynowska
Dyrektor
Wydziahu Infrastruktury i Nieruchomosci
/dokument podpisany elektronicznie/

(imi¢ i nazwisko dyrektora wlasciwego wydziatu)
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