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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR)
ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa.

Na podstawie art. 134a ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej w zwigzku z § 17 ust. 1 Porozumienia
zawartego w Warszawie w dniu 17 wrzesnia 2014 r. o powierzeniu
Agencj1 Rynku Rolnego zadan w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 pomiedzy Ministrem Pracy
1 Polityki Spotecznej a Agencja Rynku Rolnego, § 5 ust. 1 Umowy
dotacji celowej nr POPZ/1/2018 dla Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa na wspoétfinansowanie Operacji II oraz Operacji 111
Pomoc techniczna w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
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Zywnoéciowa 2014-2020, wspotfinansowanego ze S$rodkow
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
— Podprogram 2017 i 2018, zawartej 22 stycznia 2018 r. pomigdzy
Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a Krajowym
Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa oraz § 5 ust. 1 Umowy dotacji
celowej nr POPZ/1/2019 dla Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa na wspdolfinansowanie Operacji Il oraz Operacji III
Pomoc techniczna w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnoéciowa 2014-2020, wspotfinansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
— Podprogram 2018 i 2019, zawartej 18 stycznia 2019 r. pomiedzy
Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a Krajowym
Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 19 grudnia 2019 r.
do 07 lutego 2020 r.

Prawidlowos¢ realizacji pomocy technicznej w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 — Operacja IIL
Kontroli podlegat okres od 01.07.2018 r. do 30.06.2019 r.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Biuro Kontroli

1 Audytu.

1. Zdzistawa Grazyna Kulesza glowny specjalista, upowaznienie
do kontroli: BKA.VI1.0160.340.2019 z dnia 17 grudnia 2019 r.,
kierownik zespotu kontrolerow.

2. Joanna Laszuk naczelnik, upowaznienie do Kkontroli:
BKA.VI.0160.341.2019 z dnia 17 grudnia 2019 r.

3. Anna Mazur gldéwny specjalista, upowaznienie do kontroli:
BKA.VI1.0160.343.2019 z dnia 17 grudnia 2019 r.

4. Krzysztof Rasinski starszy specjalista, upowaznienie
do kontroli: BKA.V1.0160.342.2019 z dnia 17 grudnia 2019 1.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno§¢ KOWR w zakresie
objetym kontrolg oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Nie wnosz¢ uwag do dziatalnosci w obszarze:

— zapewnienia dostgpu do dokumentacji dotyczacej realizacji
dziatan w zakresie pomocy technicznej,
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— kwalifikowalnoéci pomocy technicznej oraz rozliczenia
finansowego, w tym: zagadnien dotyczacych prowadzenia kontroli,
podnoszenia kwalifikacji pracownikow, zatrudnienia
pracownikow,  pozostalych  kosztow  instytucji, dziatan
informacyjno-promocyjnych, wdrazania, rozliczania transz,

— sprawozdawczosci.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci w obszarze zamowien publicznych:
- naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
poprzez oszacowanie warto$ci zamdwienia w terminie niezgodnym
z terminem okreslonym w ustawie.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ nie miata wplywu na wynik
postepowania.

Ustalenia kontroli

1. W obszarze dokumentacji dotyczacej realizacji dzialan w zakresie pomocy technicznej
KOWR zapewnil pelny dostep do dokumentdw dotyczacych realizacji dzialan w zakresie
pomocy technicznej.

[Dowdd: akta kontroli str. 23 - 2502]
2. W obszarze kwalifikowalnosci pomocy technicznej oraz rozliczenia finansowego
— sprawozdawczos¢
2.1. Sprawozdawczosé
Sprawozdania okresowe z realizacji pomocy techniczne] w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 za okresy: 01.07-30.09.2018 r., 01.10-31.12.2018 r.,
01.01-31.03.2019 r., 01.04-30.06.2019 r. oraz Sprawozdanie roczne z realizacji pomocy
technicznej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 za 2018 r.
zostaly sporzadzone na wlasciwych wzorach, a nast¢pnie zlozone w wymaganej formie
do Instytucji Zarzadzajacej (dalej: IZ) w terminach wskazanych w Wytycznych w sprawie zasad
realizacji Pomocy Technicznej w ramach PO PZ 2014-2020, (dalej: Wytyczne w sprawie zasad

realizacji PT).

KOWR, identyfikujac trudnosci w realizacji powierzonych zadan, dokonat m.in. zmian
termindow wykonania Planu komunikacyjnego w zakresie dziatan promocyjnych, co zostato
odzwierciedlone w korektach Wnioskdéw o zapotrzebowanie na §rodki pomocy technicznej
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(dalej: WZPT)!. Przesunigciu ulegty terminy realizacji dziatah w ramach kategorii
6 ,.Informacja i promocja” i 7 ,,Wdrazanie” dla podkategorii 7.3:

- publikacja plakatu w ramach podkategorii 6.1 ,,Przeprowadzenie kampanii informacyjnej”
realizacja listopad/grudzien 2018 r.;

- przeprowadzenie kampanii telewizyjnej w ramach podkategorii 6.5 ,,Przeprowadzanie
kampanii informacyjnej” realizacja listopad/grudzien 2018 r.;

- spotkania dla organizacji partnerskich, o$rodkéw pomocy w ramach podkategorii
7.3 ,,Organizacja seminariow” — realizacja listopad 2018 r.;

- zakup teczek i pendrive’6w w ramach podkategorii 7.3 ,,Organizacja seminariow” —realizacja

listopad 2018 r.
[Dowod: akta kontroli str. 63-66, 1154-1444]

2.2.Kwalifikowalno$¢ wydatkow

W okresie objetym kontrolg od 01.07.2018 do 30.06.2019 w ramach Operacji III, badaniu
poddane zostaly wydatki pod katem speinienia zasad kwalifikowalnosci wydatkow
1 prawidtowosci ich dokumentowania oraz ujecia w ksiggach rachunkowych KOWR.

Szczegdétowe] kontroli poddano 15,89% wydatkéw ujetych w zestawieniach wydatkow,
tj. 803 133,50 zt z kwoty 5 057 817,42 zt*.

[Dowdd: akta kontroli str. 213-214]

Ponadto, w obszarze zaméwien publicznych do badania wytypowano zamdwienie w trybie
przetargu nieograniczonego, na kwote 5 134 455,42 zt brutto w przedmiocie Udzielenia licencji
(subskrypcji) i Swiadczenia wuslugi wsparcia technicznego na poziomie standard
dla posiadanego przez Zamawiajgcego oprogramowania firmy Oracle (zaangazowanie
srodkéw w ramach ,, Pomoc techniczna PO PZ 2014- 2020 7).

W badanym okresie KOWR prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiggowa dla pomocy
technicznej, co jest zgodne z § 2 ust. 3 Umoéw dotacji celowych?, z zachowaniem proporcji
zalecanych w ppkt 10.1.5. Podrozdziatu 10.1. Wytycznych w sprawie zasad realizacji PT. Opisy
dokumentow ksiegowych potwierdzajacych badane wydatki byly zgodne z wymogiem
wskazanym w ppkt 10.2.91 10.2.10 Wytycznych w sprawie zasad realizacji PT.

[Dowod: akta kontroli str. 217-219, 230-288, 317-536, 1445-1862]

2.2.1. Wydatki poniesione w obszarze prowadzenia kontroli

Na wydatki zwigzane z prowadzeniem kontroli w 2018 r. zaplanowano kwote 91 534,85 zt,
w tym:

- w podkategorii 1.1 Prowadzenie audytow 1 kontroli — 71 000 zt,

! Korekta WZPT zatwierdzona przez IZ w dniu 06.08.2018 r.. korekta WZPT z 23.11.2018 r.. ktora zostala zatwierdzona przez
1Z w dniu 04.12.2018 r., korekta WZPT z 29.06.2018 r., ktora zostala zatwierdzona przez 1Z w dniu 28.09.2018 r. oraz korekta
WZPT z 19.06.2019 r. zatwierdzona 09.07.2019 .

2 Notatka z metodologii doboru proby podczas kontroli prawidtowosci realizacji pomocy technicznej w ramach PO PZ 2014-
2020 - Operacja III.

3 Nr: POPZ/1/2018, POPZ/1/2019.
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- w podkategorii 1.2 Czynnosci techniczne zwiazane z przeprowadzeniem badan jakoSciowych
—20 534,85 z1.

KOWR stosujac si¢ do rozdziatu 6 pkt 6.7. Wytycznych w sprawie zasad realizacji PT dokonat
zmniejszenia srodkow w podkategorii 1.1. o kwote 3200 zl. Laczny koszt wydatkow
poniesionych w 2018 r. w kategorii 1. Prowadzenie kontroli wyniost 72 357,08 zt. Zgodnie
z wyjasnieniami® niewydatkowanie §rodkéw w kwocie 19 177,77 zt wynikalo z bezkosztowe;j
realizacji czeSci kontroli na miejscu (brak diet).

Z kwoty 115 200 zt zaplanowanej w WZPT na 2019 r. w kategorii 1. Prowadzenie kontroli
na dzien 30 czerwca 2019 r. wydatkowano kwotg 18 786,82 z1.

Wydatki ponoszone na realizacj¢ dzialan kontrolnych dotyczyly kosztow wyjazdow
stuzbowych zwigzanych z kontrolg dystrybucji Zywno$ci w organizacjach partnerskich,
kontrolg standardow Srodkéw towarzyszacych, kontrola dostaw 1 jako$ci artykutéw
spozywczych, kontrolg standardow administrowania, transportu 1 magazynowania,
przeprowadzeniem wizyt monitorujacych, kontroli uzupeliajacych oraz analiz
laboratoryjnych.

}.acznie w badanym okresie przeprowadzono 743 kontrole w OT KOWR, w tym: 542 kontrole
dostaw 1 jakosci artykutow spozywczych; 20 kontroli standardow administrowania, transportu
1 magazynowania w OPR; 1 kontrole dystrybucji w OPR; 118 kontroli dystrybucji w OPL,
9 kontroli standardéow Srodkéw towarzyszacych w OPR; 9 kontroli standardow s$rodkow
towarzyszacych w OPL; 21 wizyt monitorujacych; 2 kontrole standardow administrowania
w OPO; 1 kontrole standardéw srodkoéw towarzyszacych w OPO; 20 kontroli uzupehiajacych.

[Dowod: akta kontroli str. 67, 211-212, 220-229, 948-1444, 2314-2322]

Szczegotowemu badaniu poddano wydatki na taczng kwotg 3 355,94 zl dotyczace kosztoéw
paliwa do samochoddéw stuzbowych wykorzystywanych podczas wyjazdow stuzbowych przez
pracownikow OT KOWR Bydgoszcz oraz OT KOWR Lo6dz. Wydatki ujete byly
w zestawieniach wydatkow za okres od 1.07.2018 r. do 30.06.2019 r., stanowiacych zatgczniki
do sprawozdan okresowych z pomocy techniczne;j.

Koszty paliwa rozliczono na podstawie faktur w ramach obowigzujacej umowy na dostawe
paliw. Podréze stuzbowe w ramach prowadzonych kontroli odbywaty si¢ na podstawie
zatwierdzonych polecen podrozy krajowych 1 zostaly zarejestrowane w Rejestrze podrozy
krajowych w ramach PO PZ 2014-2020, zgodnie z obowiazujgcym w KOWR Zarzadzeniem
Nr 136/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR?. Rozliczenia podrdzy stuzbowych dokonano
na podstawie rachunkow kosztow podrozy, tj. odpowiednio wg zalagcznika nr 3
do ww. Zarzadzenia. Cel delegacji byt okreslony na poleceniach podrozy krajowych.

[Dowod: akta kontroli str. 217-219, 1736-1846, 1901-1907, 1982-1985, 2321-2322, 2422-2423]

# Pismo KOWR z dn. 04.02.2020 1., CEN.BFK. WPK.7743.2.2019.PPA 8.
* Zarzadzenie Nr 136/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 6.11.2017 r. w sprawie wprowadzenia wytycznych
w zakresie krajowych i zagranicznych podrézy shuzbowych pracownikéw KOWR w ramach PO PZ 2014-2020.
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2.2.2. Wvydatki poniesione na podnoszenie kwalifikacii pracownikoéw zaangazowanvch
w realizacie POPZ 2014-2020

Kwota wydatkoéw zaplanowanych w WZPT na 2018 r. w kategorii kosztow 2. Podnoszenie
kwalifikacji pracownikdéw wyniosta w podkategorii 2.1 Szkolenia - 58 600,00 z}, w tym: 2.1.1
Szkolenia — 50 000,00 z1, 2.1.2 Studia podyplomowe — 3 600,00, 2.1.3 Delegacje pracownikow
biorgcych udzialt w szkoleniach 5 000,00 zt. Zgodnie z rozdziatem 6 pkt 6.7. Wytycznych
w sprawie zasad realizacji PT, KOWR dokonujac zmniejszenia w kategorii 2.1 o kwote
149 400,00 zi, powiadomil o przesunieciu IZ. W 2018 r. na podniesienie kwalifikacji
pracownikow, KOWR wydatkowat 37 762,00 zt. W indywidualnych szkoleniach udzial wzigto
28 pracownikéw zaangazowanych w realizacj¢ PO PZ, ktorzy uczestniczyli w 11 szkoleniach.
Ponadto, sfinansowano 2 semestry studiow podyplomowych dla 1 pracownika KOWR. Zakres

szkoleh obejmowal zagadnienia dotyczace wlasciwej obstugi prawnej, finansowo-ksiggowe,
administracyjnej i informatycznej programéw operacyjnych. KOWR wyjasnil, Ze na
niewydatkowanie $rodkéw w kwocie 20 838,00 zt wptyw mialy m.in.: uzyskane rabaty
na realizowane szkolenia, anulowanie szkolen przez organizatorOw zewnetrznych
oraz absencje chorobowe pracownikéw wykonujacych czynnosci w ramach PO PZ.

W WZPT na 2019 r. w kategorii kosztow 2. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow,
podkategoria 2.1. Szkolenia, zaplanowano wydatki w wysokosci 186 000,00 zt. Do 30 czerwca
2019 r. wydatkowano kwotg 3 096,00 zt. W ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych
3 pracownikéw zaangazowanych w PO PZ wzielo udziat w 2 szkoleniach indywidualnych

1 1 konferencji.
[Dowod: akta kontroli str. 23-32, 948-1444, 2314-2322)

Szczegotowej kontroli poddano wydatki na taczng kwotg 9 340,00 zi, ktoére ponoszone byly
na szkolenie Oracle Database 12¢ oraz szkolenia ,,Fuzje, polaczenia podziaty, przeksztatcenia
i inne dziatania restrukturyzacyjne w ujeciu rachunkowym i podatkowym”. Wskazane wydatki
ujete byly w zestawieniach wydatkow za okres od 01.07.2018 r. do 30.06.2019 r. stanowigcych
zalaczniki do sprawozdan okresowych z pomocy techniczne;.

Na podstawie wytypowanej do kontroli proby wydatkéw nalezy potwierdzi¢, ze KOWR
przestrzegal zapisow Podrozdziatu 3.5 Wytycznych dotyczgcych kwalifikowania wydatkow
pomocy technicznej. Podjecie szkolenia poprzedzone bylo wnioskiem pracownika
o podnoszenie kwalifikacji zawodowych z inicjatywy lub za zgoda pracodawcy, zgodnie
z procedura wewngtrzng obowigzujaca w KOWRS. Dzialania szkoleniowe w ramach pomocy
technicznej podjete zostaly przez pracownikow w okresie wykonywania obowigzkow
w ramach PO PZ. Tematyka wybranych dziatahi szkoleniowych byla zgodna z zakresem
wykonywanych przez pracownikéw obowiazkéw w ramach PO PZ. W badanej dokumentacji
szkolenia znajdowata si¢ po§wiadczona za zgodno$¢ z oryginatem kopia certyfikatu ukonczenia

¢ Regulamin podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikow KOWR stanowigcych zatacznik
do Zarzadzenia Nr 140/2017/W Dyrektora KOWR z 08.11.2017 r. w sprawie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych przez pracownikéw KOWR.

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
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szkolenia, co spemialo wymagania Podrozdzialu 3.5 pkt 5 Wyncznych dotyczgeych
kwalifikowania wydatkow PT.

[Dowdd: akta kontroli str. 589-622, 1565-1573, 1857-1862, 2321-2322, 2503-2510]

2.2.3. Wyvdatki dotyczace zatrudnienia pracownikéw w zakresie dzialan zwiazanvch
z POPZ 2014-2020

W badanym okresie od 01.07.2018 r. do 30.06.2019 r. w realizacjc POPZ w KOWR
zaangazowanych zostato 113 pracownikéw w wymiarze od 0,25 do 1 etatu, w tym
53 pracownikow zatrudnionych w Oddziatach KOWR i 60 pracownikow zatrudnionych

w Centrali KOWR. Zadania pracownikow zaangazowanych w realizacje PO PZ, zatrudnionych
na podstawie umowy o pracg, zostaty okreslone w zakresach obowigzkoéw pracownikow
1 przyjete przez pracownikow do realizacji poprzez poswiadczenie podpisem. Zakresy
obowigzkow okreslaty stopien zaangazowania pracownika w Program (0,25 etatu/0,50, 0,75
etatu/pefen etat), co bylo zgodne ze wskazaniem pkt 6 Podrozdziatu 3.2 Wyrycznych
dotyczqcych kwalifikowania wydatkéw PT.
Ze $rodkoéw PO PZ na zatrudnienie pracownikéw wydatkowano:

e w2018r. tacznie 3 727 820,37 zt;

e od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r. kwote 1 695 299,95 z1.
Kwota wydatkow zaplanowanych we wniosku o zapotrzebowanie na $rodki pomocy
technicznej na 2018 r. w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
w kategorii kosztow 3. Zatrudnienie pracownikéw wynosita 4 186 650,00 zi, z czego
w podkategorii 3.1. Wynagrodzenia brutto kwota 3 506 994,00 zt a w podkategorii
3.2. Pochodne od wynagrodzen w kwocie 679 656,00 zi.
W ramach realizowanych dziatan w zakresie zatrudnienia pracownikow KOWR wyptacit rodki
w wysokosci 3 727 820,37 zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
dla pracownikow zaangazowanych w realizacje dziatan w ramach PO PZ 2014-2020. Zgodnie
z wyjasnieniami KOWR, niewydatkowanie srodkdéw w tgcznej kwocie 458 829,63 zt wynikato
z faktu braku wyplaty nagréd, wyptaty wynagrodzenia chorobowego, od ktoérego nie nalicza sie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz zaprzestania naliczania skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od wynagrodzenia, ktore przekroczyto roczng podstawe
wymiaru sktadek’.

W WZPT na 2019 r. w kategorii kosztow 3. Zatrudnienie pracownikow zaplanowano kwote
4 300 000,00 zt, z czego w podkategorii 3.1. Wynagrodzenia brutto kwot¢ 3 602 000,00 zi
a w podkategorii 3.2. Pochodne od wynagrodzen wyniosty 698 000,00 zi. Do 30.06.2019 r.
na zatrudnienie pracownikéw wydatkowano tgczng kwote 1 695 299,95 z1.

[Dowdd: akta kontroli str. 23-32, 948-1153, 1282-1444, 2314-2322]
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Szczegbtowemu badaniu kontrolnemu poddano wydatki na laczng kwote 578 640,55 zi
dotyczace zatrudnienia pracownikow w zakresie dzialah zwigzanych z PO PZ ujetych
w zestawieniach wydatkéw za okres od 01.07.2018 r. do 30.06.2019 r., ktére stanowia
zalaczniki do sprawozdan okresowych z pomocy techniczne;.

W zakresie wydatkow poniesionych w zwigzku z wynagrodzeniami, w okazanej dokumentacji
znajdowaly si¢ m.in. listy plac oraz dowody zaptaty skladek ZUS i zaliczki na podatek

dochodowy za osoby finansowane z pomocy technicznej PO PZ, co jest zgodne
z Rozdziatem 10.2. Wytycznych w sprawie zasad realizacji PT.

[Dowdd: akta kontroli str. 217-226, 431-440, 484-520, 884-891, 942-947, 1154-1444,
1515-1535, 1847-1856, 1986-1988, 2321-2322]

2.2.4. Pozostale koszty instytucji

W WZPT na 2018 r. w kategorii kosztow 4. Pozostale koszty instytucji zaplanowano wydatki
w kwocie 1 508 923,71 z1, z czego w podkategorii 4.1. Zakup i instalacja sprzetu 1 wyposazenia
155 496,00 zi, w 4.2. Eksploatacja sprzg¢tu 1 wyposazenia oraz zakup niezbednych licencji
i oprogramowania 326 246,20 zl, w 4.3. Budowa, wdrozenie i utrzymanie systemu
informatycznego 280 074,92 zt, w 4.4. Wynajem powierzchni 747 106,59 zi.

Kwota wydatkowana w 2018 r. wyniosta 1 291 145,71 zi, tj. mniej niz planowano
o 217 778,00 zt. KOWR przedlozyl wyjasnienia® z ktorych wynika, ze niewydatkowanie
srodkow powstato z powodu przedtuzajacej si¢ procedury przetargowej, tj.: nie wydatkowano
srodkow przeznaczonych na: rozbudowe macierzy — 142 120,00 zi, upgrade licencji
CheckPoint — 62 700,00 zi, zakup licencji dla AP WEB Security — 12 958,00 zi.

W WZPT na 2019 r. w kategorii kosztéw 4. Pozostate koszty instytucji zaplanowano kwote
1 256 331,00 zP, z czego na dzien 30 czerwca 2019 r . wydatkowano 313 690,69 zi.

W ramach pozostatych kosztéw instytucji w badanym okresie poniesiono m. in. wydatki na:
zakup i instalacje sprzetu i wyposazenia; eksploatacje sprzetu i wyposazenia oraz zakup
niczbednych licencji i oprogramowania; budoweg, wdrozenic 1 utrzymanie systemu
informatycznego (wydatki zwiazane z kosztami pracy konsultantéw zewnetrznych bioracych
udzial w utrzymaniu i modernizacji serwisowania obecnego systemu finansowo-ksiegowego
wspomagajacego realizacje PO PZ 2014-2020); wynajem powierzchni (wydatki na wynajem
powierzchni biurowej oraz koszty utrzymania pomieszczen biurowych dla pracownikow
zaangazowanych w realizacje zadan w ramach PO PZ 2014-2020).

[Dowod: akta kontroli str. 948-1153, 2314-2322]

Szczegotowemu badaniu kontrolnemu poddano wydatki na taczna kwote 195 795,60 zI ujete
w zestawieniach wydatkow za okres od 01.07.2018 r. do 30.06.2019 r. stanowiagcych zataczniki
do sprawozdan okresowych z pomocy technicznej. W zakresie podziatu kosztow najmu/czynszu

8 Pismo KOWR z dn. 04.02.2020 r., CEN.BFK.WPK.7743.2.2019.PPA.8.
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za powierzchnie zajmowang przez pracownikow w ramach PO PZ stosowano metodologie
okreslona w Wytycznych dotyczgeych kwalifikowania wydatkéw Pomocy Technicznej w ramach
PO PZ.

[Dowdd: akta kontroli str. 217-226, 521-588, 884-888, 1536-1564, 1574-1629, 1989-1991]

2.2.5. Wvdatki w obszarze dzialan informacyino-promocyinvch

W WZPT na 2018 r., w kategorii kosztow 6. Informacja i promocja zaplanowano wydatki
w kwocie 116 231,00 z1, w tym w podkategorii 6.1. Przeprowadzanie kampanii informacyjnej
kwote 28 131,00 zi (publikacje - plakat, naklejki), a w podkategorii 6.4. Przeprowadzenie
kampanii informacyjnej kwote 88 100,00 z. W ramach realizowania dzialan w zakresie
informacji i promocji KOWR przeprowadzit w 2018 r. dziatania komunikacyjne - kampanii
informacyjnej skierowane do beneficjentow PO PZ 2014-2020 polegajace na przygotowaniu
1 wyprodukowaniu nastg¢pujacych materiatow:

— plakatu informujacego o Programie w formie infografiki ilustrujagcej $ciezke
kwalifikowalno$ci otrzymania pomocy oraz plakatu informujgcego o dziataniach
towarzyszacych o treSci zachecajacej do udzialu w nich; format B2, naklad
po 10 000 szt.,

— wydruku naklejek zwigzanych z realizacja zadan w ramach PO PZ 2014-2020,

— przeprowadzeniu kampanii telewizyjne;j.

KOWR w ramach realizowania dziatafh w zakresie informacji i promocji ponidst wydatki
w wysokosci 113 622,50 zt. Zgodnie z wyjasnieniami KOWR'?, niewydatkowanie $rodkow
w kwocie 2 608,50 zt w tej kategorii wynikalo z oszczgdno$ci uzyskanych w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych i uzyskania ofert bardziej
ekonomicznych finansowo, niz zakladano na etapie planowania.

Zgodnie z planem na 2019 rok, w WZPT z 29.06.2018 r. zatwierdzonym przez IZ zaplanowano:
w kategorii 6.2. Przeprowadzanie kampanii informacyjnej w prasie kwote 188 600,00 zi.
W korekcie WZPT z 19.06.2019 r. zatwierdzonej 09.07.2019 r. przewidziano wydatki w tej
kategorii na kwote 131 217,00 zl, z czego na dzien 30 czerwca 2019 r. wydatkowano 0 zi.
W kategorii 6.4. Przeprowadzenie kampanii informacyjnej planowano wydatkowanie kwoty
1 356 000,00 zt, a w wyniku korekty WZPT z 19.06.2019 r. kwotg 939 925,00 zl, z czego
na dzien 30 czerwca 2019 r. nie poniesiono wydatkow. Zgodnie z wyjasnieniami'!, KOWR
opracowujgc Plan Informacji i Promocji Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa
2014-2020 na 2019 r. oparl si¢ na zalozeniu, ze dzialania informacyjno-promocyjne beda
powigzane z realizacja Podprogramu 2019 obrazujac faktyczne dziatania organizacji
partnerskich, co miato przyczynié¢ si¢ m.in. do promowania uczestnictwa w dzialaniach
towarzyszacych, prezentacji potencjalnych korzy$ci z uczestnictwa w Programie. Na etapie
opracowania zatozen do ww. Planu planowana data rozpoczecia Podprogramu 2019 przypadata

10 Pismo KOWR z dn. 04.02.2020 r., CEN.BFK.WPK.7743.2.2019.PPA.8,
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na sierpien 2019 r. W konsekwencji planowany okres realizacji Planu zostal ustalony od II
do IV kwartatu 2019 r., przy czym w II kwartale planowane byly czynnos$ci zwiazane
z przeprowadzeniem postepowania i wytonieniem wykonawcy w kilku dziataniach.

W zwigzku z powyzszym do 30 czerwca 2019 roku nie zostaty zrealizowane wydatki
W kategorii 6. Informacja i promocja.

[Dowdd: akta kontroli str. 21-22, 33-62, 658-722, 967-986, 1863-1871, 2314-2322]

Szczegdlowemu badaniu kontrolnemu poddano wydatki na faczna kwote 88 100,00 zt ujete
w zestawieniach wydatkow za okres od 01.07.2018 r. do 30.06.2019 r. stanowiacych zataczniki
do sprawozdan okresowych z pomocy technicznej. Wydatki te dotyczyly przeprowadzenia
kampanii informacyjno-edukacyjnej, tj.: produkcji i emisji 4 reportazy w zakresie PO PZ
i zostaly poniesione zgodnie z zaakceptowanym przez MRPiPS Planem Informacji 1 Promocji

na 2018 r.
[Dowad: akta kontroli str. 217-219, 2058-2070]
2.2.6. Wvdatki w obszarze wdrazania

W WZPT na 2018 r. w kategorii kosztow 7. Wdrazanie zaplanowano wydatki w kwocie
201 650,44 zt, w tym w podkategorii 7.1. Pomoc udzielana przez ekspertow zewngtrznych
6 148,00 z1, w podkategorii 7.2. Delegacje stuzbowe kwote 25 959,44 zt oraz w podkategorii
7.3. Organizacja seminarioéw/briefingdw na kwote 169 543,00 zi.
W 2018 r. KOWR ponidst wydatki w tacznej wysokosci 182 118,38 zt, tj.: na pomoc udzielang
przez ekspertow zewnetrznych, delegacje stuzbowe oraz seminaria/briefingi prasowe.
Kontrolowany wyjasnit, ze niewydatkowanie $rodkéw w kwocie 19 532,06 zt wynikato
z oszczedno$ci uzyskanych w pozycji delegacje krajowe, w zwiazku z realizacja seminariow
i briefingow prasowych w wiekszoéci przez pracownikow Oddziatow Terenowych KOWR'“.
We wniosku o zapotrzebowanie na $rodki pomocy technicznej na 2019 r. w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 w kategorii kosztow 7. Wdrazanie,
zaplanowano kwotg 237 791,00 zl, z czego na dzien 30 czerwca 2019 r. wydatkowano
534,10 zt.
[Dowodd: akta kontroli str. 948-1153, 2314-2322}

Szczegdtowemu badaniu kontrolnemu poddano wydatki na tgczng kwote 161 081,63 zt ujete
w zestawieniach wydatkow za okres od 01.07.2018 r. do 30.06.2019 r. stanowiacych zalaczniki
do sprawozdan okresowych z pomocy technicznej. Ww. wydatki zostaly poniesione na:
wydanie opinii prawnej, organizacj¢ i przeprowadzenie 16 spotkan (sktadajacych si¢ z briefingu
prasowego seminarium), koszty delegacji.

[Dowod: akta kontroli str. 216-227, 1630-1645, 2010-2013]
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2.2.7. W obszarze rozliczenia transz

Koncowe rozliczenie srodkéw przekazanych na 2018 r. oraz rozliczenie transz VII-XII KOWR
ztozyl wg wzoru stanowigcego zalacznik do Umowy dotacji celowej i odpowiednio
w terminach wskazanych w § 4 ust. 9, Umowy dotacji celowe;j [...] Podprogram 2017 1 2018.
Koncowe rozliczenie §rodkow otrzymanych w formie dotacji celowej na Operacje III nastapito
w terminie wskazanym w § 5 ust. 13 przedmiotowej umowy.
Rozliczenie transz w 2019 r. KOWR zlozyt wg wzoru stanowigcego zalacznik do Umowy
dotacji celowej 1 w terminie zgodnym z § 4 ust. 9 Umowy dotacji celowe;j [...] Podprogram
201812019.
Warto$¢ przekazanej dotacji celowe} w zakresie Operacji III wyniosta:
e w 2018 r. 6163590,00 zt (w tym VII-XII transza 2 223 679,00 z1), natomiast
wydatkowano tacznie 5 424 826,04 zt. Kwota §rodkéw dotacji za 2018 r. w wysokosci
738 763,96 zl zostata zwrécona w terminie 1 na konto MRPiPS wskazane w § 5 ust. 11
Umowy dotacji celowej [...] Podprogram 2017 1 2018.
e w 2019 r. 2423710,00 zt (w ramach I-VI transzy), natomiast wydatkowano
2 031 407,56 zt.

KOWR ponosit wydatki w ramach pomocy technicznej z rachunku bankowego, zgodnego
ze wskazanym w § 4 ust. 17 Umowy dotacji celowej [...] Podprogram 2017 i 2018 oraz § 4 ust.
17 Umowy dotacji celowej [...] Podprogram 2018 1 2019.

[Dowod: akta kontroli str. 289-316, 625-626, 1646-1735, 1992-1997]

2.2.8. W obszarze zamowien publicznvch

KOWR w 2019 r., w trybie przetargu nieograniczonego, udzielit m. in. zamoéwienia na kwote
5134 455,42 7t brutto w przedmiocie Udzielenia licencji (subskrypcji) i swiadczenia ustugi
wsparcia technicznego na poziomie standard dla posiadanego przez Zamawiajgcego
oprogramowania firmy Oracle’® (zaangazowanie §rodkéw w ramach ,,Pomoc techniczna
PO PZ 2014- 2020”).

W badanym postepowaniu stwierdzono naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamédwieh
publicznych, gdyz postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego zostato wszczete w dniu
25.03.2019 r., a warto$¢ zaméwienia zostata oszacowana w dniu 04.12.2018 r., tj. 21 dni przed
terminem okreSlonym w ustawie — ustalenia wartosci zamowienia dokonuje si¢ nie wczesniej
niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli
przedmiotem zamowienia sq dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem
wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sq roboty
budowlane.

13 Oznaczenie sprawy 384/2019/C
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Kontrolowany wyjasni'*, ze ustalenie warto$ci zamowienia 21 dni wczesniej bylo wynikiem

przedluzajacego si¢ procedowania wniosku, tj. naruszenie normy art. 35 ust. 1 ustawy Prawo
zamdwien publicznych nie mialo w tym przypadku nawet potencjalnego wptywu
na zastosowanic w prowadzonym postgpowaniu wiasciwych przepisow ustawy Prawo
zaméwien publicznych, ani na wynik postepowania. Zgodnie z wyjasnieniami KOWR'’:
Za dopilnowanie terminu okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
odpowiada Komisja Przetargowa powolana w dniu 5 marca 2019 r. wnioskiem komorki
organizacyjnej Centrali KOWR o wszczgcie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
o numerze 384/2019/C. Komisja nie zwrdcila si¢ pisemnie do komorki/osoby zlecajgcej
przeprowadzenie  postgpowania o uaktualnienie  ustalenia  wartosci  szacunkowej
[ nie udokumentowala powyzszego. Nalezy domniemywal, ze Komisja przetargowa podczas
posiedzenia stwierdzila, iz wartos¢ szacunkowa dokonana 4 grudnia 2018 v. jest nadal aktualna,
a Jej aktualizacja nie spowoduje zmiany procedury przeprowadzenia postgpowania.
(...) na podstawie § 15 ust. 2 Regulaminu pracy Komisji Przetargowej ( ...) komisja przetargowa moze
zqgdaé od komdrki/osoby zlecajgcej przeprowadzenie postgpowania, dostarczenia materialow
i dokumentow, ktore uzna za niezbgdne do przeprowadzenia postepowania (...). Majac na uwadze
powyzsze wyjasnienia uznaje si¢, ze Komisja przetargowa odpowiada za powstata nieprawidtowosc.
Ponadto, zgodnie z art. 18 ustawy Prawo zamdOwien publicznych za powstala nieprawidlowos¢
rébwniez odpowiada Kierownik Zamawiajagcego, na ktorym spoczywal obowigzek
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.
Stwierdzona nieprawidlowo$é nie miala wplywu na wynik postepowania. Ponadto w toku
kontroli stwierdzono omytke pisarska w protokole postgpowania o udzielenie zamowienia
(384/2019/C) polegajaca na wskazaniu niewlasciwe] daty oszacowania warto$ci szacunkowe]

zamowienia, tj.: 21.11.2018 r., a powinno by¢ 04.12.2018 r.
[Dowod: akta kontroli str. 68-210]
Zalecenia

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam:

e wzmocnienie dziatan nadzorczych przez Kierownika Zamawiajacego w celu
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy Prawo zamodwien publicznych,
w szczegblnosci w odniesieniu do zachowania terminow okreslonych w art. 35.

Obowigzek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecer i/lub wnioskow

Prosze o zlozenie informacji o wykonaniu zalecenia w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego do Biura Kontroli 1 Audytu MRPiPS.

14 Pismo z 13.01.2020 r. znak:CEN.BPZP.WZ.0910.1.2020.KZB.1
13 Pismo z 20.01.2020 r. znak: CEN.BAK. WK W.0910.20.2019.29
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Pouczenie

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwolawcze.
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SEKRETARZ STANU
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