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Beata Kulesza
Dyrektor
Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej
w Elblggu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajac na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr FK-
1V.0030.1065.2019 z dnia 7 listopada 2019 roku /akta kontroli str. 1/ zespot inspektorow
Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie
w skladzie:

1. Lilla Kondrusik — gtowny specjalista, kierujaca zespotem kontrolnym,

2. Ilwona Czmochowska — gtéwny specjalista,
przeprowadzit kontrole problemowag w trybie zwyklym w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Elblagu, z siedzibg pod adresem: ul. Winna 9, 82-300 Elblag. Czynno$ci
kontrolne rozpoczeto w dniu 13 listopada 2019 roku i zakonczono w dniu 15 listopada 2019
roku.

Zakresem przedmiotowym kontroli objeto organizacje wsparcia dla rodzinnej pieczy
zastepczej, w Swietle przepisOw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. 2019 poz. 1111 ze zm.), zwanej dalej ustawa lub
ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

W niniejszym wystapieniu pokontrolnym uzyto nastgpujacych skrotow:

1. MOPS/Organizator/kontrolowana Jednostka/Jednostka — co oznacza: Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Elblagu, wyznaczony na organizatora rodzinnej pieczy zastepcze]
w Gminie Miescicie Elblagu,

2. Dyrektor/Dyrektor MOPS/Dyrektor kontrolowanej Jednostki — co oznacza: Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Elblagu — panig Beate Kulesze,

3. Kierownik/Kierownik Dzialu — co oznacza: Kierownika Dzialu Wspierania Rodziny
i Pieczy Zastepczej — pania || GGG

4. Zespot — co oznacza: Zespot ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Elblagu,



5. koordynator — co oznacza: koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej, o ktorym mowa
W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zatrudnionego w MOPS,

6. osoby sprawujace rodzinng piecze¢ zastgpcza/rodzinna piecza zastgpcza/rodzina sprawujaca
piecze zastepczg — CO 0zhacza: rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka, o ktorych
mowa w art. 39 ust. 1 ustawy,

7. Regulamin — co oznacza: Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Elblagu,

8. Miasto — co oznacza: Miasto Elblag na prawach powiatu.

Kontrola obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia jej zakonczenia. Fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w rejestrze prowadzonym przez Jednostke. Kontrole
przeprowadzono w obecnosci pani Beaty Kuleszy — Dyrektora MOPS oraz pani | Gz
B <icrownika Dziatu Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej, upowaznionego do
udzielania informacji i wyjasnienh w zakresie sprawowanej kontroli /akta kontroli str. 2/.
Ustalen dokonano w oparciu 0 analiz¢ prowadzonej w Jednostce dokumentacji merytorycznej,
informacje i wyjasnienia przekazane bezposrednio przez wyzej wymienione osoby oraz akta
osobowe w zakresie dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje zawodowe koordynatoroéw
I psychologow.

Dziatalno$¢ Jednostki w zakresie objetym kontrolg ocenia si¢ pozytywnie
Z nieprawidlowoscia i uchybieniem.

USTALENIA KONTROLI
1. Przedmiot kontroli w dokumentach organizacyjnych kontrolowanej Jednostki.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Elblagu, wyznaczony przez Prezydenta Miasta
Elblaga na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej Gminy Miasta Elblag, w okresie objetym
kontrolg dziatal na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Elblagu, wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Elblagu. Do dnia 27 czerwca 2018 roku obowigzywat Regulamin z dnia 21
grudnia 2016 roku wraz ze zmianami, natomiast od 28 czerwca 2018 roku obowigzywal nowy
Regulamin Organizacyjny, wprowadzony Zarzadzeniem nr 10/2018 Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Elblagu, ze zmianami z dnia 7 listopada 2018 r. oraz 1 lipca
2019 r., wprowadzonymi Zarzagdzeniami Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Elblagu /akta kontroli str. 3-84/.

W Regulaminach wskazano zadania Organizatora wynikajace z ustawy, w tym w zakresie
wsparcia udzielanego rodzinnej pieczy zastepczej. W strukturze organizacyjnej kontrolowanej
Jednostki wyodrgbniono Dzial Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej, w ktorym funkcjonuje
Zespot Pieczy Zastepczej, okreslono rowniez zakres jego dziatan.

Kontrolujacy nie wniesli uwag do tresci Regulaminu.

2. Stan zatrudnienia pracownikow Organizatora realizujacych zadania z zakresu
udzielania wsparcia rodzinnej pieczy zastepcze;j.



Zgodnie z wykazem przedtozonym kontrolujacym, stanowigcym akta kontroli str. 108-
125, w okresie objetym kontrolg zadania z zakresu udzielania wsparcia rodzinnej pieczy
zastepczej w kontrolowanej Jednostce realizowali:

— Kierownik Dziatu — jedna osoba, w wymiarze 1 etatu,

— zastegpca kierownika dziatu — jedna osoba, w wymiarze 1 etatu,

— specjalista — jedna osoba, w wymiarze 1 etatu,

— inspektor — jedna osoba, w wymiarze 1 etatu,

— starszy pracownik socjalny — jedna osoba, w wymiarze 1 etatu,

— psycholodzy — dwie osoby, tacznie w wymiarze 2 ctatow,

— lekarz psychiatra-konsultant — jedna osoba, w wymiarze Y etatu,

— starsi koordynatorzy — siedem osob, tacznie w wymiarze 3 i ¥4 etatow,
— koordynatorzy — dwie osoby, tacznie wymiarze 1 etatu,

— specjalisci pracy z rodzing — siedem osob, tacznie w wymiarze 3 i ' etatow,
— pedagodzy — dwie osoby, tgcznie w wymiarze 1 etatu.

Z analizy akt osobnych pracownikow zatrudnionych na stanowiskach: starszy koordynator
rodzinnej pieczy zastgpczej oraz koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej a takze z pisemnych
informacji przekazanych przez Dyrektora MOPS wynika, iz wszystkie osoby byty zatrudnione
na ww. stanowiskach w wymiarze % etatu, natomiast w ramach kolejnego . etatu, osoby te
zatrudnione byly odpowiednio na stanowiskach: specjalista pracy z rodzing oraz pedagog.
W zwigzku powyzszym jedna osoba zatrudniona byta na dwoch stanowiskach, tacznie
w wymiarze 1 etatu.

3. Zgodno$¢ zatrudnienia koordynatorow z wymaganymi kwalifikacjami oraz
zapewnienie im szkolen, majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji.

Z analizy dokumentacji kadrowej wynika, ze osoby zatrudnione w MOPS jako
koordynatorzy, posiadaty kwalifikacje niezbgdne do pracy na tym stanowisku, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 78 ust. 1 ustawy. W ich aktach osobowych znajdowaty si¢
takze oswiadczenia potwierdzajgce spetnianie przez nich warunkéw okreslonych w art. 78 pkt
2-4 ustawy, tj. ze:

e nie sg i nie byli pozbawieni wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest im
zawieszona ani ograniczona,

e wypelniajg obowigzek alimentacyjny — w przypadku, gdy taki obowigzek w stosunku do
nich wynikat z tytulu egzekucyjnego,

e nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestepstwo lub umysine
przestgpstwo skarbowe.

Z pisemnych informacji przekazanych przez Dyrektora wynika, ze praca koordynatorow nie
byta taczona z wykonywaniem obowigzkow pracownika socjalnego, zgodnie z art. 79 ust. 3
ustawy. Koordynatorzy nie prowadzili rowniez postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych
przez Miasto, czego nie dopuszcza art. 79 ust. 4 ustawy /akta kontroli str. 85-92/.

Ustalono, ze Organizator, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 14a ustawy, zapewniat koordynatorom
mozliwos$¢ systematycznego podnoszenia ich kwalifikacji poprzez udziat w szeregu szkolen,
kursow i konferencji, ktorych wykaz stanowig akta kontroli str. 85-92. W teczkach
osobowych pracownikow znajdowaly si¢ stosowne poswiadczenia uczestnictwa w w/w
formach doskonalenia.



4. Charakterystyka rodzinnej pieczy zastepczej w Miescie.

W okresie objetym Kontrolag na terenie Miasta funkcjonowato lacznie 220 rodzin
zastgpczych, w tym: 151 spokrewnionych, 51 niezawodowych, 13 zawodowe i 1 zawodowa
peligca funkcj¢ pogotowia rodzinnego. Na terenie Miasta nie funkcjonowaly natomiast
rodzinne domy dziecka. W rodzinnej pieczy zastepczej w okresie objetym kontrolg przebywato
acznie 383 dzieci, z czego:

— 193 w rodzinach spokrewnionych,

69 w rodzinach niezawodowych,

79 w rodzinach zawodowych,

42 w rodzinach zawodowych pelnigcych funkcj¢ pogotowia rodzinnego /akta kontroli
str. 93/.

Ponadto ustalono, ze w dacie kontroli w Miescie funkcjonowaty tacznie 144 rodziny
zastegpceze, Z czego 96 rodzin zastgpczych objetych byto wsparciem koordynatora, natomiast 48
rodzin pozostawato pod opieka Organizatora /akta kontroli str. 94-107/.

5. Zapewnienie wsparcia koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

W kontrolowanej Jednostce nie wprowadzono, w formie wewngtrznych zarzadzen,
odrebnych regulacji dotyczacych pracy koordynatorow, rodzaju sporzadzanej przez nich
dokumentacji, czy tez sposobu jej prowadzenia.

Zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej hie moze mie¢ pod
opiekg lacznie wigcej niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych domoéw dziecka. W
kontrolowanej Jednostce, koordynatorzy zatrudnieni na 'z etatu mieli pod opieka od 10 do 13
rodzin. Z wyjasnien udzielonych przez Kierownika Dziatu stanowigcych akta kontroli str. 126
wynika, ze ,,w przypadku, gdy rodzina nie jest objeta opickq koordynatora do rodziny
kierowany jest specjalista pracy z rodzing bgdz pedagog. Osoby te realizujg zadania
koordynatora w okreslonych rodzinach. Pracownicy zatrudnieni na 7 etatu specjalisty pracy z
rodzing bgdz? pedagoga, obejmujg swoim wsparciem tylko wskazane przez organizatora
rodziny, w ilosci od 5 do 8 rodzin”. Powyzsze znajduje potwierdzenie w ,, Zakresach
obowigzkow” koordynatorow, pedagogdéw oraz specjalistow pracy z rodzing /akta kontroli str.
139-144/. Natomiast Dyrektor MOPS poproszona o udzielenie wyjasnien w tej kwestii
wskazata, iz ,,(...) koordynator nie moze mie¢ pod opiekg Igcznie wiecej niz 15 rodzin
zastgpczych. Nalezy podkresli¢, ze ustawa nie limituje liczby rodzin zastepczych objetych
opiekg organizatora (...). Trzeba przy tym podkreslic, ze zaden z przepisow ustawy nie
przesqdza o koniecznosci zatrudniania koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej w petnym
wymiarze czasu pracy.” — akta kontroli str. 127-129.

W ocenie organu nadzoru zakres zadan stojacych przed koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepcze] determinuje liczbg przystlugujacych mu $rodowisk. Zauwazy¢ nalezy, ze moca
nowelizacji z dnia 25 lipca 2014 r. w ustawie zmieniono w istotny sposob liczbe $rodowisk
pozostajacych pod opieka jednego koordynatora, poniewaz zmniejszono ja z 30 na 15.
Wskazana liczba 15 rodzin zastgpczych lub rodzinnych domow dziecka ma wymiar
maksymalny. Tak radykalne jej zmniejszenie wynikato z do$wiadczen pierwszego okresu
funkcjonowania ustawy. Trzeba zauwazy¢, ze przydzielenie koordynatorowi 15 Srodowisk
oznacza, ze W ciggu miesigca bedzie on mogt odby¢ wizyte w kazdym $rodowisku, sporzadzi¢
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Z niej stosowna notatke, jak roéwniez bedzie miat mozliwo$¢ podjgcia dziatan zmierzajacych do
wsparcia rodzin w realizacji powierzonych im funkcji. Przydzielenie mu wigkszej liczby
srodowisk skutkowatoby tym, ze nie bylby on w stanie w sposdb prawidtowy realizowac
stojagcych przed nim zadan, co miatoby wplyw na jako$ $wiadczonej pracy. Ponadto, z opinii
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej DSR.1.8301.229.2019.MS z dnia 11
grudnia 2019 r. stanowiacej akta kontroli str. 130-133 wynika, iz “Ustawa o0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej wWskazuje zatem maksymalng liczbe rodzin zastepczych lub
rodzinnych domow dziecka, jaka moze zostac¢ objeta opiekq koordynatora rodzinnej pieczy
zastgpczej w ramach pelnego etatu. Liczba ta jest uzalezniona od stopnia trudnosci
wykonywanych przez koordynatora zadan. Powinna zatem zostaé przydzielona w sposob
umozliwiajgcy efektywnq prace z kazdg z rodzin objetych opiekq danego koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej, uwzgledniajqgc przy tym wymiar czasu pracy mu przystugujgcy.” W
zwigzku z powyzszym przyjety w kontrolowanej Jednostce system zatrudniana koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej nie jest wlasciwy. Skutkiem takiego delegowania zadan moze by¢
obnizenie jakosci udzielanej pomocy rodzinom oraz wsparcia o ktorym mowa w ustawie. W
opinii organu nadzoru istnieje realna potrzeba zwickszenia zatrudnienia na stanowiskach
koordynatorow, co umozliwi faktyczne zabezpieczenie potrzeb Miasta w zakresie udzielania
pomocy i wsparcia rodzinnej pieczy zastgpczej. Nadmieni¢ nalezy, ze powyzsze Stanowisko
stuzb wojewody zbiezne jest z wnioskami sformutowanymi w wystgpieniu pokontrolnym
Najwyzszej Izby Kontroli znak: LOL.410.010.01.2016, P/16/038 /akta kontroli str. 162-188/,
ktora podkresla, ze skutkiem zmniejszenia angazy koordynatorow z catego do '% etatu jest
zmniejszenie liczy rodzin, ktorym wsparcia udzielaja wlasnie koordynatorzy. Dodac nalezy, ze
MOPS w Elblagu powinien posiada¢ statg gotowos¢ do udzielania pomocy w postaci wsparcia
koordynatora, bowiem realizowane jest ono na wniosek osob petnigcych funkcje rodzin
zastepczych.

Z wyjasnien Kierownika Dzialu stanowiacych akta kontroli str. 126 wynika, ze
,, Poinformowanie rodziny o mozliwosci objecia opiekg koordynatora oraz przedstawienie jego
zadan odbywa sig na etapie opiniowania kandydatow na rodzing zastgpczq. Informujg 0 tym
najczesciej psycholog i pracownik opiniujgcy lub kierownik dziatu w przypadku rodzin
spokrewnionych, ktore zglaszajq Si¢ do tutejszego Osrodka z postanowieniem sqdu o
ustanowieniu ich rodzing zastepczq. Nastgpnie koordynator udaje si¢ do konkretnej rodziny i
podczas pierwszej wizyty rodzina sktada wniosek o objecie jej opiekqg koordynatora, ktory
koordynator dolqcza do teczki rodziny.”

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w MOPS funkcjonowaly dwa wzory
,, Wniosku” o objecie opicka koordynatora. Pierwszy z nich /akta kontroli str. 134-135/,
potwierdza wyjasnienia ztozone przez Kierownika Dziatu, drugi natomiast /akta kontroli str.
136/ zawierat prosbe o ,, objecie opiekg koordynator rodzinnej pieczy zastepczejl/pedagoga”. W
zwigzku z faktem, iz jedna osoba zatrudniona byta na dwoch stanowiskach, w kontrolowanej
Jednostce przyjeto taka forme¢ wniosku. Z informacji przekazanej przez Dyrektora
stanowigcych akta kontroli str. 94-107 wynika réwniez, iz 13 rodzin, ktore ztozyty wniosek o
objecie opieka koordynatora pozostawato faktycznie pod opieka pedagogow badz specjalistow
pracy z rodzing, w zwigzku z faktem, iz te same osoby zatrudnione w ramach dwoch roéznych
stanowiska tj. koordynatora i innego specjalisty ,,zamieniaja” swoja funkcje w rodzinach z
ktorymi wspotpracowaty. Z ustnych wyjasnien Kierownika Dzialu wynika, ze w ocenie
kontrolowanej Jednostki rodziny te nie zostajag pozbawione opieki koordynatora, a jedynie
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opieka ta zostaje zastapiona wsparciem ze strony specjalisty pracy z rodzing lub pedagoga,
ktorzy wykonuja zadania koordynatora zgodnie z art. 77 ust. 3 ustawy. Nieprawidtowos¢ ta
wynika z btednej interpretacji przepisow prawa. Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy osoby
sprawujace rodzinng piecze¢ zastepcza, ktore ztoza wniosek o objecie ich opieka koordynatora,
powinny mie¢ obligatoryjnie zapewnione takie wsparcie. W my$l art. 77 ust. la ustawy,
Organizator wykonuje zadania koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej wylacznie w stosunku
do osob, ktore nie ztozyly wniosku o przydzielenie im koordynatora. Wskutek tej
nieprawidlowosci osoby sprawujgce rodzinng pieczg zastgpcza zostaly pozbawione wsparcia
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej, nie miaty tez mozliwoséci wyrazenia swojej opinii w
tej sprawie.

6. Organizacja wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej.

Na podstawie pisemnych informacji przekazanych przez Dyrektora, stanowigcych akta
kontroli str. 156-161 oraz analizy przedlozonej dokumentacji ustalono, iz w zakresie
organizacji wparcia dla rodzinnej pieczy zast¢pczej na terenie Miasta podejmowane byty liczne
dziatania, w szczegoInosci w formie:

a) zapewnienia badan psychologicznych rodzinom zastepczym i osobom prowadzacym
rodzinne domy dziecka:

Stwierdzono, ze 0soby sprawujace rodzinng piecz¢ zastgpcza, w kazdym badanym
przypadku, nie rzadziej niz co dwa lata, poddawane byty badaniom psychologicznym,
w wyniku ktorych sporzadzone byly opinie o ich predyspozycji i motywacji do pehienia
funkgcji rodziny zastepczej /akta kontroli str. 145-150/.

Na podstawie analizy akt osobowych ustalono, ze badania te przeprowadzane byty przez
psychologow, ktorzy posiadali tytul zawodowy magistra na kierunku psychologia oraz co
najmniej 2-letnie doswiadczenie w poradnictwie rodzinnym, zgodnie z zapisami art. 46 ust. 3
oraz 42 ust.1 pkt 5 lit. b ustawy.

b) zapewniania rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwage ich
potrzeby:

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola MOPS zapewniat osobom sprawujacym rodzinng
piecze zastgpcza Szkolenia majace na celu podnoszenie ich kwalifikacji, miedzy innymi w
ramach realizacji projektu ,,Zawod rodzic zastgpczy. Kampania promujgca rodzicielstwo
zastepcze”. Szkolenia realizowane byly przez specjalistow a ich tematyka wynikata z
biezacych potrzeb zglaszanych przez 0soby sprawujace rodzinng pieczg zastgpcza. Co roku
osoby te miaty przedstawiany do wypetienia kwestionariusz samooceny, w ktorym mogty
zglasza¢ propozycje tematyki szkolen. Nastepnie Kierownik Dziatu wraz z pracownikami
analizowali potrzeby szkoleniowe i na tej podstawie podejmowano decyzje o ich organizacji.
W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze Organizator zapewnial osobom sprawujacym
rodzinng piecze zastgpcza Szkolenia majace na celu podnoszenie ich kwalifikacji,
uwzgledniajac ich potrzeby w tym zakresie.



W okresie objetym kontrolg zrealizowano mig¢dzy innymi szkolenia, warsztaty i wyktady:
— ,,Pierwsza pomoc ” — przeprowadzone w dniach 12 stycznia 2018r. i 10 maja 2019r.
— ,,Mindfulness — jak w codziennym chaosie i zmartwieniach o0siggngc¢ spokoj” —
warsztaty przeciwdziatajace wypaleniu zawodowemu,
— ,,Jak budowaé odwage? ” — warsztaty wzmacniajgce potencjat rodziny,
— ,Praca sgdow w sprawach opiekunczo-wychowawczych, W szczegolnosci
dotyczgceych rodzin zstepczych” — prowadzone przez sgdzi¢ sadu rejonowego,

— ,,Zaburzenia dzieci | miodziezy a proces wychowawczy” — prowadzone przez
psychologa,

— LAlternatywne sposoby porozumiewanie si¢ z dziecmi” — prowadzone przez
logopede,

,, Warsztaty podnoszgce kompetencje wychowawcze ” — 5 spotkan.

Ustalono, iz Organizator informowatl wszystkie osoby sprawujace rodzinng piecze
zastepcza O tematach i terminach poszczegdlnych szkolen poprzez swoich pracownikow,
ktorzy kontaktowali si¢ z rodzinami osobiscie lub telefonicznie.

C) zapewnienia pomocy i wsparcia 0sobom sprawujacym rodzinna piecze zastepcza,
w szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych:

Ustalono, ze w kontrolowanej Jednostce nie funkcjonowata grupa wsparcia. Z informacji
przekazanych przez Dyrektora Osrodka wynika, ze o0soby sprawujace rodzinng pieczg
zastepcza nie zglaszaly takiej potrzeby, jednak w przypadku gdyby zaszta taka koniecznosc
MOPS deklarowat wsparcie w jej organizacji. Alternatywa dla os6b sprawujacych rodzinng
pieczg zastgpcza na terenie Miasta byta mozliwosé udziatu w spotkaniach majacych charakter
grup wsparcia, organizowanych przez Stowarzyszenie Zastepczego Rodzicielstwa w Elblagu,
do ktorego nalezy cze$¢ osob sprawujacych rodzinng piecze zastepcza z terenu Miasta.

Stwierdzono natomiast, ze w okresie objetym kontrola w MOPS funkcjonowaty rodziny
pomocowe. W 2018 roku — podpisano 18 umow z 12 rodzinami pomocowymi, ktore zapewnity
wsparcie w sumie 8 rodzinom zastepczym. W roku 2019 — podpisano réwniez 18 umow z 12
rodzinami pomocowymi, ktore zapewnity wsparcie w sumie 6 rodzinom zastepczym.

d) organizowania dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
pomocy wolontariuszy:

Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy przy zapewnianiu pieczy i wychowania dzieciom
umieszczonym w rodzinnej pieczy zastgpczej oraz wykonywaniu innych czynnosci zwigzanych
z realizacja zadan rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka, osoby sprawujace rodzinng
piecze zastepcza, moga korzysta¢ z pomocy wolontariuszy, organizowanej przez Organizatora.

Stwierdzono, ze W okresie objetym kontrola MOPS zapewniatl rodzinnej pieczy zastepczej
pomoc wolontariuszy, poprzez wspotprace z Regionalnym Centrum Wolontariatu w Elblagu. Z
informacji przekazanych przez Dyrektora oraz analizy dokumentacji wynika, ze w 2018 roku
cztery rodziny zastepczej skorzystaty z tej formy wsparcia.

e) prowadzenia poradnictwa i terapii dla oséb sprawujacych rodzinng piecze zastepcza
I ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej:
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Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg poradnictwo specjalistyczne skierowane do
0SOb sprawujacych rodzinng pieczg zastgpcza Swiadczone byto przez dwoch psychologow,
zatrudnionych przez Organizatora.

Do =zadan psychologow nalezalo miedzy innymi prowadzenie poradnictwa
psychologicznego dla oséb sprawujgcych rodzinng piecze zastepcza i ich dzieci oraz dzieci
umieszczonych w pieczy =zastepczej, zapewnienie rodzinom zastepczym zawodowym i
niezawodowym, poradnictwa majacego na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji
oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego. Ponadto socjalisci ci, uczestniczyli w
zespotach ds. okresowej oceny sytuacji dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, odwiedzali
rodziny zastepcze W ich miejscach zamieszkania. Psycholodzy dokumentowali swoja prace
poprzez sporzadzanie notatek ze spotkan /akta kontroli str. 151-155/.

38 dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych uczestniczyto rowniez w terapiach
prowadzonych przez poradnie oraz prywatne gabinety znajdujacych si¢ na terenie Miasta
Elblaga. W 2018 roku Organizator dofinansowywat terapi¢ dzieci w prywatnych gabinetach.

f) zapewnienia pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinna piecze zastepcza,
w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego:

Z informacji przekazanej przez Dyrektora wynika, ze 0soby sprawujace rodzinng piecze
zastepcza informowane byly przez koordynatoréow 0 mozliwosci korzystania z bezptatnych
porad prawnych udzielanych przez radce prawnego zatrudnionego w MOPS. Dodatkowo, na
terenie kontrolowanej Jednostki, porad prawnych udzielat radca prawny, w ramach realizacji
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 roku o niecodptatanej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j.

g) zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie ich kompetencji
oraz przeciwdzialanie zjawisku wypalenia zawodowego:

Ustalono, ze MOPS zapewniat rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym dostep
do poradnictwa, majacego na celu zachowanie i wzmocnienie kompetencji oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego poprzez poradnictwo prowadzone przez
psychologow, koordynatoréw i Kierownika Dziatu.

7. Uwagi i wnioski.

Majac na uwadze ustalenia kontroli wnioskowa¢ mozna, ze MOPS w badanym okresie
zapewnial osobom sprawujacym rodzinng piecz¢ zastgpcza rézne formy wsparcia,
przewidzianego w art. 76 ustawy ust. 4 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej. Prawidlowe funkcjonowanie rodzin sprawujacych pieczg¢ zastgpcza, W tym w
szczegblnosci wlasciwe wypelnianie powierzonych im funkcji opiekunczo-wychowawczych,
wymaga zapewniania im ro6znorodnych form oddziatywania. Uwzgledniajac dynamike
funkcjonowania rodzin oraz wystepujacych trudno$ci w sprawowaniu opieki nad
powierzonymi im wychowankami, niezb¢dne jest ustawiczne rozwijanie zakresu wsparcia
udzielanego przez Organizatora. Wobec powyzszego rekomenduje si¢ podejmowanie dalszych
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dziatan majacych na celu zapewnienie rodzinnej pieczy zastgpczej wszechstronnej,
profesjonalnej pomocy, w szczegdlnosci poprzez tworzenie warunkow do dzialania grup
wsparcia.

W zakresie realizacji zadania polegajacego na prowadzeniu poradnictwa i terapii dla osob
sprawujacych rodzinng piecze zastgpcza i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy
zastgpczej, rekomenduje si¢ podjecie dziatan majgcych na celu zapewnienie osobom
sprawujacym rodzinng piecz¢ zastepczg mozliwosci korzystania z indywidualnego poradnictwa
$wiadczonego przez pedagoga, ktory w kontrolowanej Jednostce wykonywat zadania
wylacznie koordynatora tylko w rodzinach wskazanych przez Organizatora.

8. Zalecenia.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia i uchybieniem, dziatajac w oparciu
0 art. 197d ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, wnosze o podjecie przez Dyrektora, jako osoby odpowiedzialnej za ich powstanie,
stosownych dziatan, majacych na celu ich wyeliminowanie oraz realizacj¢ nastgpujacych
zalecen:

1. Wszystkim osobom sprawujacym rodzinng pieczg zastgpcza, ktore ztozyly wniosek
o objecie ich opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej, zapewnia¢ jego
wsparcie, zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy.

2. Tlos¢ rodzin objetych opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej dostosowywac
proporcjonalnie do wymiaru jego czasu pracy.

3. Rozwazy¢ mozliwo$¢ zwigkszenia zatrudnienia na stanowiskach koordynatora celem
zapewnienia wsparcia koordynatoréw wszystkim wnioskujgcym rodzinom.

Kontrolowanej jednostce przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych na zasadach okre$lonych w art.
197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.
Termin na wniesienie zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego
wraz z zaleceniami. W przypadku niezgloszenia zastrzezen, prosz¢ o poinformowanie
Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia.

Podstawa prawna:

- § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania
kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),

- art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 2019, poz. 1111 ze zm.).

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Joanna Kastrau
Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spoltecznej
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie

Lilla Kondrusik — gtowny specjalista
Iwona Czmochowska — gtowny specjalna



