WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
W OLSZTYNIE Olsztyn, 22 czerwca 2022r.

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
WIN-VI1.805.2.43.2020

Pan

Andrzej Ochlak

Przewodniczacy Zarzgdu Powiatu
Nowomiejskiego

dot.: Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092; tj. Dz. U. 2020, poz. 224 ), w zwigzku § 8i§ 9
umowy nr 28/2020/A/49/22 z 19.05.2020 r., aneks nr 1 z 7.09.2020 r. o dofinansowanie
zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1246N dr. woj. nr 538 Skarlin - Nowe Miasto
Lubawskie na odcinku Skarlin - Nawra” zrealizowanego w ramach Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drég (dawniej Fundusz Drég Samorzgdowych), przekazuje Panu Wystgpienie
pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiecie Nowomiejskim, ul. Rynek 1, 13-300 Nowe Miasto

Lubawskie, w zakresie realizacji zadania Beneficjenta — Powiatu Nowomiejskiego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Pan Andrzej Ochlak — Przewodniczgcy Zarzadu Powiatu,

Pan Jerzy Czaplinski — Cztonek Zarzadu Powiatu,

Pan Sebastian Kinski - Skarbnik Powiatu.

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikdw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:

1) Bozena Lewczuk — starszy inspektor wojewdédzki w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci, Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 38/2017, wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
— przewodniczgca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.287.2022 z 25.04.2022 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego;
2) Danuta Podlaszewska — starszy inspektor wojewddzkie w Wydziale Infrastruktury

i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 53/2019, wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
— cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-1V.0030.288.2022 z 25.04.2022 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.




Termin kontroli: 16.05.2022 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
1/2022.

Zakres kontroli:

— sposob i terminowos¢ wykonania zadania, na ktére zostato udzielone
dofinansowanie, majgc na uwadze postanowienia przedmiotowej umowy
z uwzglednieniem w szczegdlnosci zapisow art. 28 ust. 7, art. 30 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég (tekst jedn.: Dz.U.
22022 r., poz. 505),

— prawidtowos¢ wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania
a stopniem realizacji zadania, na ktére udzielono dofinansowania, oraz termin
oddania do uzytkowania,

— okres objety kontrolg: rok 2020, 2021.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, ustalono co nastepuje:
I. Sposob i terminowos¢ wykonania zadania

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie zadania w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drég (dawniej Fundusz Drég Samorzgdowych) nr 28/2020/A/49 z 28.08.2019 r. Beneficjent
zaplanowat przebudowe drogi powiatowej Nr 1246N dr. woj. nr 538 Skarlin - Nowe Miasto
Lubawskie na odcinku Skarlin — Nawra o dtugosci 2 430 mb.
Wskazujgc wykonanie zadania w sposdb nizej przedstawiony:

— dokumentacja,

— roboty przygotowawcze,

— odwodnienie,

— jezdnia, zjazdy z asfaltu,

— azyl, zjazd i peron z kostki betonowej,

— roboty wykonczeniowe.
Przedmiotowa inwestycja realizowana byta na podstawie zgtoszenia budowy — robét
budowlanych z 7.08.2020 r. polegajgcych na: ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1246N dr.
woj. nr 538 Skarlin - Nowe Miasto Lubawskie na odcinku Skarlin — Nawra”, zaswiadczenia
2 13.08.2020 r. o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu wobec zgtoszenia robét
budowlanych z dnia 7.08.2020 r. wydanego przez Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie
Lubawskim.
Uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie oraz zawiadomienie organu nadzoru
budowlanego o zakoriczeniu budowy nie byto wymagane — na powyzszg okoliczno$é
Przewodniczacy Zarzgdu ztozyt wyjasnienie w dniu 16 maja 2022 r. (znak: FZ.042.5.2019) -
w aktach kontroli.



Umowa o udzielenie dofinansowania nr 28/2020/A/49/22 z 19.05.2020 r., aneks nr 1
z 7.09.2020 r. wskazata termin realizacji zadania od 01.06.2020 r. do 31.05.2021 r.
Realizacja przedmiotu wykonania robdt budowlanych w $wietle umowy nr 63/2020
2 09.07.2020 r. nastgpi od dnia podpisania umowy do 15 maja 2021 r.

Termin wykonania zadania wedtug:

— protokotu przekazania terenu i placu budowy dla Wykonawcy z 20.08.2020 r.
- przekazanie placu budowy nastepuje 20.08.2020 r.

— pisma wykonawcy Colas Polska Sp. z 0. 0., ul. Nowa 49, 62-070 Paledzie pismem nr
ref. CP/21/00238/0L z 30.04.2021 r. ktéry zgtosit zakonczenie robét i wyznaczenie
terminu odbioru koricowego robot — zakonczenie robét budowlanych 30.04.2021 r.,

— protokotu koricowego odbioru robdt - wskazujgcy zakres wykonanych robdét zgodnie
zumowa w dniu 13.05.2021 .,

— bankowych wydrukéw z 28.05.2021 r. dotyczacych optacenia w dniu 25.05.2021 r.
faktur o numerach: BD_OL/FVB/2105/00001, 01/05/21 z 14.05.2021 r.

Wobec powyziszego stwierdza sie, ze Beneficjent wykonat zadanie w terminie (dokumenty
w aktach kontroli).

Il. Prawidtowos¢ wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania
a stopniem realizacji zadania

I.1. Powiat Nowomiejski w odpowiedzi na ogtoszony przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego nabdr wnioskéw o dofinansowanie zadan w ramach Funduszu
Drog Samorzgdowych (obecnie Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drog) — edycja 2020 rok, ztozyt
w dniu 28.08.2019 r. wniosek o dofinansowanie zadania ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr
1246N dr. woj. nr 538 Skarlin - Nowe Miasto Lubawskie na odcinku Skarlin — Nawra”.
Planujac cele, ktére oprdcz znaczenia zadania dla realizacji infrastruktury drogowej

w sposdb gwarantujacy podnoszenie poziomu bezpieczeristwa ruchu drogowego dotyczyty

spetnienia:

rozwoju spojnej sieci drog publicznych poprzez powigzanie z innymi drogami np.

— droga powiatowa Nr 1246N powigzana jest z drogg wojewddzkg nr 538 oraz

z drogg krajowa nr 15, to potgczenie powiatu nowomiejskiego z powiatem
grudzigdzkim, brodnickim, dziatdowskim i itawskim,

— poprawy dostepnosci komunikacyjnej - wptynie na szybszy dostep dla mieszkancow
i turystéw do drog wyzszej kategorii, a takze skrécenie czasu przejazdu miedzy
miejscowosciami,

— pofaczenia komunikacyjnego niezbednego dla rozwoju obszaru wiejskiego, osrodkéw
gospodarczych wystepujgcych w regionie — polepszenie komfortu i bezpieczefAstwa
dojazdu do miejsc rekreacji, wypoczynku oraz do bazy lokalnych atrakcji
turystycznych,

— ufatwienie dostepu obywateli do Swiadczonych przez instytucje ustug, do osiedli
mieszkaniowych realizowanych w ramach programoéw rzagdowych — przy drodze
zlokalizowane s3: $wietlica wiejska, zabytkowy koscidt, cmentarz, kapliczki i



zabytkowe domy. Przebudowa drogi to zapewnienie lepszego dojazdu do szkoty
podstawowej w Skralinie, biblioteki, boiska i placu zabaw, a takze dojazd do urzedu
gminy, GOPSu, GOKu, o$rodka zdrowia, szpitala, sadu i prokuratury, Starostwa
Powiatowego, urzedu skarbowego,
— funkcjonowania transportu zbiorowego —autobusu, budowa peronu autobusowego.
Zadanie powiatowe zostato umieszczone na liscie zadan przyjetych do dofinansowania
w ramach Funduszu Drég Samorzgdowych (obecnie Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég) pod
poz. 22 o numerze ewidencyjnym 49, przyznajac 70 % dofinansowania kosztow
kwalifikowanych — Lista zadan rekomendowanych do dofinansowania
w ramach Funduszu Drég Samorzadowych zatwierdzona przez Prezesa Rady Ministréow
15.04.2020 r. Umowe o udzielenie dofinansowania nr 28/2020/A/49/22 Wojewoda
Warminsko-Mazurski z Beneficjent podpisat 19.05.2020 r.

11.2. Powiat Nowomiejski zawart w dniu 09.07.2020 r. umowe nr 63/2020 z Wykonawcg
»COLAS Polska” Sp. z 0. 0. ul. Nowa 49, 62-070 Paledzie na realizacje rezultatu w postaci
»Przebudowa drogi powiatowej Nr 1246N dr. woj. nr 538 Skarlin - Nowe Miasto Lubawskie
na odcinku Skarlin — Nawra” o wartosci 1 813 150,55 zt brutto.
Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Wnioskodawca
przedtfozyt dokumenty, miedzy innymi:
— ogtoszenie o zamowieniu, opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych
28.05.2020 r., nr 544835-N-2020,
— protokdt postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego, zatwierdzony 24.07.2020 r., oznaczenie sprawy GM.272.1.1.2020
(druk ZP-PN),
— ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia z 23.07.2020 r. nr 510134861-N-2020.
Do uptywu terminu sktadania ofert wptyneto 5 ofert.
Brak wykluczenia sposrdod wykonawcow i odrzucenia ofert.
Kryteria oceny ofert okreslono w ogtoszeniu wskazujgc wartosci znaczenia:
— cena— 0,60,
— okres gwarancji — 0,20,
— termin wykonania — 0,20.
Zamawiajgcy wybrat najkorzystniejszg oferte o tgcznej punktacji 1, Wykonawce robét
budowlanych wskazanego powyzej.

Stwierdza sie, ze Beneficjent wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 28 ust.
7 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég.

Wyboru na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad zadaniem pn.
»Przebudowa drogi powiatowej Nr 1246N dr. woj. nr 538 Skarlin - Nowe Miasto Lubawskie
na odcinku Skarlin — Nawra” dokonano bez zastosowania ustawy prawo zaméwien
publicznych na podstawie ,Regulaminu udzielenia zamowien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4pkt 8 ustawy prawo zamoéwien publicznych”.
Zaproszenie do sktadania oferty cenowej skierowano do trzech firm.



W wyniku przeprowadzonego postepowania Zarzad Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
podjat uchwate nr 61/403/2020 z 13.08.2020 r., w sprawie ustanowienia inspektora nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg inwestycji ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1246N dr. woj. nr
538 Skarlin - Nowe Miasto Lubawskie na odcinku Skarlin — Nawra”. Zgodnie z uchwatg do
petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego wyznaczono Biuro Planowania

i realizacji Inwestycji Przemystaw Zielinski. Wynagrodzenie dla inspektora ustalono

w wysokosci 15 990, 00 zt brutto.
Beneficjent umowe nr 75/2020 na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego
zawart 14.08.2020r.

Dokumenty z zakresu wyboru wykonawcy robét budowlanych i na petnienie funkcji
inspektora nadzoru w aktach kontroli.

11.3.1. W Swietle wniosku o dofinansowanie zadania (aktualizacja z 19.08.2020.)
harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania pkt 6 elementy i rodzaj zadania oraz
jego koszt po zmianach ksztattujg sie nastepujgco;

Lp. | Elementy i rodzaje zadania Koszt Koszt Catkowita
kwalifikowany | niekwalifiko | wartos¢ (zt)
(z1) wany (zt)
1. | Dokumentacja 36 900,00 0,00 36 900,00
2. | Roboty przygotowawcze 111 656,69 0,00 111 656,69
3. | Odwodnienie 95 675,01 0,00 95 675,01
4. | Jezdnia, zjazdy z asfaltobetonu 1480 771,53 0,00 1480771,53
5. | Azyl, zjazdy i peron z kostki 11 645,17 0,00 11 645,17
betonowej
6. | Roboty wykonczeniowe (wraz z 76 502,15 0,00 76 502,15
zamontowaniem tablic
informacyjnych 2 sztuki)
Razem roboty budowlane: 1813 150,55 0,00 1813 150,55




7. | Nadzoér inwestorski 15 990,00 0,00 15 990,00

Ogotem wartos¢ catkowita 0,00 1829 140,55

zadania:

1829 140,55

11.3.2. Wartos¢ zrealizowanej inwestycji wedtug protokotu koricowego odbioru robot z dnia
13.05.2021 r. wynosi 1 813 150,55 zt. Komisja stwierdzita, Zze po przeprowadzeniu ogledzin

technicznych wykonanych robét - zakres wykonanych robét jest zgodny z zawarta umowa
z Wykonawca nr 63/2020 z 09.07.2020 r.

Wykonanie powyzszych elementéw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowigca
zatgcznik do protokotu z ogledzin przeprowadzonych w dniu 16.05.2022 r. na miejscu

realizacji zadania, ktora rdwniez potwierdzita wywigzanie sie Powiatu Nowomiejskiego

z obowigzku zainstalowania dwdch tablic informacyjnych, wskazujgcych o realizacji zadania
z udziatem srodkéw Funduszu. Okreslajac nazwe funduszu, nazwe zadania, kwote
udzielonego dofinansowania (protokét z ogledzin z 16.05.2022 r. w aktach dokumentac;ji

kontrolnej).

11.3.3. Powiat Nowomiejski za wykonanie przedmiotu zaméwienia wyptacit wynagrodzenie
dla Wykonawcy oraz dla Inspektora Nadzoru Inwestorskiego, ktére przedstawia ponizej

zestawienie:

Nr faktury data Kwota (zt) Kwota Kwota srodkéw | Kwota Kwota | Data

Lp. | wystawieniai kwalifikowana dofinansowania | srodkow niekwa | optacenia
tytut wtasnych lifikow | faktury

ana

1. BD_OL/FVB/200 |36 900,00 36 900,00 36 900,00 0,00 0,00 21.09.2020 .
8/00009 z
31.08.2020 .

2. BD_OL/FVB/201 | 1232 405,45 1232 405,45 1232 405,45 0,00 0,00 22.12.2020r.
2/00013 z
17.12.2020r.

3. 05/12/20z 11 094,24 11 094,24 11 092,93 1,31 0,00 22.12.2020r.
21.12.2020 r.

4, BD_OL/FVB/210 | 543 845,10 543 845,10 0,00 543 845,10 | 0,00 25.05.2021r.
5/00001 z
14.05.2021r.




5. 01/05/21z 4 895,76 4 895,76 0,00 4 895,76 0,00 [25.05.2021r.
14.05.2021r.

Razem:

warto$¢ zestawionych
faktur wyptaconych
dla Wykonawey i dla 1 829 140,55 1829 140,55 1280 398,38 548 742,17 | 0,00

Inspektora Nadzoru:

Wyzej wymienione faktury zawierajg adnotacje dotyczaca:

— sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

— sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,

— zatwierdzenia do wypfaty,

— klasyfikacji budzetowej,

— stwierdzenie zgodnosci faktury z wykonaniem ustugi (wskazanie trybu
zamoéwienia publicznego, numeru umowy bedacej podstawg wykonania
ustugi),

— wskazanie na dofinansowanie ze srodkéw funduszu.

Dokument OT — Przyjecie $Srodka trwatego

Dnia 25.05.2021 r. wystawiono dokument przyjecia $rodka trwatego nr 3/2021 pod nazwa
»,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1246N dr. woj. nr 538 Skarlin - Nowe Miasto Lubawskie na
odcinku Skarlin — Nawra” na wartos¢ nabycia lub wytworzenia 1 843 900,55 zt.

Zestawienie wartosci zadania zatgczone do OT wskazuje, ze w tacznej wartosci zadania

1 843 900,55 zt, znajduja sie koszty o wartosci 14 760,00 zt nie objete dofinansowaniem

i umowa podpisang z wykonawcg robot budowlanych. Koszty te dotyczg pokrycia wydatkéw
zwigzanych z przygotowaniem programu funkcjonalno-uzytkowego wraz z zakresem
planowanych robét budowlanych.

Dokument przyjecia srodka trwatego nr 3/2021 z 25.05.2021 r. w aktach dokumentacji
kontrolnej.

I1.3.4. Zrédta finansowania zadania wedtug zawartej umowy z Wojewodg nr
28/2020/A/49/22

219.05.2020 ., aneks nr 1 z 7.09.2020 r. w zakresie wydatkow kwalifikowanych, przedstawia
tabela ponize;j:

Srodki wtasne 548 742,17 zt

Dofinansowanie RFRD (dawniej

FDS) 1280 398,38 zt




Razem: 1829 140,55 zt

Zrédta finansowania wedtug rozliczenia dofinansowania z dnia 17.06.2021 r. w zakresie
wydatkow kwalifikowanych, przedstawiajg sie nastepujaco:

Srodki wiasne 548 742,17 zt

Dofinansowanie z RFRD (dawniej

FDS) 1280 398,38 zt

Razem: 1829 140,55 zt

Zweryfikowane finansowanie zadania po przeprowadzonej kontroli w zakresie wydatkow
kwalifikowanych, przedstawia sie nastepujgco:

Srodki wtasne 548 742,17 zt

Dofinansowanie RFRD (dawniej

12
FDS) 80 398,38 zt

Razem: 1829 140,55 zt

W powyzszych obszarach nie stwierdzono réznic.

Powiat Nowomiejski wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 28 ust. 6 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég w brzmieniu ,rozliczenie
dofinansowania nie moze by¢ dtuzsze niz 60 dni, w ktérym dokonana zostata ostatnia
ptatnos¢ zwigzana z dofinansowaniem zadania” sktadajgc rozliczenie dofinansowania w dniu
17.06.2021 r. (ostatnia ptatno$¢ - 25.05.2021 r.).

lll.  Uwagi i wnioski zespotu przeprowadzajacego kontrole

1. W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty potwierdzone za zgodnosc¢ z oryginatem
przedtozone przez Wnioskodawce, bedgce w aktach sprawy Wojewody i stanowigce
podstawe wyptacenia i rozliczenia dofinansowania z oryginatami dokumentéw.

2. Kontrola dokumentéw przedtozonych w siedzibie u Beneficjenta i w jej jednostce
organizacyjnej - Zarzadzie Drég Powiatowych w Nowym Miescie Lubawskim
z/s w Kurzetniku oraz ogledziny na miejscu realizacji zadania potwierdzity



prawidtowos¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
odstepstw od obowigzujacych zasad realizacji inwestycji, ktére skutkowatyby
koniecznoscig zwrotu $rodkéw otrzymanych z Funduszu.

. Stwierdza sie, ze inwestycja zostata zrealizowana, a dofinansowanie wykorzystane

w aspekcie prawidtowosci wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego
dofinansowania a stopniem realizacji zadania.

Potwierdza sie osiggniecie zaplanowanych celéw okreslonych we wniosku

o udzielenie dofinansowania, tj. w zakresie:

— rozwoju spdjnej sieci drog publicznych poprzez powigzanie z innymi drogami,

— poprawy dostepnosci komunikacyjnej - szybszy dostep dla mieszkaricow i
turystéw do drdg wyzszej kategorii, a takze skrécenie czasu przejazdu miedzy
miejscowos$ciami,

— potaczenia komunikacyjnego niezbedne dla rozwoju obszaru wiejskiego,
osrodkdéw gospodarczych wystepujacych w regionie,

— utatwienie dostepu obywateli do swiadczonych przez instytucje ustug, do osiedli
mieszkaniowych realizowanych w ramach programéw rzgdowych — przy drodze
zlokalizowane sg swietlica wiejska , zabytkowy kosciot, cmentarz, kapliczki i
zabytkowe domy,

— funkcjonowania transportu zbiorowego - autobusu, wybudowanie peronu
autobusowego.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

(Dz. U. 2020 ., poz. 224), w zwigzku z § 8 i § 9 umowy nr 28/2020/A/49/22 z 19.05.2020 r.,
aneks nr 1z 7.09.2020 r. o dofinansowanie zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr
1246N dr. woj. nr 538 Skarlin - Nowe Miasto Lubawskie na odcinku Skarlin - Nawra”
kierownikowi jednostki od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
/podpis elektroniczny/
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