WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
FK-V.1611.6.2023 Olsztyn, 6 grudnia 2023 r.

Pani

Dorota Zysk

Powiatowy Lekarz Weterynarii
w Szczytnie

12 - 100 Szczytno
ul. Janusza Korczaka 1

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U.z2020r., poz. 224), przekazuje Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Szczytnie,
12-100 Szczytno, ul. Janusza Korczaka 1.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Jerzy Piekarz — Powiatowy Lekarz Weterynarii w Szczytnie, powotany na to
stanowisko z dniem 25 maja 1999 r. i petnigcy te funkcje do dnia 24 lutego 2023 r.,

— Pani Dorota Zysk — Zastepca Powiatowego Lekarza Weterynarii w Szczytnie, powotana
na to stanowisko z dniem 11 lutego 2019 r. i pefnigca te funkcje do dnia
28 lutego 2023 r., nastepnie powotana na stanowisko Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Szczytnie z dniem 1 marca 2023 r.,

— Pani Jadwiga Sitkowska — Gtéwny ksiegowy Powiatowego Inspektoratu Weterynarii
w Szczytnie zatrudniona na tym stanowisku z dniem 3 maja 2017 r. na czas nieokreslony.

Kontrole przeprowadzit Pan Jézef Machynia — Starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na

podstawie upowaznienia Nr FK-IV.0030.800.2023 z dnia 26 wrzes$nia 2023 r.

Termin kontroli: 2-27 pazdziernika 2023 r.

Zakres kontroli:



— prawidtowo$¢ zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéow ze srodkéw
budzetu panstwa oraz prawidtowos¢ i terminowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji
w2022 r.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowi art. 6 ust. 4 pkt 2, art. 16 ust. 1-4
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod poz. nr 532,

[Akta kontroli: 1-9]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:
Ustalenia ogdlne

I. W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce
kontrolowanej obowigzujg nizej wymienione procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 27
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Szczytnie z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci?, zawierajg wszystkie obligatoryjne
elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z2021r., poz. 217 ze zm.), tj.:

e okreslenie roku obrotowego i wchodzgcych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

e metody wyceny aktywow i pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego,

e sposbdb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont,
ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,

e wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe i ich ochrona,

e O0pis systemu przetwarzania danych,

e opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw.

2. Instrukcje obiegu dokumentdéw ksiegowych wprowadzono Zarzgdzeniem Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Szczytnie Nr 24 z dnia 30 grudnia 2010 r. ws. wprowadzenia
instrukcji obiegu dokumentdéw ksiegowych w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii
w Szczytnie.

! Jest to pierwszy wpis w roku 2023.
2Z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2018 r.
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. Zarzadzeniem Powiatowego Lekarza Weterynarii w Szczytnie Nr 16 z dn. 31 grudnia

2020 r. wprowadzono Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢
nie przekracza kwoty 130 000 ztotych.

. W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie obowigzywat Regulamin Organizacyjny

Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Szczytnie, wprowadzony Zarzagdzeniem
Powiatowego Lekarza Weterynarii Nr 7 z dnia 14 sierpnia 2020 r.

. W Inspektoracie obowigzuje instrukcja kancelaryjna wprowadzona Zarzgdzeniem

Powiatowego Lekarza Weterynarii w Szczytnie Nr 5 z dnia 8 listopada 2016 r.
Procedury kontroli zarzgdczej przyjeto Zarzgdzeniem Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Szczytnie Nr 15 z dnia 30 grudnia 2010 r. ws. wprowadzenia procedur kontroli

zarzadczej.

Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu programu komputerowego
finansowo-ksiegowego FINANSE DDJ (Wolters Kluwer w Gdansku).

[Akta kontroli: 10-13]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

. W zakresie planu finansowego jednostki

W okresie kontrolowanym srodki finansowe na wydatki Powiatowy Inspektorat

Weterynarii w Szczytnie otrzymywat za posrednictwem Wojewddzkiego Inspektoratu

Weterynarii w Olsztynie i realizowat w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo w rozdziatach:

e 01022 Zwalczanie chorob zakaznych zwierzgt oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzgt i produktach
pochodzenia zwierzecego,

e 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii.

Zgodnie z planem na rok 2022 wydatki biezgce Inspektoratu zaplanowano, w ramach
ustawy budzetowej, w kwocie 2 586 000,00 zt (decyzja Wojewody Warminsko-
Mazurskiego Nr FK 17/2022 z dnia 21 lutego 2022 r.). W ciggu roku plan wydatkow
zostat zmieniony 1 decyzjag Wojewody Warmirnsko-Mazurskiego na kwote 11 600,00 zt
(zwiekszenie) w rozdziale 01034. Srodki wskazane w decyzji pochodzity z rezerwy
celowej poz. 12.

. Wojewoda decyzjg Nr FK 540 dokonat blokady srodkéw na kwote 60 000,00 zt

w rozdziale 01022.
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4. Minister Finansow 4 decyzjami zwiekszyt plan wydatkow PIW w Szczytnie w facznej

kwocie 206 000,00 zt w rozdziale 01034.

5. Ponadto, Warminsko-Mazurski Wojewddzki Lekarz Weterynarii w Olsztynie dokonat, na

podstawie 6 decyzji, zmian w planie wydatkéw Inspektoratu przenoszac srodki
finansowe pomiedzy paragrafami na ogdlng kwote 496 086,00 zt, w tym w rozdziatach:
e 01022 zmniejszenia o 420 000,00 zt,

e 01034 zwiekszenia o kwote 47 267,00 zt i zmniejszenia 28 819,00 zt.

Zmiany planu w 2022 r.
Wyszczegdlnienie Rozdziat Zwiekszenie Zmniejszenie
Plan pierwotny 01022 1 100 000,00 zt X
(FK 17/2023) 01034 1486 000,00 zt X
Decyzje FK 01034 11 600,00 zt X
Decyzje Ministra Finanséw 01034 206 000,00 zt X
Decyzje W-MWLW 01022 X 420 000,00 zt
w Olsztynie 01034 47 267,00 zt 28 819,00 zt
Razem: 2 850 867,00 zt 448 819,00 zt
Plan na dzien 31 grudnia 2022 roku: 2 402 048,00 zt

6. Wielkos¢ planu srodkéw finansowych udzielonych z budzetu panistwa wg stanu na
dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosta 2 402 048,00 zt.

. Kierownik jednostki zostat upowazniony przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
(decyzja Nr FK 17/2022) do dokonywania przeniesienn wydatkéw w obrebie jednego
rozdziatu klasyfikacji budzetowej, z wytgczeniem wydatkéw majatkowych, stosownie
do przepiséw art. 171 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2022r., poz. 1634 ze zm.). W zwigzku z powyzszym Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Szczytnie dokonat, na podstawie 12 decyzji, zmian w planie wydatkéw
Inspektoratu przenoszac srodki finansowe pomiedzy paragrafami wydatkow rozdziatu
01022 (taczna kwota 15 208,00 zt) oraz rozdziatu 01034 (tgczna kwota 73 385,00 zt).

. Na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania w okresie
2022 r. ustalono, ze w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Szczytnie nie
wystgpity w tym okresie przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw, o ktérych
mowa w art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

. Na podstawie analizy zacigganych przez jednostke zobowigzan (zawieranych umoéw)
w odniesieniu do wysokosci planu finansowego na dzien ich zaciggania ustalono, ze nie
wystgpity tego rodzaju przypadki, co byto zgodne z przepisami art. 46 ust. 1 ww.
ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 14-17]
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10. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
lll. Wydatki budzetowe

1. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosit tgcznie 2 402 048,00 zt,
w tym:
» srodki z ustawy budzetowej — 2 184 448,00 zt:
e rozdziat 01022 — 680 000,00 zt,
e rozdziat 01034 — 1 504 448,00 zt,
» $rodki z poz. 12 rezerw celowych w rozdziale 01034 — 217 600,00 zt.

Powyzsze Srodki przeznaczono m.in. na:

e [01022]

— wydatki zwigzane ze zwalczaniem chordb zakaznych zwierzat, tj. na: odszkodowania,
zakup lekéw, wydatki biezgce, wydatki w zakresie wykonywania badan
monitoringowych pozostatosci chemicznych i biologicznych w produktach pochodzenia
zwierzecego, badan monitoringowych pozostatosci chemicznych, biologicznych,
produktéw leczniczych i skazen promieniotwdrczych w paszach, wydatki zwigzane
z realizacjq zadan zleconych przez Komisje Europejska itp.,

— wydatki przeznaczone na realizacje ustawowych zadan realizowanych przez Inspekcje
Weterynaryjng, tj. na wspétfinansowanie realizacji Krajowych programoéw zwalczania
niektorych serotypdw salmonelli w stadach indykéw i kur na lata 2020-2022 w ramach
decyzji SANTE/VP/2020/PL/SI2.823615,

— zakup materiatéw do laboratorium i ustug transportowych,

— wynagrodzenia z tytutu umowy o dzieto za oszacowanie zwierzat,

— wyptate odszkodowan z powodu nakazu uboju bydta,

— zakup produktéw biobdjczych.

e [01034]

— wydatki zwigzane z wykonywaniem ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej,

w tym na: wydatki biezgce pozaptacowe zwigzane m.in. z utrzymaniem Powiatowego
Inspektoratu Weterynarii w Szczytnie, wydatki w zakresie prowadzenia monitoringu
produktéw leczniczych weterynarii,

— podstawowg dziatalnos¢ Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Szczytnie (w tym
rowniez na wyptate nagréd jubileuszowych, na optacenie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zabezpieczenie Srodkéw na szkolenia oraz wynagrodzenia dla lekarzy wolnej
praktyki),

— zakup samochodu stuzbowego na potrzeby Inspektoratu,

— zakup komputeréw, klimatyzatoréw i projektora.

2. Niewykorzystang kwote przyznanych srodkéw w wysokosci 1 591,33 zt, zwrdcono na
rachunek Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie w dniu 30 grudnia
2022 r. Z ustawy budzetowej zwrécono 1 573,29 zt, a z rezerwy celowej 18,04 zt.
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W zwigzku z powyzszym, Gtowny ksiegowy Inspektoratu przedstawit nastepujace
wyjasnienia (cyt.): ,Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Szczytnie informuje, ze

w 2022 roku dokonano zwrotu niewykorzystanych srodkow w kwocie 1 591,33 zt.
Rozdziat 01022 — 1 566,61 zt, byty to oszczednosci powstate na dzier 31-12-2022 r. po
opfaceniu zobowiqzan na dzien 31-12-2022 r., natomiast w rozdziale 01034 nastqpit
zwrot groszy w poszczegdlnych paragrafach wykonania wydatkéw w stosunku do planu
i byta to kwota 24,72 zt”.

3. Struktura wydatkéw jednostki przedstawiata sie nastepujaco:

Wydatki w 2022 r.
Srodki
Wydatki Rozdziat Plan zaangazowane Wykonanie

Osobowe 1251329,00zt| 1251327,19zt| 1251327,19 zt
ZFSS 23 038,00 zt 23 037,68 zt 23 037,68 zt

Osobowe nie zaliczane 01034
do wynagrodzen 4 293,00 zt 4 293,00 zt 4 293,00 zt
01034 9 558,00 zt 9 557,70 zt 9557,70 zt
Bezosobowe 01022 600,00 zt 588,84 zt 588,84 zt
01022 679 400,00 zt| 617 844,55zt 617 844,55 zt
Rzeczowe 01034 302 230,00 zt| 302217,71zt| 302217,71zt
Majatkowe 01034 131 600,00 zt 131 590,00 zt 131 590,00 zt
Razem| 2 402 048,00 zt| 2 340 456,67 zt| 2 340 456,67 zt

4. W 2022 r. planowane $rodki finansowe w rozdziale 01022 w wysokosci 680 000,00 zi,
Inspektorat wykonat w kwocie 618 433,39 z1, tj. w 90,95%. Struktura wydatkéw
przedstawiata sie nastepujgco:

— wydatki rzeczowe 617 844,55 zt, co stanowito 99,9% ogdtu wydatkow,
— wydatki bezosobowe 588,84 zt, co stanowito 0,1% ogdtu wydatkow.

5. W 2022 r. planowane srodki finansowe w rozdziale 01034 w wysokosci 1 722 048,00 zt,
Inspektorat wykorzystat w kwocie 1 722 023,28 z1, tj. w 99,99%. Struktura wydatkdéw
przedstawiata sie nastepujgco:

— wydatki osobowe 1 251 327,19 zt, co stanowito 72,66% ogdtu wydatkow,

— wydatki rzeczowe 302 217,71 zt, co stanowito 17,55% ogdtu wydatkdw,

— wydatki majgtkowe 131 590,00 zt, co stanowito 7,64% ogdtu wydatkow,

— zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych 23 037,68 zf, co stanowito 1,34% ogotu
wydatkdw,

— wynagrodzenia bezosobowe 9 557,70 zi, co stanowito 0,56 % ogdtu wydatkéw,

— wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzenr 4 293,00 z1, co stanowito 0,25% ogétu
wydatkow.
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[Akta kontroli: 18-19, 52, 82]

6. Wydatki osobowe (rozdziat 01034)

6.1. W roku 2022 liczba etatéw i zatrudnionych ksztattowata sie nastepujaco:

Liczba przyznanych etatéw na 2022 r. 163
Liczba etatéw na dzien 31 grudnia 2022 r. 16
Liczba zatrudnionych na dzien 31 grudnia 2022 r. 17

6.2. Przyznany na rok 2022 fundusz wynagrodzen wynosit*:
e §4010-22 000,00 zt,
e §4020-957 000,00 zt,
e §4040-61 000,00 zt.

6.3. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
2 losowo wybranych pracownikéw Inspektoratu, zatrudnionych w petnym wymiarze
czasu pracy, tj.:

e starszy inspektor weterynarii,

e inspektor weterynarii.

i ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace zgodne byty

z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, tj.:

e ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2022 r., poz. 1691
zezm.),

e rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikdw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegodtowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen przystugujgcych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z 2022, poz. 2024).

Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list ptac za rok 2022°, rocznych kart
wynagrodzen oraz umoéw o prace ww. pracownikow ustalono, ze zachodzita zgodno$é
kwot wynikajgcych z uméw o prace z powyzszymi listami ptac, ktére zostaty sprawdzone
pod wzgledem formalno — rachunkowym oraz zawieraty podpisy Powiatowego Lekarza

3 Wg stanu na dzien 1 stycznia 2022 r. byto 13 etatéw, natomiast od 1 wrzesnia 2022 r. zwiekszyta sie
liczba etatéw o 3.
4 Zgodnie z decyzjg Wojewody Nr FK 17/2022 z dn. 21 lutego 2022 r.

5 Listy ptac od nr 1 do 37.
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6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

Weterynarii i Gtdwnego ksiegowego. Roczne karty wynagrodzen prowadzone byty
prawidtowo.

Ponadto, sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego

dla ww. pracownikéw Inspektoratu i ustalono, ze:

— wszyscy pracownicy, ktérym wyptacono wynagrodzenie roczne nabyli do niego
uprawnienia,

— wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownikdéw w ciggu 2021 r.,

— wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego
w Inspektoracie,

— wynagrodzenia wyptacono w dniu 15 lutego 2022 r., z zachowaniem obowigzujgcego

terminu (tj. art. 5, ust. 2 ponizszej ustawy).

Powyzsze dziatania zgodne byty z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej
(Dz. U.z2018r., poz. 1872).

W 2022 roku wyptacono nagrody uznaniowe dla 12 pracownikéw w tacznej kwocie
118 899,70 zt. Nagrody przyznano m.in. za:

— Zzaangazowanie i wysoka jakos¢ wykonywanych obowigzkéw oraz efektywnosé,
— rzetelng i nienaganng prace,

— wyjatkowa skrupulatnosé i odpowiedzialnos¢ przy podejmowaniu decyzji,

— podnoszenie jakosci i wydajnosci pracy w zespole,

— skuteczng, racjonalng i efektywna realizacje kluczowych zadan.

Nagrody wyptacono na podstawie art. 93.1 ustawy o stuzbie cywilnej.

Sprawdzono prawidtowos$é sporzgdzania wszystkich list ptac dotyczgcych wyptaty nagréd
uznaniowych i ustalono, ze pod wzgledem formalno — rachunkowym, prowadzone byty
prawidtowo. Listy ptac zawieraty podpisy Powiatowego Lekarza Weterynarii i Gtéwnego

ksiegowego.

Ponadto, w 2022 r. wyptacono 2 nagrody jubileuszowe w kwocie 45 266,36 zt,

w tym z tytutu:

— 45-lecia pracy zawodowej dla 1 pracownika w kwocie 42 557,36 zt,

— 30-lecia pracy zawodowej dla 1 pracownika w kwocie 2 709,00 zt,

Powyzsze byto zgodne z przepisami art. 91, ust. 1 pkt 3 i 6 ustawy o stuzbie cywilnej.

W kontrolowanym okresie nie wyptacano odpraw emerytalnych i rentowych.
[Akta kontroli: 20-26]

Wydatki osobowe niezliczane do wynagrodzen (rozdziat 01034 §3020)
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7.1. Na pokrycie kosztow realizacji zadania zaplanowano i wydatkowano tacznie 4 293,00 zt,
w tym:
— odziez robocza oraz ochronna dla pracownikéw Inspektoratu w tgcznej kwocie
2 813,00 zt°,
— zwrot poniesionych kosztow zakupu okularéw korekcyjnych dla 3 pracownikéw
1 480,00 zt.

7.2. Powyzsze wydatki realizowano na podstawie:

— art. 2377§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510
ze zm.), zgodnie z ktdrym pracodawca jest obowigzany dostarczyé pracownikowi
nieodptatnie odziez i obuwie robocze (...),

— Zarzadzenia Nr 2 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Szczytnie z dnia
20 marca 2018 r. w sprawie zwrotu kosztéw zakupu okularéw korygujgcych wzrok
pracownikom Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Szczytnie obstugujgcych
monitory ekranowe,

— Instrukcji Powiatowego lekarza Weterynarii w Szczytnie z dnia 10 grudnia 2008 r.
dotyczacej szczegdtowych zasad gospodarowania Srodkami ochrony indywidualnej
oraz odziezg i obuwiem roboczym, bedgcym wtasnoscig Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii w Szczytnie.

[Akta kontroli: 27-29]

8. Wydatki ponoszone ze srodkow zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (rozdziat
01034)

8.1. Wydatki w tym zakresie realizowano na podstawie:

— ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(Dz. U.z2022r., poz. 923 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349 ze zm.),

— Regulaminu gospodarowania srodkami zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych
w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Szczytnie wprowadzonego w zycie
Zarzgdzeniem Powiatowego Lekarza Weterynarii w Szczytnie Nr 11 z dnia 27 grudnia
2013 r.

8.2. W 2022 r. naliczono odpis na ZFSS zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w 2019 r. i w drugim potroczu 2019 r.

(M.P. 2020, poz. 195), tj. w wysokosci 23 037,68 zt (w tym korekta 2 527,72 zt).

6 Zakupiono odziez w tacznej liczbie 11 sztuk (buty, kurtki zimowe i obuwie z powtoka nitrylowg),
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8.3.

8.4.

8.5.

W 2022 r. przychody i rozchody $rodkéw ZFSS ksztattowaty sie nastepujaco:

I. | Stan srodkéw funduszu na dzien 1 stycznia 2022 r. wynosit 12 376,00 zt

Lp. Przychody Kwota
1. |Odpis podstawowy 20 509,96 zt’
1. 2. | Refundacja wyptaconych nagréd z ZFSS dla 20 271,07 zt

9 pracownikéw
3. | Korekta odpisu 2527,72 z
4. | Odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunku 262,54 zt
Razem przychody | 43 571,29 zt
Rozchody

1. |Dofinansowanie wypoczynku dla 13 pracownikéw 20 350,00 zt
Il 2. | Wyptata nagréd dla 9 pracownikéw 20 271,07 zt
3. |Spotkanie integracyjne 466,00 zt

Razem rozchody | 41 087,07 zt
IV. |Stan srodkéw funduszu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosit 14 860,22 zt

Rozchodu srodkédw dokonano zgodne z Regulaminem gospodarowania srodkami

Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii
w Szczytnie z wyjgtkiem poniesionych kosztow zwigzanych ze spotkaniem integracyjnym
(84 Przeznaczenie srodkédw Funduszu), co opisano na str. 16-17 niniejszego wystapienia.

Kwote odpisu podstawowego w wysokosci 20 509,96 zt, tj. 100% przekazano w dniu
31 maja 2022 r., co byto zgodne z art. 5h ust. 3 i art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych.

W przeciggu roku 2022 nie byty ponoszone koszty finansowe zwigzane z obstugg
administracyjng rachunku.

[Akta kontroli: 30-33]

Wydatki bezosobowe (rozdziaty: 01022 i 01034)

W roku 2022 poniesiono wydatki bezosobowe w tgcznej wysokosci 10 146,54 zt, w tym:
e Rozdziat 01022 — 588,84 z4,
e Rozdziat 01034 —9 557,70 zt.

7 Ustalony w preliminarzu na rok 2022 odpis podstawowy wynidst 20 509,96 zt [12 etatéw
x 1662,97 zt = 19 955,64 zt + 2 (emeryci) x 277,16 zt = 554,32 zt] i zostat ustalony
prawidtowo.
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Rozdziat 01022

Inspektorat zawart 6 umdw o dzieto z 2 osobami. Umowy dotyczyty szacowania wartosci
zwierzat przez rzeczoznawcédw. Przystugujgce wykonawcy wynagrodzenie w kazdej
umowie wyniosto 98,14 zt (6 rachunkdéw x 98,14 zt = 588,84 zt).

Umowy zawarto zgodnie z ponizszymi terminami i obowigzywaty w okresach
jednodniowych, a zarazem w tych samych dniach kiedy zostaty zawarte:

— 2 marca 2022 r. — 2 umowy,

— 5 kwietnia 2022 r. — 2 umowy,

— 29 kwietna 2022 r. — 2 umowy.

Rozliczenia i zaptaty za wykonane ustugi dokonano zgodnie z postanowieniami
zawartych uméw.

[Akta kontroli: 34-37]

Rozdziat 01034

Na realizacje zadania wydatkowano tgcznie 9 557,70 zi, ktére przeznaczono na
sprawowanie nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, w tym badanie przedubojowe

i poubojowe, ocene miesa i nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie zwierzat
w trakcie uboju oraz badanie miesa zwierzat fownych.

W zwigzku z powyzszym Inspektorat zawart:

e 3 umowy zlecenia z 3 lekarzami weterynarii. Wszystkie umowy zawarto w dniu
31 grudnia 2021 r. + 3 aneksy z dn. 22 sierpnia 2022 r. po jednym do kazdej z uméw
(4 466,40 zt + 2 800,50 zt + 2 096,40 zt = 9 363,30 zt),

e 1 umowa zlecenia z 31 grudnia 2021 r., zawarta z 1 osobg w zakresie czynnosci
zwigzanych z obstugg ksiegowg w 2022 r. (102,00 zt),

e 1 umowa zlecenia z 31 grudnia 2021 r., zawarta z 1 osobg w zakresie czynnosci
zwigzanych z obstugg kasowg w 2022 r. (18,00 zt),

Zawarcie powyzszych uméw byto niezbedne dla realizacji ustawowych zadan i biezgcego
funkcjonowania Inspektoratu?.

Wszystkie umowy zawarto na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Rozliczenia i zaptaty za wykonane ustugi dokonano zgodnie z postanowieniami

zawartvch umadw
7

8 § 23 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw
budzetowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1718), zgodnie z ktérym mogg by¢ zaciggane zobowigzania
z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym.
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10.

Ponadto, w ramach powyzszej kwoty pokryto zobowigzanie z roku 2021 w kwocie
74,40 zt (rachunek nr 13/2021 za badanie miesa). Zobowigzanie uregulowano

terminowo.

[Akta kontroli: 38-48]

Wydatki rzeczowe (rozdziaty: 01022, 01034)

Poniesione w 2022 r. wydatki rzeczowe w obydwu rozdziatach wyniosty tgcznie
920 062,26 zt (rozdziat 01034 — 302 217,71 zt + rozdziat 01022 - 617 844,55 zt)
i przedstawiaty sie nastepujaco:

taczna kwota

Lp. § Rodzaj wydatku wydatku
Rozdziat 01022
Paliwo, plomby, probdéwki, fartuchy, rekawice,
1. 4210 |statywy, zestawy do pobierania prob. 41 445,13 zt
Srodki dezynfekcyjne, antybiotyki: bovituberculin
2. 4230 |iavituberkulin. 6 487,59 zt
Badania monitoringowe, wynagrodzenia dla lekarzy
wyznaczonych w ramach zawartych uméw z zaktadami
3. 4300 |leczniczymi, planowy i sanitarny odstrzat dzikdw. 566 356,36 zt
Odszkodowanie za ubite bydto w zwigzku ze
4, 4590 |zwalczaniem biataczki. 3 555,47 zt
Razem 617 844,55 zt
Rozdziat 01034
Programy OFICCE 4 szt., komputery 4 szt., waga
elektroniczna, mieszadto magnetyczne,
2 klimatyzatory, szafki na kétkach 4 szt., fotel,
projektor, lampki ledowe na biurka szt. 6, drukarki
3 szt., telefony 2 szt., skaner, biurko, paliwo, materiaty
5. 4210 |biurowe, srodki czystosci. 126 482,54 zt
6. 4230 | Pepsyna, kwas solny, spirytus. 3397,77 z
7. 4260 |Energia elektryczna, energia cieplna, woda. 34 544,55 zt
8. 4270 | Naprawa zaluzji, naprawa kota samochodowego. 431,29 zt
Badania wstepne, okresowe i profilaktyczne
0. 4280 |pracownikéw. 3 387,00 zt
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Wynagrodzenia lekarzy wolnej praktyki w ramach
zawartych umow z podmiotami leczniczymi, wywoz
nieczystosci, zagospodarowanie odpaddw
weterynaryjnych, sprzgtanie posesji, aktualizacja
oprogramowania, korzystanie z bazy LEX, optaty
pocztowe, monitoring budynku, Swiadczenie ustug
10.| 4300 |inspektora RODO. 99 010,21 zt
Optaty za ustugi telekomunikacyjne
11.| 4360 |(telefony, internet). 7 002,55 zt
12.| 4410 |Delegacje stuzbowe. 633,90 zt
Ubezpieczenia OC i AC samochoddw stuzbowych,
13.| 4430 |sprzetuibudynkdéw. 16 834,27 zt
14.| 4480 |Podatek od nieruchomosci. 2 452,52 7t
Optata za wydanie tymczasowego dowodu
rejestracyjnego, tablic rejestracyjnych, pozwolenia
15.| 4520 |ikompletu naklejek, trwaty zarzad. 298,80 zt
Szkolenia BHP, szkolenia z ASF i migracji zwierzat,
prawa pracy, zmiany w ustawie o Inspekcji
16.| 4550 |weterynaryjnej, zmiany w zamowieniach publicznych. 7 742,31 74
Razem 302 217,71 zt
Razem 0102201034 920 062,26 zt
10.1. Szczegdtowa kontrolg objeto wydatki rzeczowe poniesione przez Inspektorat

10.2.

na tgczng kwote 634 403,43 zt, co stanowito 68,95% wszystkich wydatkow
rzeczowych poniesionych przez jednostke w kontrolowanym okresie, w tym:
119 853,98 zt wydatki w wysokosci co najmniej 800,00 zt i nie wiecej niz

3 000,00 zt, poniesione w | oraz Il kw. 2022 r. (74 dokumenty ksiegowe),

514 549,45 zt, wydatki powyzej 3 000,00 zt, poniesione w 2022 r. (73 dokumenty
ksiegowe).

Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych realizowano wydatki:
zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci,

zawieraty klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkow, stosownie do przepisow
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. 2 2022 r., poz. 513 ze zm.),

zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu

4 w korespondencji z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 .,

poz. 342),

zawieraty pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67),
zawieraty adnotacje o zwolnieniu wydatku ze stosowania przepiséw o ktérych mowa
w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1710 ze zm.),

sprawdzone byty pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz
zatwierdzone zostaty do zaptfaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego,
zakupione materiaty biurowe przyjmowano na magazyn, a ich zakup wliczano

w koszty. Wydawano je pracownikom Inspektoratu z magazynu na podstawie
dokumentu ,,Wz” (Wydanie materiatu na zewnatrz),

sktadniki majatkowe przyjmowano do ewidencji na podstawie dowodu zakupu
(faktura) i prawidtowo ujmowano na kontach syntetycznych 011 Srodki trwate oraz
013 Pozostate srodki trwate. Ponadto, na fakturze dokonywano adnotacji o przyjeciu
sktadnika na podstawie wtasciwego numeru OT i podawano pozycje (numer) wpisu
do ksiegi inwentarzowej.

[Akta kontroli: 49-50, 52]

11.

11.1.

11.2.

11.2.1.

11.2.2.

Wydatki ponoszone z rezerw (rozdziat 01034)

Otrzymane w 2022 r. srodki z rezerwy celowej poz. 12 w tacznej kwocie 217 600,00 zt
zostaty wykorzystane w kwocie 217 581,96 zi, tj. w 99,99 %, w tym wydatki:

— inwestycyjne 131 590,00 zf,

— rzeczowe 85 991,96 zf.

Wydatki inwestycyjne

Otrzymane w 2022 r. srodki z rezerwy celowej na wydatki inwestycyjne w kwocie
131 600,00 zt, zostaty wykorzystane w kwocie 131 590,00 z1, tj. w 99,99 %.

Srodki wydatkowano na zakup samochodu stuzbowego SUZUKI SX4 SCROSS K14D
4WD PREMIUM zgodnie z umowag zawartg w dniu 22 listopada 2022 r. pomiedzy PIW
w Szczytnie a firmg ,,Max Ustuga” Mariusz Stefanowicz sp. j., ul. Leonharda

3 w Olsztynie. Wykonawce wytoniono w trybie zapytania ofertowego, tj. zgodnie

z obowigzujgcym w Inspektoracie Regulaminem udzielania zamdéwien publicznych,
ktérych wartosé nie przekracza kwoty 130 000 ztotych.
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11.2.3. W toku kontroli sprawdzono fakture Nr FV/AN/45/22 dotyczacg zakupu samochodu

i ustalono, ze za wykonang dostawe zaptaty dokonano zgodnie z terminem
i w wysokosci, przewidzianej w powyzszej umowie.

11.2.4. Zakupiony sktadnik majatkowy:

11.3.

11.3.1.

11.3.2.

11.3.3.

— wprowadzono do ewidencji konta 011 Srodki trwate,

— przyjecia Srodka trwatego dokonano w dniu 30 listopada 2022 r. (OT),

— zastosowano prawidtowg stawke amortyzacyjng (KST): 741-7 Samochody
osobowe.

Powyzszy wydatek poniesiono zgodnie z celem wskazanym w decyzji Ministra
Finanséw Nr MF/FGI1.4143.3.232.2022.MF.4058.

Wydatki rzeczowe

Otrzymane w 2022 r. Srodki z rezerwy celowej na wydatki rzeczowe w kwocie
86 000,00 zt, zostaty wykorzystane w kwocie 85 991,96 74, tj. w 99,99 %.

Srodki rezerwy w tacznej kwocie 85 991,96 zt przeznaczono na zakup nastepujacych

wyrobow i ustug:

» 65174,14 zt — waga elektroniczna, cylinder miarowy, mieszadto mgnetyczne,
zestaw do pobierania wymazoéw, zestaw do badania tusz, czepek sterylny, wktad
chtodzacy, woreczki strunowe, koperta bezpieczna, rekawiczki, tyzeczka do
pobierania préb, skaner, komputery (3 szt.), drukarki laserowe (2 szt.), szafki na
kotkach (2 szt.), tonery (12 szt.), klimatyzatory (2 szt.) itp. (§4210),

» 13 818,71 zt — montaz fotela, wzorcowanie sprzetu, ustugi programistyczne,
dostep do LEX Gamma, dostep do INFORLEX, zagospodarowanie odpaddw
weterynaryjnych, wzorcowanie nowej wagi, koszty transportu, badanie instalacji
elektrycznej, przeglad techniczny budynku itp. (§4300),

» 5000,00 zt — ubezpieczenia AC i OC (2 polisy), ubezpieczenie majatku (§4430),

» 1999,11 zt — szkolenie z zakresu higieny pasz i utylizacji, szkolenie dotyczace
nadzoru nad materiatem biologicznym, szkolenie w zakresie rachunkowosci
(§4550).

Na podstawie analizy wszystkich wydatkéw poniesionych z rezerwy celowej opisanych
w 47 dowodach ksiegowych ustalono, ze powyzsze srodki finansowe zostaty
wydatkowane zgodnie z celami wskazanymi w decyzjach Ministra Finanséw Nr:

— MF/FGI.4143.3.59.2022.MF.1292,

— MF/FGL.4143.3.160.2022.MF.2531,

— MF/FGI.4143.3.234.2022.MF.4061.

[Akta kontroli: 57-59]
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12.

b)

Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze dotyczgcym wydatkéw
budzetowych polegaty na:

Poniesieniu kosztéw udziatu pracownikdéw w spotkaniu integracyjnym w kwocie
466,00 zt (faktura Nr 22/003515 z dn. 11 pazdziernika 2022 r.).

W Regulaminie gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Szczytnie brak jest
postanowienia umozliwiajgcego finasowanie ,spotkan integracyjnych” ze srodkdéw
zgromadzonych na rachunku ZFSS.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Powiatowego Lekarza Weterynarii

w Szczytnie (cyt.): ,Odnosnie opisu operacji gospodarczej w systemie do faktury

Nr 22/003515 (...) uzyto omytkowo potocznie uzywanego skrétu myslowego
dotyczgcego spotkan pracownikow. Powyzsza faktura (...) zgodnie z zawartqg w niej
informacjq, dotyczyta spotkania kulturalno-oswiatowego pracownikow
Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie oraz pracownikow wszystkich
Powiatowych Inspektoratow Weterynarii wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.
Obowigzujgcy w PIW w Szczytnie Regulamin gospodarowania srodkami Zaktadowego
Funduszu Swiadczer Socjalnych requluje kwestie ponoszenia wydatkéw na cele
kulturalno-oswiatowe. Na spotkanie zaproszeni byli wszyscy pracownicy PIW Szczytno.
Wedtug mojej wiedzy spotkanie zostato zakoriczone kolacjg. Decyzje o poniesieniu
wydatku podjeta osoba petnigca w tamtym czasie funkcje Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Szczytnie.”

Zdaniem kontrolujgcego ,spotkania integracyjne” majg charakter przede wszystkim
towarzyski. Spotkania towarzysko-integracyjne nie sg imprezami w scistym stowa tego
znaczeniu o charakterze o$wiatowym i kulturalnym na uczestnictwo w ktérych
wymagany jest zakup biletéw (koncerty, wystepy estradowe, kino i teatr itp.).
Regulamin gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
zezwala na uczestnictwo w imprezach kulturalno-oswiatowych poprzez sfinansowanie
zakupu biletéw. Zaden jego zapis nie stanowi jednakze bezposrednio podstawy do
finansowania ,,imprez integracyjnych”. Nie ma przeszkdéd aby pracownicy Inspektoratu
uczestniczyli w spotkaniach integracyjno-towarzyskich — musi jednakze istnie¢ ku temu
jasno umocowana podstawa w regulaminie gospodarowania Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych. Wydatkowania $rodkéw ZFSS dokonujemy zgodnie z jego
postanowieniami, a nie odwrotnie, tj. poniesiony wbrew regulaminowi wydatek,
prébujemy dopasowac do zapiséw regulaminu.

[Akta kontroli: 30, 33, 51]

Wydatkowaniu srodkéw na zakup dwdéch urzadzen multimedialnych, tj. smartfonéw
w tgcznej kwocie 11 754,00 zt, w tym:
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— iPhone 13 Pro 256GB Gold, faktura nr FD/810/3329/22, kwota 6 188,00 zt (nr
dowodu ksiegowego 1452),

— iPhone 14 128GB Midnight, faktura nr FD/810/3860/22, kwota 5 566,00 zt (nr
dowodu ksiegowego 1738).

Zgodnie z wyjasnieniami Powiatowego Lekarza Weterynarii w Szczytnie (cyt.): ,(...)
Telefony (...) stuzq jako niezbedne wyposazenie stanowisk pracy osoby aktualnie
petnigcej funkcje Powiatowego Lekarza Weterynarii w Szczytnie oraz Zastepcy
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Szczytnie. Sq to urzqdzenia wysokiej jakosci

i trwatosci, z mocng bateriqg i wbudowanym dobrym aparatem fotograficznym co jest
niezbedne w wykonywaniu terenowej pracy Inspekcji Weterynaryjnej. Jakosc¢
sporzqdzanej dokumentacji fotograficznej lub dowoddéw w formie audiowizualnej
(szczegotowe, dobrze doswietlone obrazy) jest szczegdlnie istotna w postepowaniach
kontrolnych, w trakcie ktdrych stwierdzane nieprawidfowosci oraz naruszenia prawa
utrwalane muszq by¢ w formie fotografii lub filmow. Bardzo wazny i potrzebny
aktualnie w pracy Inspekcji Weterynaryjnej jest staty dostep do Internetu umozliwiajgcy
w trakcie kontroli dostep do m.in. potrzebnych danych z systemdw informatycznych,
np. dostep do elektronicznej bazy danych ARIMR w trakcie kontroli gospodarstw
utrzymujgcych zwierzeta. Dodatkowo urzqdzenia te pracujg na uznawanym za
najbezpieczniejszy i najlepiej chronigcy dane systemie operacyjnym iOS, co ma istotne
znaczenie w ochronie danych osobowych (RODO) jak tez w szeroko pojetym aspekcie
cyberbezpieczeristwa w pracy administracji publicznej. Decyzje o zakupie tych
konkretnych urzqdzen podjefa osobiscie osoba petnigca w tamtym okresie funkcje
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Szczytnie, jednak ze wzgledu na swq wysokq
jakosc¢ i trwatos¢ powinny stuzy¢ w pracy przez wiele lat bez koniecznosci napraw czy
wymiany na kolejne urzgdzenie, a wiec bez koniecznosci ponoszenia kolejnych
wydatkow”.

Zdaniem kontrolujgcego, w odniesieniu do powyzszego wyjasnienia, brak jest
finansowego, merytorycznego i racjonalnego uzasadnienia zakupu 2 kosztownych
iphondéw. Przy zaangazowaniu znacznie mniejszych srodkéw mozna byto zakupié
urzadzenia o takich samych lub zblizonych funkcjach i parametrach techniczno-
uzytkowych. Wydatkowanie srodkdw na biezgcg dziatalno$é jednostki budzetowej nie
powinno generowac niezasadnych i tak wysokich kosztéw. Srodki budzetowe nalezy
wykorzystywacé w sposob celowy oraz oszczedny.

Wydatkowanie srodkéw budzetowych na zakup 2 iPhonéw w tgcznej kwocie 11 754,00
zt, nalezy uznaé za przejaw niegospodarnosci. Skutkowato to naruszeniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow i optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celow.
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13.

Osoba odpowiedzialna (pkt a-b) — Powiatowy Lekarz Weterynarii w Szczytnie.
[Akta kontroli: 53-56]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego

Z uwagi na to, iz w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Szczytnie nie
przeprowadzano w okresie objetym kontrolg postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych, stosownie do postanowien ustawy Prawo zamdwien publicznych,
odstgpiono od kontroli i oceny dziatalnosci jednostki w tym zakresie.

[Akta kontroli: 60]

. Realizacja zobowigzan jednostki

. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujgce w jednostce w 2022 r.

zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie

spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy w tgcznej kwocie 407 179,12 zt optacano do

5 dnia nastepnego miesigca, zgodne z nizej wymienionymi przepisami:

— art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1009 ze zm.),

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2561 ze zm.),

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r., poz. 690 ze zm.).

. W wyniku szczegétowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan

przez Inspektorat z tytutu ponoszonych wydatkow rzeczowych ustalono, ze
zobowigzania te byty regulowane terminowo. Do préby przyjeto dokumenty ksiegowe,
ktérych wysokos$¢ dokonanej zaptaty wynosita powyzej 3 000,00 zt, na taczng kwote
514 549,45 zt, tj. 55,63% wszystkich wydatkéw rzeczowych poniesionych w 2022 r.

W roku 2022 zaciggane zobowigzania realizowano zgodnie z zatozeniami planu
finansowego. Na dzien 31 grudnia 2022 r. nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

W okresie kontrolowanym w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Szczytnie nie
byty udzielane zaliczki krétkoterminowe ani zaliczki state.
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VI.

3.1.

W 2022 r. PIW w Szczytnie zawart 86 uméw z kontrahentami. Na realizacje tych umow
w 2022 roku wydano tacznie 473 527,66 zt. Zawarte umowy dotyczyty m. in.:

— odstrzatu sanitarnego dzikéw,

— odstrzatu dzikdw w ramach planu towieckiego,

— wywozu i unieszkodliwiania odpaddw,

— zakupu samochodu do celéw stuzbowych,

— szacowania zwierzat.

Zdaniem kontrolujgcego zawarcie powyzszych uméw byto uzasadnione.

[Akta kontroli: 60-63]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Inwentaryzacja sktadnikow majatku

Tryb i zasady przeprowadzania inwentaryzacji zostaty uregulowane Zarzadzeniem

Nr 23 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Szczytnie z dnia 30 grudnia 2010 r. ws.
wprowadzenia Instrukcji Inwentaryzacyjnej w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii
w Szczytnie.

W PIW w Szczytnie petna okresowa inwentaryzacja dotyczyta roku 2021, co byto zgodne
z Zarzadzeniem Nr 7 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Szczytnie z dnia 10 listopada
2021r.

. W 2022 roku inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie Zarzadzenia Nr 10

Powiatowego Lekarza Weterynarii w Szczytnie z dnia 18 listopada 2022 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej majatku, tj.:

e wg stanu na dzien 30 listopada 2022 roku — drogg potwierdzenia sald:

- inwentaryzacja naleznosci,

- inwentaryzacja powierzonych skfadnikéw majgtkowych Inspektoratu.

e wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku — drogg weryfikacji sald z dokumentami:

— wartosci niematerialnych i prawnych,

— naleznosci i zobowigzan wobec oséb nie prowadzacych ksigg rachunkowych,

— gruntéw.

e wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku — drogg spisu z natury aktywow i pasywow:
— zapasy materiatdw w magazynach (ewidencja ilosciowa i wartosciowa),

— aktywa pieniezne (z wyjgtkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),

— druki scistego zarachowania.

Moca powyzszego Zarzadzenia Powiatowy Lekarz Weterynarii w Szczytnie wyznaczyt

do przeprowadzenia inwentaryzacji 3 pracownikdw pracujgcych w zespotach
2 osobowych.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

[Akta kontroli: 64-65]

. Inwentaryzacja drogg spisu z natury

Spisu z natury dokonata 2 osobowa Komisja Inwentaryzacyjna (przewodniczacy
+ cztonek) powotana powyzszym Zarzgdzeniem Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Szczytnie.

Osoby odpowiedzialne za mienie ztozyty stosowne o$wiadczenia przed inwentaryzacjg
i po inwentaryzacji.

Przed rozpoczeciem inwentaryzacji przygotowano 2 arkusze spisowe nr: 1/2022 (ztozony
z 20 stron) i 2/2022 (1 strona). Obydwa wykorzystano.

Arkusze posiadaty cechy drukéw Scistego zarachowania i zostaty wypetnione w sposéb
czytelny i trwaty. Arkusze zawieraty okreslenie rodzaju inwentaryzacji, sposob jej
przeprowadzenia, osoby materialnie odpowiedzialne, podpisy oséb wchodzgcych

w sktad zespotu spisowego, podpis osoby sprawdzajgcej oraz termin, godzine
rozpoczecia i zakoriczenia spisu.

Spisany majatek zostat ujety w arkuszach spisowych:
v" Nr 1 ewidencja ilo$ciowo-warto$ciowa [252 pozycje o tgcznej wartosci: 127 621,90 zt
(konto 310)],
v Nr 2 druki $cistego zarachowania w liczbie 220 i 2/5 bloczkéw, w tym:
1. druki rachunkéw — 17 i 2/5 bloczkdéw?,
zaswiadczenia o nieprzeprowadzonym badaniu — 8 bloczkow,
dowody wptaty KP — 5 bloczkéw,
mandaty — 6 bloczkdw,
Swiadectwa zdrowia w handlu wewnatrzwspolnotowym dla bydta — 21 bloczkéw,
Swiadectwa urzedowe dla zywych zwierzat przewozonych do rzezni w przypadku
badania przedubojowego — 3 bloczki,
7. Swiadectwa zdrowia dla swin pochodzacych z zaktaddéw (stad) urzedowo wolnych
od wirusa choroby Aujeszkyego (...) — 8 szt.,
8. Swiadectwa urzedowe w przypadku uboju z koniecznosci poza rzeznig — 146 szt.,
9. dziennik badania przedubojowego zwierzat i poubojowego miesa w ramach uboju/
odstrzatu — 4 bloczki,
10. dziennik badania przedubojowego drobiu RWN 4/3 — 1 bloczek,
11. dziennik badania poubojowego miesa drobiowego — 1 bloczek.

oukwnN

3 Jeden bloczek zawiera 25 rachunkow.
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4.6. Inwentaryzacje kasy w zakresie Srodkow pienieznych i drukéw scistego zarachowania

przeprowadzono w dniu 2 stycznia 2023 r., wg stanu na dzieri 31 grudnia 2022 .

W toku inwentaryzacji ustalono m.in., ze:

» stan gotowki w kasie wynidst 0,00 zt,

» Inspektorat nie posiada pogotowia kasowego a gotéwka odprowadzana jest do
banku,

» ostatni dowdd wptaty nosi nr KP 76,

» ostatni numer raportu kasowego nosi nr 28/2022.

4.7. Wnioski ze spisu z natury przedstawiono w koricowym sprawozdaniu opisowym

5.

5.1

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

z przebiegu spisu z natury z dnia 4 stycznia 2023 r.
[Akta kontroli: 66-76]
Inwentaryzacja drogg uzyskania potwierdzenia sald

W 2022 r. 1 kontrahent zwrécit sie do PIW w Szczytnie o potwierdzenie salda na kwote
2 800,00 zt (zobowigzanie Inspektoratu). Po zweryfikowaniu swojego salda Inspektorat
potwierdzit kontrahentowi saldo na wskazang kwote.

taczna kwota wystanych przez Inspektorat na odpowiednich drukach sald do
potwierdzenia przez 5 kontrahentéw wyniosta 1 708,80 zt (naleznosci). Kontrahenci nie
udzielili odpowiedzi zwrotnej. Naleznosci te zinwentaryzowano w drodze weryfikacji
sald.

Kwota srodkow zgromadzonych na koncie 221 naleznosci wg stanu na dzien 30 listopada
2023 r. wyniostfa 20 605,92 zt, w tym:

» potwierdzenia sald wystane do kontrahentéw 1 708,80 zi,

» naleznosci watpliwe, przekazane do egzekucji 17 466,65 zt,

» gospodarstwa indywidualne nieprowadzgce ksigg rachunkowych 1 430,47 zt.

Stan konta zaewidencjonowanych naleznosci na dzieri 31 grudnia 2023 r.
wyniost 3 471,25 zt.

Potwierdzenia sald stanu srodkéw na 8 rachunkach PIW w Szczytnie wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 r., Narodowy Bank Polski Oddziat Okregowy w Olsztynie dokonat w dniu
31 grudnia 2022 .

Ponadto, dokonano inwentaryzacji majatku Inspektoratu uzyczonego innym jednostkom
w tacznej kwocie 334 948,42 zt. Majatek zostat uzyczony 8 kotom towieckim, ktore

w 100% potwierdzity posiadanie uzyczonego majatku.

[Akta kontroli: 77-79]
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6. Inwentaryzacja metodg weryfikacji sald

6.1. Inwentaryzacji gruntu dokonano metodg porédwnania danych z ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. Spisano
nieruchomos¢ zabudowang o wartosci poczagtkowej 13 880,00 zt i o powierzchni
0,1803 ha'®. Dane zostaty potwierdzone przez Starostwo Powiatowe w Szczytnie.

6.2. Drogg poréwnywania danych z ewidencji ksiegowej z danymi wynikajgcymi
z posiadanej dokumentacji, a takze ich analizy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.,
przeprowadzono inwentaryzacje pozostatych aktywow i pasywow, ktére nie zostaty
objete spisem z natury i inwentaryzacjg w drodze potwierdzania sald (aktywa i pasywa),
zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Nr Nazwa konta Wn Ma®
konta

011 |Srodki trwate 1732 279,20 zt 0,00 zt

013 | Pozostate $rodki trwate 499 096,50 zt 0,00 zt

020 |Wartosci niematerialne i prawne 40 159,34 zt 0,00 zt
Umorzenie srodkéw trwatych oraz

071 |wartosci niematerialnych i prawnych 0,00 zt 946 030,28 zt
Umorzenie wartosci niematerialnych

072 |iprawnych w 100% 0,00 zt 40 159,34 zt
Umorzenie pozostatych srodkow

072 |trwatych w 100% 0,00 zt 499 096,50 zt

080 |Srodki trwate w budowie 0,00 zt 0,00 zt
Rachunki srodkéw funduszy

135 |specjalnego przeznaczenia 14 860,22 zi 0,00 zt

141 | Srodki pieniezne w drodze 0,00 zt 0,00 zt

201 |Rozrachunki z odbiorcami 0,00 zt 0,00 zt

202 | Rozrachunki z dostawcami 0,00 zt 0,00 zt
Naleznosci z tytutu dochodow

221 |budzetowych 3471,25 zt 0,00 zt

222 |Rozliczenie dochoddéw budzetowych 0,00 zt 0,00 zt

223 |Rozliczenie wydatkéw budzetowych 0,00 zt 0,00 zt

225 | Rozrachunki z budzetem 0,00 zt 0,00 zt
Pozostate rozrachunki publiczno-

229 |prawne 0,00 zt 12 660,88 zt

231 | Rozrachunki z tytutu wynagrodzen 0,00 zt 68 059,01 zt

10 Decyzja Starosty Szczycienskiego o oddaniu w trwaty zarzagd Nr GG7210-6/99/00 z dnia
12 kwietnia 2000 .
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234 | Rozrachunki z pracownikami 0,00 zt 0,00 zt
240 | Pozostate rozrachunki 0,00 zt 0,00 zt
245 | Wptywy do wyjasnienia 0,00 zt 0,00 zt
290 |Odpisy aktualizujgce naleznosci 0,00 zt 1277,47 zt
300 |Rozliczenie zakupu 0,00 zt 20 067,56 zt
310 |Materiaty 127 621,90 zt 0,00 zt
800 |Fundusz jednostki 0,00zt| 3022183,21 zt
810 |Dotacje na inwestycje 0,00 zt 0,00 zt
851 |Fundusz swiadczen socjalnych 0,00 zt 14 860,22 zt
860 |Wynik finansowy 2 206 906,06 zt 0,00 zt

Razem 4624 394,47 zt| 4624 394,47 zt

6.3. Protokoty z weryfikacji sald kont sporzgdzono w dniach: 10 stycznia 2023 r., 31 stycznia

VII.

2023 r. (konto 300) i 15 lutego 2023 r. (konto 860).
[Akta kontroli: 80]

Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze dotyczyty niezatwierdzenia
wynikow inwentaryzacji przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Szczytnie.

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z § 4 Zarzgdzenia Nr 10 Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Szczytnie z dnia 18 listopada 2022 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej majatku, zgodnie z ktérym (cyt.): ,,Po zakoriczeniu inwentaryzacji
Przewodniczqcy Komisji Inwentaryzacyjnej zarzqdzi przeprowadzenie jej weryfikacji,
sporzqdzi protokdt z wnioskami w sprawie rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych i po
uzyskaniu opinii Gtdwnego Ksiegowego przedtozZy je do zatwierdzenia”.

Osoba odpowiedzialna — Powiatowy Lekarz Weterynarii w Szczytnie.

[Akta kontroli: 64, 66 str. 19]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.
Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Prawidtowosc i rzetelnos$¢ sprawozdan budzetowych sporzgdzanych w Powiatowym

Inspektoracie Weterynarii w Szczytnie sprawdzono na podstawie poréwnania danych

zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej, na przyktadzie 10 sprawozdan, w tym:

» 5 sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych - w zakresie
wykonanych dochoddw,

» 5 sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa — w zakresie
wykonanych wydatkow,
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sporzgdzonych na dzien:
— 31 marca 2022r.,
— 30 czerwca 2022,
— 30 wrzesnia 2022 .,
— 31 grudnia 2022 .,

oraz za okres sprawozdawczy roczny 2022 r.

i ustalono, ze kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach Rb-27 i Rb 28
zgodne byty z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych, z wyjgtkiem sprawozdania
Rb-27 za okres sprawozdawczy: marzec 2022 r. — szczegétowy opis na str. 26.

Sprawozdania sporzadzone byty w sposdb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Powiatowego Lekarza Weterynarii, pracownika zastepujacego Powiatowego Lekarza
oraz Gtéwnego ksiegowego.

2. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania przez Powiatowy

Inspektorat Weterynarii w Szczytnie do Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii

w Olsztynie sprawozdan, tj. 5 sprawozdan Rb-27 i 5 sprawozdan Rb-28 i ustalono, ze
ww. sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.).

[Akta kontroli: 81-83]

3. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w kontrolowanym obszarze dotyczyty
niezgodnosci danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27 za okres sprawozdawczy
marzec 2022 r. [kol. 9 dochody wykonane (wptaty minus zwroty)] z ewidencjg
ksiegowa w uktadzie paragrafowym w zakresie 3 paragraféw dochodowych.
Niezgodnos¢ danych zawartych w ksiegach rachunkowych przedstawia sie nastepujgco:

1 stycznia — 31 marca 2023 r.
Zestawienie paragrafow Sprawozdanie Rb-27
§ dochoddéw (ewidencja (kol. nr 9 dochody Rdznica
ksiegowa analityczna) wykonane)
0690 8 784,06 zt 8 759,06 zt 25,00 zt
(3 752,38 zt + 5 031,68 z1)
0750 5 607,00 zt 4 899,00 zt 708,00 zt
0870 4 045,00 zt 4 778,00 zt 733,00 zt
Razem 18 436,06 zt 18 436,06 zt | 1 466,00 zt

Naruszono w powyzszym zakresie przepisy § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny byc¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenc;ji ksiegowej jednostki oraz
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§ 5 ust. 2 pkt 4 instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu
panstwa, stanowigcej zatgcznik nr 35 (rozdziat 3) do ww. rozporzadzenia zgodnie

z ktérym, w kolumnie ,Dochody wykonane” wykazuje sie dochody wykonane na
podstawie ksiegowosci analitycznej do rachunku biezgcego dochoddéw, powiekszone
o $rodki w drodze, ktére nie wptynety na rachunek biezgcy NBP do korca okresu
sprawozdawczego, dotyczace dochoddéw panstwowej jednostki budzetowej.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniami Powiatowego Lekarza Weterynarii (cyt.):
,Podczas kontroli kasy w dniu 31 marca 2022 r. w zakresie terminowosci
odprowadzenia gotéwki z kasy i porownywania wpfat z kasy z wyciggami bankowymi
stwierdzono niezgodnos¢ zaksiegowania wptaty w wyciggu bankowym Nr 3 nr
dokumentu 37 a Raportem Kasowym Nr 01/2022 za okres od 01-01 do 10-01-2022,
dlatego w dniu 31-03-2022 poprzez PK Nr 79/2022 Dowdd Nr 479 dokonano
przeksiegowania w zatgczeniu PK Nr 79/2022 i taka roznica istnieje w sprawozdaniu
miedzy paragrafami w miesigcu styczniu. Natomiast przyczyny nieuwzglednienia tego
PK w sprawozdaniu Gfowna Ksiegowa nie jest w stanie wyjasni¢. Ogolnie dochody
wykonane w sprawozdaniu zostaty wykazane w kwocie prawidfowej i odprowadzone
do budzetu w kwocie prawidfowej.”

Powyzsze dziatanie skutkowato przekazaniem odbiorcy tego sprawozdania,

tj. Wojewddzkiemu Inspektoratowi Weterynarii w Olsztynie danych, w zakresie
faktycznie wykonanych dochodéw budzetu panstwa w poszczegdlnych paragrafach,
ktore nie majg w petni odzwierciedlenia w analitycznej ewidencji ksiegowe;.

Osoba odpowiedzialna — Powiatowy Lekarz Weterynarii w Szczytnie.
[Akta kontroli: 51, 83-84]
4. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza oceng 1 wnioski zalecam:

1. Wydatkowanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych zgodnie z postanowieniami Regulaminu gospodarowania srodkami
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii
w Szczytnie.

2. Przy realizacji wydatkéw, przestrzeganie zasady gospodarowania srodkami publicznymi,
okreslonej w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki
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publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw i optymalnego doboru metod
i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.

3. Zatwierdzanie wynikdw inwentaryzacji przez kierownika jednostki po zweryfikowaniu
wykonanych czynnosci inwentaryzacyjnych.

4. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetu
panstwa zgodnie z ewidencjg ksiegowg jednostki.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow
oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

wz. Wojewody
Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
Il Wicewojewoda
Warminsko-Mazurski

/dokument podpisany elektronicznie/
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