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Pani Elzbieta WITEK

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw

energochtonnych.

Rada Ministréw uznata ww. projekt za pilny z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia

uprawnionym podmiotom mozliwosci skorzystania z rekompensat za rok 2021.

Informuje, Ze w dniu 8 wrzes$nia 2021 r. pod numerem SA.64719(2021/PN) zostata dokonana

prenotyfikacja Komisji Europejskiej programu pomocowego zawartego w projekcie ustawy.
Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Rozwoju i Technologii.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Whnioskodawca



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow energochtonnych

Art. 1. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw
i podsektoréw energochtonnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1896) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1) wart. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) nie jest przedsigbiorstwem znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu
komunikatu Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie
i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji (Dz. Urz. UE C 249 z 31.07.2014, str. 1 oraz Dz. Urz. UE C 224
z 08.07.2020, str. 2);7;
2) wart. 7:
a) ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:
,»1. W przypadku gdy do produktu wytwarzanego w instalacji ma zastosowanie
jeden ze wskaznikéw efektywnosci zuzycia energii elektrycznej okreslonych
w zatagczniku nr 2 do wustawy, dla ktérego warto$¢ jest wyrazona
w megawatogodzinach na megagramy (MWh/Mg) produktu, wysoko$¢ rekompensat
jest obliczana wedlug wzoru:
Amaxt = Ai; X C¢ X Py x E¢ x AO¢
w ktérym poszczegdlne symbole oznaczajg:
Amaxt — wysoko$¢ rekompensat dla instalacji;
Ai— intensywnos$¢ pomocy wyrazona jako utamek 0,75;
Ci—  wskaznik emisji dwutlenku wegla (CO2) w wysokosci 0,81 megagramow
dwutlenku wegla na megawatogodzing (Mg CO2/MWh);
P.1 — terminowa cena uprawnien do emisji dla roku kalendarzowego, za ktéry sa
przyznawane rekompensaty;
Ec—  wskaznik efektywnos$ci zuzycia energii elektrycznej okreslony w zatgczniku
nr 2 do ustawy dla roku kalendarzowego, za ktéry sa przyznawane

rekompensaty;



AO.—- wielko$¢ produkcji produktu zaliczanego do sektoréw lub podsektorow
energochlonnych okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy w instalacji
w roku kalendarzowym, za ktéry sg przyznawane rekompensaty, wyrazona
w megagramach (Mg).

2. W przypadku gdy do produktu wytwarzanego w instalacji ma zastosowanie
jeden ze wskaznikdw emisyjnosci okreSlony w zatgczniku nr 1 pkt 2 do
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r.
w sprawie ustanowienia przejSciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego
przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji w calej Unii na podstawie art. 10a
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 59
7 27.02.2019, str. 8), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) 2019/331”, dla
ktérego wartos¢ wyrazona jest w megagramach dwutlenku wegla na megagramy
(Mg CO2/Mg) produktu, wysoko$¢ rekompensat jest obliczana wedlug wzoru:

Amaxt = Aig x C; x Py X E x AO;

w ktérym poszczegdlne symbole oznaczaja:

Amaxt — wysoko$¢ rekompensat dla instalacji;

Ai— intensywnos$¢ pomocy wyrazona jako utamek 0,75;

Ci—  wskaznik emisji dwutlenku wegla (CO2) w wysokosci 0,81 megagramow
dwutlenku wegla na megawatogodzing (Mg CO2/MWh);

P.1 — terminowa cena uprawnien do emisji dla roku kalendarzowego, za ktory sa
przyznawane rekompensaty;

E - wskaznik efektywno$ci zuzycia energii elektrycznej obliczany wedtug

nastepujacego wzoru:
We X E
F=—2"7P
le

w ktérym poszczegdlne symbole oznaczajg:

We —  wskaznik emisyjnosci dla produktu z uwzglednieniem zamiennosci
paliw 1 energii elektrycznej okreslony w pkt 2 zalacznika do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/447 z dnia 12
marca 2021 r. okre$lajagcego zmienione wartosci wskaznikow
emisyjnosci na potrzeby przydziatu bezptatnych uprawnien do
emisji na lata 2021-2025 zgodnie z art. 10a ust. 2 dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UEL 87 z



15.03.2021, str. 29), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) 2021/4477;

Ep - stosunek odpowiednich emisji posrednich okreslanych dla kazdego
z produktéow w roku kalendarzowym, za ktéry sa przyznawane
rekompensaty, do sumy wszystkich emisji bezposrednich
i odpowiednich emisji posrednich obliczonych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331;

Ie—  przecigtna warto$¢ intensywnosci emisji w wysokosci 0,376
megagrama dwutlenku wegla na megawatogodzing (Mg
CO2/MWh);

AO¢— wielkos¢ produkcji produktu zaliczanego do sektoréw lub podsektorow
energochlonnych okreslonych w zalaczniku nr 1 do ustawy w instalacji
w roku, za ktéry sg przyznawane rekompensaty, wyrazona w megagramach
(Mg).

3. W przypadku gdy do produktu wytwarzanego w instalacji nie ma
zastosowania zaden ze wskaznikéw efektywno$ci zuzycia energii elektrycznej
okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy oraz zaden ze wskaznikéw emisyjno$ci
okreslony w zataczniku nr 1 pkt 2 do rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331,
wysokos¢ rekompensat jest obliczana wedtug wzoru:

Amaxt = Ai; X C¢ X P x EF; x BEC;

w ktérym poszczegdlne symbole oznaczaja:

Amaxt — wysoko$¢ rekompensat dla instalacji;

Ai;— intensywnos$¢ pomocy wyrazona jako utamek 0,75;

Ci—  wskaznik emisji dwutlenku wegla (CO2) w wysokosci 0,81 megagraméw
dwutlenku wegla na megawatogodzing (Mg CO2/MWh);

P.1 — terminowa cena uprawnien do emisji dla roku kalendarzowego, za ktéry sg
przyznawane rekompensaty;

EF. - wskaznik efektywno$ci zuzycia rezerwowej energii elektrycznej
w wysoko$ci okre§lonej w zataczniku nr 3 do ustawy dla roku
kalendarzowego, za ktéry sg przyznawane rekompensaty;

BEC; — zuzycie energii elektrycznej na produkcje produktu zaliczanego

do sektoréw lub podsektoréw energochtonnych okreslonych w zataczniku



3)

nr 1 do ustawy w instalacji w roku kalendarzowym, za ktéry sg przyznawane
rekompensaty, wyrazone w megawatogodzinach (MWh).”,

b) wuchylasigust. 4135,

¢) uchyla sie ust. 8,

d) wust. 9 po wyrazie ,,przyjmujac” skresla si¢ wyraz ,,referencyjne”;

po art. 7 dodaje si¢ art. 7a i art. 7b w brzmieniu:

»Art. 7a. 1. W przypadku gdy taczna wysokos$¢ rekompensat ustalona na podstawie
pozytywnie rozpatrzonych wnioskOw o przyznanie rekompensat ztozonych w danym roku
kalendarzowym nie przekracza kwoty ustalonej zgodnie z art. 6 ust. 1 1 2, kwote
rekompensat obliczonych dla danego podmiotu zgodnie z art. 7 ust. 1-3, ktéry przekazat
w terminie informacje, o§wiadczenie i dokumenty, o ktérych mowa w art. 10 ust. 6a,
zwigksza si¢ o kwote obliczong zgodnie z art. 7b.

2. W przypadku gdy taczna wysoko$¢ rekompensat ustalona na podstawie
pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o przyznanie rekompensat ztozonych w danym roku
kalendarzowym po uwzglednieniu zwigkszenia, o ktorym mowa w ust. 1, przekracza
kwotg ustalong zgodnie z art. 6 ust. 1 1 2, wysokos¢ zwigkszenia, o ktérym mowa w ust.
1, w danym roku kalendarzowym, podlega proporcjonalnemu obnizeniu tak, aby tgczna
wysoko$¢ wyplacanych rekompensat w tym roku kalendarzowym byla réwna
maksymalnemu limitowi S$rodkéw finansowych przeznaczanych na przyznanie
rekompensat, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1, pomniejszonemu zgodnie z art. 6 ust. 2.

Art. 7b. 1. Wysokos$¢ zwigkszenia, o ktérym mowa w art. 7a ust. 1, stanowi réznice
pomiedzy wysokoscig poniesionych kosztow posrednich a wartoscig rekompensat
obliczonych dla danego podmiotu zgodnie z art. 7 ust. 1-3 i wartoscig odpowiadajaca
1,5% wartosci dodanej brutto tego podmiotu w roku kalendarzowym, za ktéry sa
przyznawane rekompensaty.

2. Wysokos$¢ zwigkszenia, o ktérym mowa w art. 7a ust. 1, nie moze przekroczy¢
jednej trzeciej wartosci rekompensaty obliczonej dla danego podmiotu zgodnie z art. 7
ust. 1-3.

3. Wysoko$¢ poniesionych kosztow posrednich, o ktérych mowa w ust. 1, jest
obliczana wedtug wzoru:

Kpt = C¢x Pr.1 x Eng
w ktérym poszczegdlne symbole oznaczaja:

Kpt —  wysokos¢ kosztéw posrednich;



Ci—  wskaznik emisji dwutlenku wegla (CO2) w wysokosci 0,81 megagraméw

dwutlenku wegla na megawatogodzine (Mg CO>/MWh);

P.1— terminowa cena uprawnien do emisji dla roku kalendarzowego, za ktory

sg przyznawane rekompensaty;

En - catkowite zuzycie energii elektrycznej na wlasne potrzeby w roku

kalendarzowym, za ktéry sg przyznawane rekompensaty.

4. Wartos¢ dodang brutto, o ktérej mowa w ust. 1, oblicza si¢ wedtug nast¢pujacych

zasad:

1)

2)

3)

4)

dla jednostek sporzadzajacych rachunek zyskéw i strat zgodnie z art. 47 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, 2105
12106) w wariancie poréwnawczym — jako przychody netto ze sprzedazy i zrbwnane
znimi pomniejszone o koszty dziatalno$ci operacyjnej po wylaczeniu kosztow
amortyzacji, wynagrodzen oraz ubezpieczen spolecznych i innych §wiadczen na
rzecz pracownikow, powigkszone o pozostate przychody operacyjne i pomniejszone
0 pozostate koszty operacyjne;

dla jednostek sporzadzajacych rachunek zyskéw i strat zgodnie z art. 47 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci w wariancie kalkulacyjnym —
jako przychody netto ze sprzedazy produktéw, towaréw i materiatéw pomniejszone
o koszty sprzedanych produktéw, towaréw i materiatéw, koszty sprzedazy oraz
koszty ogdlnego zarzadu po wylaczeniu kosztéw amortyzacji, wynagrodzen oraz
ubezpieczen spotecznych i innych $§wiadczen na rzecz pracownikéw, powiekszone
o pozostate przychody operacyjne i pomniejszone o pozostate koszty operacyjne;
dla  jednostek sporzadzajacych sprawozdania finansowe zgodnie
z Migdzynarodowymi Standardami Rachunkowosci na podstawie art. 45 ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci — jako przychody ze sprzedazy
powigkszone o pozostale przychody, pomniejszone o Kkoszty dziatalnosci
operacyjnej po wylaczeniu kosztow amortyzacji, wynagrodzen oraz ubezpieczen
spotecznych 1 innych $wiadczeh na rzecz pracownikOw oraz pomniejszone
0 pozostate koszty operacyjne;

dla jednostek niesporzadzajacych sprawozdan finansowych jednostki zgodnie
z Migdzynarodowymi Standardami Rachunkowosci na podstawie art. 45 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowos$ci — w sposéb okreslony dla jednostek,

o ktérych mowa w pkt 1 albo 2.”;



4) uchylasig art. 8 i art. 9;
5) wart. 10:

a)

b)
c)

d)

w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) dane dotyczace kazdej instalacji, w odniesieniu do ktérej wnioskodawca ubiega

si¢ o przyznanie rekompensat, obejmujace informacje o:

a)

b)

produkcie lub produktach zaliczanych do sektoréw lub podsektoréw
energochlonnych okreslonych w zalaczniku nr 1 do ustawy wraz
z przypisang do kazdego z tych produktow wielkoscig produkcji i zuzycia
energii elektrycznej na ich produkcje w roku kalendarzowym, za ktéry sa
przyznawane rekompensaty, wraz z zastosowanym wskaznikiem
efektywnosci zuzycia energii elektrycznej okreslonym w zataczniku nr 2
do ustawy lub wskaznikiem emisyjnos$ci dla produktu z uwzglednieniem
zamiennos$ci paliw i energii elektrycznej okreslonym w pkt 2 zalacznika
do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2021/447, lub wskaznikiem
efektywnosci zuzycia rezerwowej energii elektrycznej okreslonym
w zalaczniku nr 3 do ustawy,

stosunku odpowiednich emisji posrednich okreslanych dla kazdego
z produktow w roku kalendarzowym, za ktéry sg przyznawane
rekompensaty, do sumy wszystkich emisji bezposrednich i1 odpowiednich
emisji posrednich obliczonych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/331 — w przypadku gdy wnioskodawca, do wyliczenia

wysokos$ci rekompensat, korzysta z wzoru okreslonego w art. 7 ust. 2;”,

uchyla si¢ ust. 4,

w ust. 5 w pkt 4 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) ze nie jest przedsigbiorstwem znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu

komunikatu Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie

1 restrukturyzacje¢ przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej

sytuacji,”,

uchyla si¢ ust. 6,

po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Wnioskodawca, w terminie do dnia 31 lipca nastepujacego po roku

kalendarzowym, za ktéry sga przyznawane rekompensaty, w celu uzyskania

zwiekszenia, o ktérym mowa w art. 7a ust. 1, dotacza do wniosku:



2

h)

1) informacj¢ o wysokosci wartosci dodanej brutto w roku kalendarzowym,
za ktéry sg przyznawane rekompensaty, o ktérej mowa w art. 7b ust. 1, wraz
z opinig bieglego rewidenta potwierdzajacg prawidtowos¢ jej wyliczenia;

2) informacj¢ o calkowitym zuzyciu energii elektrycznej na wlasne potrzeby
w roku kalendarzowym, za ktéry sg przyznawane rekompensaty, o ktérym
mowa w art. 7b ust. 3, wraz z opinig weryfikatora dotyczaca poprawnosci,
wiarygodnosci oraz doktadnos$ci danych dotyczacych tego zuzycia;

3) oswiadczenie o tresci:

,Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia
wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2345 i 2447) oswiadczam, ze informacja o wysokosci
warto$ci dodanej brutto w roku kalendarzowym, za ktéry s3a przyznawane
rekompensaty, jest zgodna z prawda.”; klauzula ta zastepuje pouczenie
o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen;

4)  dokumenty lub ich kopie stanowigce podstawe do okreslenia wysokosci
poniesionych kosztéw posrednich oraz wartosci dodanej brutto w roku
kalendarzowym, za ktéry sg przyznawane rekompensaty, o ktérych mowa
w art. 7b ust. 1.7,

w ust. 7 po wyrazach ,,w ust. 5 pkt 1-51 7" skre$la si¢ wyrazy ,,oraz ust. 6 pkt 17,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

9. W przypadku gdy wniosek nie zawiera informacji, o ktérych mowa w ust.

3, lub wnioskodawca nie dotgczyt dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 5, albo
wniosek przekazany w postaci elektronicznej zawiera informacje inne niz wniosek
ztozony w postaci papierowej, Prezes URE wzywa wnioskodawce odpowiednio do
uzupetnienia wniosku lub usunigcia rozbieznosci w terminie 14 dni od dnia
doreczenia wezwania. W przypadku nieuzupetnienia wniosku lub nieusuni¢cia
rozbieznoSci w wyznaczonym terminie Prezes URE pozostawia wniosek bez
rozpatrzenia, o czym informuje wnioskodawce.”,

po ust. 9 dodaje si¢ ust 9a w brzmieniu:

,»9a. W przypadku gdy w terminie wskazanym w ust. 6a do wniosku nie zostaty
dofaczone informacje wraz z o$wiadczeniem i dokumentami, o ktérych mowa

w ust. 6a, kwota rekompensat obliczonych dla danego wnioskodawcy nie podlega

zwiekszeniu, o ktorym mowa w art. 7a ust. 1.”,



6)

7)

i) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»,10. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wz6r wniosku oraz jego format umozliwiajacy przetwarzanie danych oraz

format zatacznikéw do wniosku,

2) szczeg6towy zakres danych dotyczacych instalacji, o ktérych mowa w ust. 3

pkt 3, oraz sposéb obliczania tych danych,

3) zakres dokumentacji stanowigcej podstawe do obliczania danych dotyczacych

instalacji, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 3, oraz sposéb gromadzenia tych danych,

4)  szczegbétowy zakres opinii sporzadzanej przez weryfikatora,

5) szczeg6towy zakres dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 6a pkt 4

— majgc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia przyznawania rekompensat na

podstawie rzetelnych i wiarygodnych informacji oraz dokumentow.”;
wart. 11:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. Prezes URE, do dnia 31 pazdziernika danego roku kalendarzowego, wydaje
decyzje w sprawie przyznania w calosci lub w czesci, lub odmowy przyznania
rekompensat za poprzedni rok kalendarzowy.”,

b) w ust. 4 wyrazy ,,do dnia 7 pazdziernika” zastgpuje si¢ wyrazami ,,do dnia 7
listopada”,

¢) wust. 6 wyrazy ,,w terminie 30 dni” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w terminie 14 dni”;

po art. 12 dodaje si¢ art. 12a i art. 12b w brzmieniu:

»Art. 12a. 1. Podmiot, ktéremu zostaly przyznane rekompensaty, bedacy
podmiotem, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 20 maja 2016r.
o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2166), jest obowigzany do wdrozenia
rozwigzan majacych na celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych lub poprawe
efektywnosci energetyczne;j.

2. Obowiazek, o ktérym mowa w ust. 1, uznaje si¢ za spetniony, jezeli ten podmiot:
1) zrealizowal przedsiewzigcia stuzace poprawie efektywnoSci energetycznej

wskazane w audycie energetycznym przedsi¢biorstwa, dla ktérych okres zwrotu

naktadéw nie przekracza 3 lat, albo
2) wykazal, ze w roku kalendarzowym, za ktdry zostaty przyznane rekompensaty, co

najmniej 30% energii elektrycznej, w odniesieniu do ktérej podmiot ten uzyskat



rekompensaty, zostatlo wytworzonej ze zrodel zapewniajacych uniknigcie emisji

gazéw cieplarnianych, albo

3) ponidst naktady finansowe, w wysokosci nie mniejszej niz 50% warto$ci
rekompensat uzyskanych za dany rok kalendarzowy, na przedsigwzigcia majace na
celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych z instalacji, o ktérej mowa w art. 3
pkt 7 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gaz6éw cieplarnianych, wobec ktérej podmiot ten jest prowadzacym instalacje,
ponizej majacego zastosowanie wskaznika emisyjnosci, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/331.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, podmiot, ktéremu zostaly przyznane
rekompensaty, jest obowigzany zrealizowac przedsiewziecia wylacznie w takim zakresie,
w jakim 1aczne wymagane naklady na ich realizacj¢ nie przekraczaja wartosci
rekompensat uzyskanych za dany rok kalendarzowy.

4. W przypadku gdy z audytu energetycznego przedsigbiorstwa wynika, ze kazde z
przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej wymagatoby poniesienia
naktadéw finansowych w wysokosci przekraczajacej warto$¢ rekompensat uzyskanych za
dany rok kalendarzowy lub dla kazdego z tych przedsigwzie¢ okres zwrotu naktadow
przekracza 3 lata, uznaje si¢, ze obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, zostatl zrealizowany.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, wykazanie pochodzenia energii
elektrycznej ze zrédel zapewniajacych uniknigcie emisji gazow cieplarnianych jest
realizowane wylgcznie:

1) potwierdzeniem, o ktérym mowa w art. 124a ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrédiach energii (Dz. U. z 2021 r. poz. 610, 1093, 1873 i 2376),
umorzenia gwarancji pochodzenia na rzecz podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1,
dokonanego nie wczesniej niz w roku kalendarzowym, za ktéry temu podmiotowi
zostaly przyznane rekompensaty, lub

2) przez wytworzenie przez podmiot, ktéremu zostaly przyznane rekompensaty,
energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w roku kalendarzowym, za kt6ry
zostaly przyznane rekompensaty, w instalacjach odnawialnego zrédia energii
i zuzycie tej energii elektrycznej na jego wtasne potrzeby.

Art. 12b. 1. Wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, rozlicza si¢
w terminie do dnia 30 listopada czwartego roku nastepujacego po roku kalendarzowym,

w ktérym dany podmiot uzyskal rekompensaty.
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9)

10)

—10-=

2. Wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, mozna rozliczy¢ tacznie
za dwa, trzy lub cztery lata. W takim przypadku rozliczenia tego dokonuje si¢ do dnia
30 listopada roku kalendarzowego nastepujacego po ostatnim roku kalendarzowym
z odpowiednio dwoch, trzech lub czterech lat, za ktdre nastepuje rozliczenie wykonania
obowiazku.

3. Podmiot, o ktéorym mowa w art. 12a ust. 1, dokonujac rozliczenia wykonania
obowigzku zgodnie z ust. 1 lub 2, przedktada Prezesowi URE:

1) sprawozdanie sporzadzone zgodnie z wzorem okreslonym w przepisach wydanych
na podstawie ust. 5 wraz z dokumentami lub ich kopiami potwierdzajacymi
realizacje tego obowigzku;

2) oswiadczenie o tresci:
~Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia
wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
22021 r. poz. 2345 i 2447) o$wiadczam, ze informacje zawarte w ztozonym
sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 12b ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o systemie rekompensat dla sektoréw i1 podsektoréw energochtonnych, sa zgodne
z prawda.”; klauzula ta zastepuje pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych o$wiadczen.

4. Naktady finansowe poniesione na realizacj¢ przedsiewzi¢¢, o ktérych mowa
w art. 12a ust. 2 pkt 3, mogg zosta¢ uwzglednione w sprawozdaniu, o ktérym mowa
wust. 3 pkt 1, za poszczegélne nastgpujace po sobie lata, do wysokosci sumy tych
naktadow.

5. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér
sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia
przejrzystosci tego sprawozdania oraz ujednolicenia sposobu jego sporzadzania.”;

w art. 13 po pkt 3 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) podmiotowi, ktéry nie wypetnit obowigzku, o ktérym mowa w art. 12a ust. 17;

w art. 14 po wyrazach ,,zwrotowi podlega kwota” dodaje si¢ wyrazy ,,rekompensat

przyznanych podmiotowi, ktéry nie wypetnit obowigzku, o ktérym mowa w art. 12a

ust. 1,7

w art. 20 w ust. 2:

a) uchyla si¢ pkt 4-6,

b) uchyla si¢ pkt 819;



11) w art. 26:
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a) wust. 1 wpkt 2 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) nie przekazal Prezesowi URE w terminie sprawozdania, o ktéorym mowa w

art. 12b ust. 3 pkt 1.7,

b) w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Wysokos¢ kary pieni¢znej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 112, w przypadku:”,

¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Wysoko$¢ kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, wynosi

10 000 z1.”;

12) w art. 33:

a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 4-10,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Limit wydatkéw przeznaczonych na wyptate rekompensat z Funduszu

Wynosi w:

1) 2022r.—1766 899 008,00 zt;
2) 2023 r.—4 189 740 000,00 zt;
3) 2024 r. -3 744 660 000,00 zt;
4)  2025r.—3 824 310 000,00 zt;
5) 2026r.—-5014 070 000,00 zt;
6) 2027 r.—5 134 740 000,00 zt;
7) 2028 r.—5 276 260 000,00 zt;
8) 2029 r.-5 688 290 000,00 zt;
9) 2030r.—5 604 440 000,00 zt;
10) 2031 r. -5 192 040 000,00 zt.”,

¢c) wust. 2 po wyrazach ,,0 ktérym mowa w ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,i ust. 1a”;

13) w art. 34:

a) wust. 1 uchyla sie pkt 4-10,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Limit wydatkéw przeznaczonych z Funduszu na wykonywanie zadan

Banku za wykonywanie czynnos$ci, o ktérych mowa w art. 21 ust. 3 oraz art. 25,

Wynosi w:

1)
2)

2022 r. — 60 000,00 zt;
2023 r. — 60 000,00 zt;



c)

14) w art. 35:

a)
b)

c)

15) wart. 36:

a)
b)

3)
4)
5)
6)
7
8)
9)
10)
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2024 r. — 60 000,00 zt;
2025 r. — 60 000,00 zt;
2026 r. — 60 000,00 zt;
2027 r. — 60 000,00 zt;
2028 r. — 60 000,00 zt;
2029 r. — 60 000,00 zt;
2030 r. — 60 000,00 zt;
2031 r. — 60 000,00 zt.”,

w ust. 2 po wyrazach ,,0 ktérym mowa w ust. 1”” dodaje si¢ wyrazy ,,i ust. 1a”;

w ust. 1 uchyla si¢ pkt 4-10,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie

zadan Prezesa URE wynikajacych z ustawy, uwzgledniony w czesci 50 budzetu

panstwa, ktorej dysponentem jest Prezes URE, wynosi w:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)
10)

2022 r. -2 896 700,00 z1;
2023 r. — 2 250 200,00 zt;
2024 r. -2 305 100,00 zt;
2025 r. -2 361 300,00 z1;
2026 r. —2 418 900,00 z1;
2027 1. —2 477 900,00 zt;
2028 r. — 2 538 400,00 zt;
2029 r. — 2 538 400,00 z1;
2030 r. -2 538 400,00 z1;
2031 r. —2 538 400,00 z1.”,

w ust. 2 po wyrazach ,,0 ktérym mowa w ust. 1”” dodaje si¢ wyrazy ,,i ust. 1a”;

w ust. 1 uchyla si¢ pkt 4-10,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie

zadan ministra wlasciwego do spraw gospodarki wynikajacy z ustawy wynosi w:

1)
2)

2022 r. — 390 000,00 zt;
2023 r. — 390 000,00 zt;
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3) 2024 r. -390 000,00 zt;
4) 2025 r. -390 000,00 zt;
5) 2026 r. -390 000,00 zt;
6) 2027 r. -390 000,00 zt;
7) 2028 r. — 390 000,00 zt;
8) 2029 r. -390 000,00 zt;
9) 2030 r. -390 000,00 zt;
10) 2031 r. -390 000,00 zt.”,
c) wust. 2 po wyrazach ,,0 ktérym mowa w ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,i ust. 1a”;
16) zalaczniki nr 112 do ustawy otrzymujg brzmienie okreslone odpowiednio w zatgcznikach
nr 112 do niniejszej ustawy;
17) dodaje si¢ zatacznik nr 3 do ustawy w brzmieniu okre§lonym w zataczniku nr 3 do

niniejszej ustawy.

Art. 2. Wnioski o przyznanie rekompensat za rok 2021 sklada si¢ w terminie do dnia

30 kwietnia 2022 r.

Art. 3. 1. Do spraw dotyczacych rekompensat za rok 2019 i za rok 2020, w tym
dotyczacych kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 26 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do spraw dotyczacych rekompensat za rok 2021, w tym dotyczacych kar pieni¢znych,
o ktérych mowa w art. 26 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej
w art. 1| w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

3. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wzywa podmioty prowadzace dziatalnos$¢
w sektorach lub podsektorach energochtonnych okreslonych w wykazie stanowigcym
zalgcznik nr 1 do ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, ktére
przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy ztozyly wniosek o przyznanie rekompensat za
rok 2021, do dostosowania tego wniosku do przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, w tym przy wykorzystaniu wzoru wniosku okreslonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 10 ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

4. Umarza si¢ postgpowania w sprawach rekompensat za rok 2021, wszczete przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie wnioskOw o przyznanie rekompensat
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ztozonych przez podmioty, ktére prowadza dziatalno§¢ w sektorach lub podsektorach
energochlonnych innych niz okre§lone w wykazie stanowigcym zalacznik nr 1 do ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4. Do dnia wydania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy
publicznej przewidzianej w niniejszej ustawie z rynkiem wewn¢trznym albo uznania przez
Komisje Europejska, ze zmiany przewidziane niniejszg ustawg nie stanowig nowej pomocy
publicznej, art. 11 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa nie

stosuje sig.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.



Zataczniki
do ustawy
z dnia ...

(poz. ...)

Zalacznik nr 1

WYKAZ SEKTOROW I PODSEKTOROW ENERGOCHLONNYCH

Lp. | PKD 2007 / PKWiU 2015 Opis
1 14.11 Produkcja odziezy skérzanej
2 24.42 Produkcja aluminium
3 20.13 Produkcja pozostalych podstawowych chemikaliow
nieorganicznych
4 24.43 Produkcja otowiu, cynku i cyny
5 17.11 Produkcja masy wtdkniste;j
6 17.12 Produkcja papieru i tektury
7 24.10 Produkcja suréwki zelazostopow, zeliwa 1 stali oraz
wyrobow hutniczych
8 19.20 Wytwarzanie i przetwarzanie produktéw rafinacji
ropy naftowej
9 24.44 Produkcja miedzi
10 24.45 Produkcja pozostatych metali niezelaznych
11 20.16.40.15 Glikole polietylenowe oraz pozostate alkohole
polieterowe, w formach podstawowych
12 24.51 Wszystkie kategorie produktu w sektorze
odlewnictwa zeliwa
13 Nastegpujace podsektory w ramach sektora widkna

szklanego (23.14):




23.14.12.20 Maty z witdkna szklanego
23.14.12.40 Woale z wtdkna szklanego
14 Nastegpujace podsektory w ramach sektora gazow
przemystowych (20.11):
20.11.11.50 Wodoér
20.11.12.90 Nieorganiczne zwigzki tlenowe niemetali




Zalacznik nr 2

WSKAZNIKI EFEKTYWNOSCI ZUZYCIA ENERGII ELEKTRYCZNEJ W ODNIESIENIU DO PRODUKTOW Z SEKTOROW
LUB PODSEKTOROW ENERGOCHLONNYCH

Wartos¢ wskaznika efektywnosci zuzycia energii w poszczegdlnych latach

Jedno
stka Proces objety
1(\312 ;RODCO Produkt 2021 2022 (2023 2024 (2025 2026 (2027 |2028 (2029 |2030 ’ o wskaznikiem
wskaz | Definicja produktowym
nika
17.1(17.11.11. |Masa MWHh/ | Masa Wszystkie
1 00 celulozowa t celulozowa procesy
drzewna do 0,904 10,894 0,884 10,875 (0,865 0,856 10,846 (0,837 10,828 {0,819 drzewna do bezposrednio
przerobu 90% przerdébki lub posrednio
chemicznego sdt chemicznej zwigzane z
produkcja masy
17.1|17.11.12. |Masa Masa chemicznej, w
1 00 celulozowa MWL/ celulozowa tym suszenie,
drzewna t drzewna mycie i
sodowalub 1 399 10,325 0,322 0,318 0,315 [0,311 0,308 |0,305 0,301 |0,298 odowa lub - przesiewanie
siarczanowa, 909 |siarczanowa, oraz bielenie
inna niz do sdt inna niz do
przerobki przerobki
chemicznej chemicznej




17.1 (17.11.13. |Masa Masa
1 00 celulozowa MWHh/ | celulozowa
drzewna t drzewna
siarczynowa, |0,443 10,438 |0,433 0,429 |0,424 10,419 (0,415 0,410 | 0,406 |0,401 siarczynowa,
inna niz do 90% | inna niz do
przerébki sdt przerébki
chemicznej chemicznej
17.1 |ex Masa MWh/ | Masa wiéknista
1 17.11.14. | widknista t drzewna
00 drzewna 0,443 10,438 (0,433 10,429 (0,424 10,419 {0,415 |0,410 {0,406 | 0,401 pétchemiczna
p6tchemiczna 0%
sdt
17.1 |ex Masa Masa widknista | Wszystkie
1 17.11.14. | widknista z z pozostalych | procesy
00 pozostatych MWHh/ | surowcow bezposrednio
SUrowcow t celulozowych, |lub posrednio
celulozowych, [ 0,26 |0,257 | 0,254 | 0,252 | 0,249 (0,246 (0,243 10,241 0,238 | 0,236 innych niz zZwigzane z
innych niz 90% | drewno: Papier |produkcja
drewno: sdt odzyskany makulatury, w
Papier tym
odzyskany zageszczanie,
dyspersja oraz
17.1 |ex Masa MWh/ | Masa widknista bielenie
1 17.11.14. | widknista z t z pozostatych
00 pozostatych | 0,39 0,386 0,382 10,377 0,373 {0,369 |0,365 0,361 |0,357 | 0,353 SUroweow
SUrowcow 90% celulozowych,
celulozowych, sdt innych niz




podiozowy;

innych niz drewno:
drewno: Odbarwiony
Odbarwiony papier
papier odzyskany
odzyskany
17.1|17.12.11. |Papier MWW/ | Papier Wszystkie
2 00 gazetowy w t gazetowy w procesy
zwojach lub {0,801 10,792 {0,784 10,775 | 0,767 {0,758 10,750 (0,742 |0,734 10,726 zwojach lub bezposrednio
arkuszach produ arkuszach lub posrednio
ktu zZwijzane z
17.1]17.12.12. | Papier Papier i tektura | Produkeia
2 00 niepowleczon czerpane; papieru, w t‘ym
17.12.13. |y 0czyszcz§n1§,
00 prasowanie i
17.12.14. Papier 1 tektura :zrfl?:;ie
10 w rodzaju
17.12.14. MWh/ stosowanych
35 t jako podtoze
17.12.14. 0,645 (0,638 {0,631 {0,624 |0,617 10,611 |0,604 [0,597 (0,591 (0,584 dla papiery lub
produ papieru
39 Ktu tektury
17.12.14. $wiattoczutych,
50 cieptoczutych
17.12.14. lub
70 elektroczutych;
papier
karbonizowany




podioze do
tapet;

Pozostaty
papier i tektura
do celow
graficznych

17.1

17.12.73.

36

17.12.73.

60

17.12.73.

75

17.12.73.

79

17.12.76.

00

Papier
powleczony

0,538

0,532

0,526

0,521

0,515

0,509

0,504

0,498

0,493

0,487

MWh/

produ
ktu

Papier i tektura
w rodzaju
stosowanych do
pisania,
drukowania lub
innych celow
graficznych,
powleczone
kaolinem lub
innymi
substancjami
nieorganicznym
L

Kalka
maszynowa,
papier
samokopiujacy
1 pozostate




papiery do
kopiowania lub
papiery
przedrukowe, w
zwojach lub

17.12.35.

arkuszach
17.117.12.20. |Tissue Bibutka tissue
2 30 do produkcji
17.12.20. papieru
55 toaletowego,
17.12.20. chusteczek
57 higienicznych,
17.12.20. recznikéw,
tek itp.;
90 0,925 0,915 |0,905 | 0,895 | 0,885 | 0,876 |0,866 |0,857 0,847 |0,838 f:;zle sk 1P
celulozowa i
wstegi z
widkien
MWh/
¢ celulozowych
produ
ktu
17.1 | 17.12.33. | Testliner 1 Papier
2 00 fluting poichemiczny
17.12.34. 0,26 0,257 10,254 {0,252 | 0,249 0,246 |0,243 |0,241 |0,238 0,236 na warstwe
00 pofalowana;




20 MWh/
17.12.35. t .
40 Papier z
produ | makulatury na
ktu warstwe
pofalowang i
pozostaty
papier na
warstwe
pofalowana;
»Testliner« —
papier z
makulatury na
pokrycie
tektury falistej
17.117.12.31. | Tektura Papier
2 00 niepowleczon siarczanowy
17.12.32. |a niepowleczony
00 na warstwe
17.12.42. 0,268 0,265 |0,262 0,259 {0,257 {0,254 |0,251 [0,248 |0,246 [0,243 pokryciows
60 tektury faliste;j,
17.12.42. niebielony (z
80 wylaczeniem
17.12.51. stosowanego do
10 pisania, druku




17.12.59.
10

MWh/

produ
ktu

lub innych
celow
graficznych,
kart
dziurkowanych
i dziurkowanej
tasmy
papierowej);

Papier
siarczanowy
niepowleczony
na warstwe
pokryciowa
tektury faliste;j,
bielony (z
wylaczeniem
niebielonego,
stosowanego do
pisania, druku
lub innych
celow
graficznych,
kart
dziurkowanych
i dziurkowanej
tasmy
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papierowej)
falistej bielony;

Pozostaty
papier i tektura,
niepowleczone,
w zwojach lub
arkuszach, o
gramaturze >
150 g/m? lecz <
225 g/m? (z
wylaczeniem
produktow
objetych
pozycja HS
4802, papieru
na warstwe
pofalowana,
pokryciowego
(testliner),
pakowego
siarczynowego,
papieru i
tektury
filtracyjnych i
dachowych);
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Pozostaty
papier 1 tektura,
niepowleczone,
w zwojach lub
arkuszach, o
gramaturze nie
mniejszej niz
225 g/m? (z
wylaczeniem
produktéw
objetych
pozycja HS
4802, papieru
na warstwe
pofalowana,
pokryciowego
(testliner),
pakowego
siarczynowego,
papieru i
tektury
filtracyjnych i
dachowych;

Tektura
niepowleczona,
szara wewnatrz
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MWh/

produ
ktu

Pozostata
tektura
niepowleczona

17.1|17.12.75. | Tektura Tektura

2 00 powleczona siarczanowa
17.12.77. powleczona
55 kaolinem lub
17.12.77. innymi
59 substancjami
17.12.78. nieorganicznym
20 1,z
17.12.78. wylaczeniem w
50 rodzaju
17.12.79. 0,403 |0,399 |0,394 0,390 |0,386 0,382 0,377 |0,373 0,369 |0.365 stosowanej do
53 pisania,
17.12.79. drukowania lub
55 innych celow

graficznych;

Bielony papier i
tektura, w
zwojach lub
arkuszach,
powleczone,
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impregnowane
lub pokryte
tworzywami
sztucznymi, O
gramaturze
wiekszej niz
150 g/m2 (z
wylaczeniem
powleczonych
klejami);

Papier i tektura
w zwojach lub
arkuszach,
powleczone,
impregnowane
lub pokryte
tworzywami
sztucznymi (z
wylaczeniem
powleczonych
klejami,
bielonych i o
gramaturze
wiekszej niz
150 g/m?);
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Tektura szara
wewnatrz,
powleczona
kaolinem lub
innymi
substancjami
nieorganicznym
1, Z
wylaczeniem w
rodzaju
stosowanej do
pisania,
drukowania lub
innych celéw
graficznych;

Papier i tektura,
wielowarstwow
e, powleczone,
kazda warstwa
bielona;

Papier i tektura,
wielowarstwow
e, powleczone,
tylko jedna
zewngetrzna
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warstwa
bielona

20.1

20.13.24.
34

Kwas
siarkowy

0,056

0,055

0,055

0,054

0,054

0,053

0,052

0,052

0,051

0,051

MWh/

produ
ktu

Kwas siarkowy;
oleum

Wszystkie
procesy
bezposrednio
lub posrednio
zZwiazane z
produkcja
kwasu
siarkowego

20.1

20.13.21.
11

Chlor

1,846

1,826

1,806

1,786

1,767

1,748

1,729

1,710

1,691

1,673

MWh/

produ
ktu

Chlor

Wszystkie
procesy
bezposrednio
lub posrednio
zZwijzane z
urzadzeniem do
elektrolizy, w
tym procesy
pomocnicze

20.1

20.13.21.
70

Krzem

11,87

11,74

11,61

11,48

11,36

11,23

11,11

10,99

10,87

10,75

MWh/

Krzem. Inny
niz zawierajacy
nie mniej niz

Wszystkie
procesy
bezposrednio
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produ [99,99 % masy |lub posrednio
ktu krzemu zwigzane z
produkcja
krzemu
20.120.13.21. |Krzem Krzem. Wszystkie
3 60 Zawierajacy nie | procesy
MWh/ mniej niz 99,99 | bezposrednio
60 59,34 | 58,69 | 58,05 |57,42 [56,80 [56,18 |55,56 |54,96 | 54,36 t % masy krzemu | lub posrednio
6 9 9 6 1 1 9 3 4 produ zZwiazane z
ktu wypalaniem, w
tym procesy
pomocnicze
20.1120.13.64. | Weglik Wegliki Wszystkie
3 10 krzemu MWH/ | krzemu, nawet | procesy
t niezdefiniowan |bezposrednio
6,2 6,132 {6,066 (5,999 |5,934 5,869 |5,805 |5,742 |5,680 |5,618 e chemicznie lub posrednio
produ zZwiazane z
ktu produkcja
weglika krzemu
24.1|24.10.T1. |Stal surowa MWHh/ | Stal surowa:
0 22 t stal niestopowa
0,033 {0,033 {0,033 {0,033 | 0,033 | 0,032 | 0,032 {0,032 {0,032 {0,032 produkowana w
24.10.T1. produ |.
1 85 65 45 24 04 85 65 45 26 07 Ktu innych Obrébka

procesach niz w

pozapiecowa,
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24.12.T1.
42

Tona
surow
ej
(odle
wnej)
stali

piecach
elektrycznych;

Stal surowa:
stal stopowa
inna niz stal
nierdzewna
produkowana w
innych
procesach niz w
piecach
elektrycznych;

Stal surowa:
stal nierdzewna
1 stal
zaroodporna
produkowana w
innych
procesach niz w
piecach
elektrycznych

podgrzewanie
materiatow
ogniotrwatych,
procesy
pomocnicze i
urzadzenia
odlewnicze az
po cigcie
wyrobow ze
stali surowe;j

24.1

24.10.12.
10

24.10.12.
20

Zelazomangan

2,2

2,155

2,112

2,069

2,027

1,986

1,945

1,906

1,867

1,829

MWh/

produ
ktu

Zelazomangan,
zawierajacy
wiecej niz 2 %
masy wegla, o
granulacji
nieprzekraczaja
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cej Smmio
zawartosci
manganu
przekraczajacej
65 % masy;

Pozostaty
zelazomangan,
zawierajacy
wiecej niz 2 %
masy wegla (z
wylaczeniem
zelazomanganu
o granulacji
nieprzekraczaja
cej Smmio
zawartosci
manganu
przekraczajacej
65 % masy)

24.1

24.10.12.
25

Zelazomangan

1.4

1,385

1,370

1,355

1,340

1,325

1,311

1,297

1,282

1,268

MWh/

produ
ktu

Pozostaty
zelazomangan
zawierajacy nie
wiecej niz 2 %
masy wegla




19—

24.1(24.10.12. | Zelazokrzem Zelazokrzem
0 35 zawierajacy
wiecej niz 55 %
8,54 [8.447 |8.355 8,264 8,174 |8,085 |7.996 |7.909 |7,823 | 7,738 | MW/ | masy krzemu
t
produ
ktu
24.1(24.10.12. |Zelazonikiel MW/ | Zelazonikiel
0 40 t
9,28 (9,179 {9,079 |8,980 | 8,882 |8,785 |8,689 |8,595 |8,501 |8,408
produ
ktu
24.1|24.10.12. |Zelazokrzemo Zelazokrzemom
0 45 mangan angan
MWh/
3,419 |3,381 | 3,343 |3,305 |3,268 |3,232 {3,196 |3,160 |3,124 {3,089 |t
produ
ktu
24.1124.42.11. | Aluminium Aluminium Nieobrobione
0 30 pierwotne nieobrobione | plastycznie
24.42.11. . 13,86 | 13,83 [13,79 | 13,76 | 13,72 13,69 | 13,65 13,62 | 13,59 plastycznie, ptynne
54 3.9 5 1 6 2 7 3 9 4 0 niestopowe (z | aluminium
MWh/ wylaczeniem niestopowe z

aluminium w

elektrolizy, w
tym z
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produ
ktu

postaci proszku
i ptatkéw);

Stopy
aluminium
nieobrobione
plastycznie (z
wylaczeniem
aluminium w
postaci proszku
1 platkow)

urzagdzenia
sterujace
produkcja,
procesy
pomocnicze i
odlewanie.
Uwzglednia si¢
tu fabryki anod
(anody
wstepnie
spiekane). W
przypadku gdy
anody
dostarczane sg z
odrebnego
zaktadu w UE,
zaktad ten nie
powinien
otrzymywac
rekompensaty,
gdyz jest on juz
objety
wskaznikiem.

W przypadku
gdy anody sa
produkowane
poza UE,
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mozna
zastosowac
korekte
24.4124.42.12. | Tlenek glinu Tlenek glinu (z | Wszystkie
2 00 wylaczeniem procesy
|
0,2 10,198 0,196 {0,193 (0,191 |0,189 (0,187 {0,185 {0,183 |0,181 |t .
zwigzane z
produ produkcja
ktu (rafinacja)
tlenku glinu
24.4124.43.12. |Cynk Cynk Wszystkie
3 30 nieobrobiony niestopowy procesy
plastycznie nieobrobiony | bezposrednio
24.43.12. plastycznie (z | lub posrednio
50 wylaczeniem zZwiazane z
MWW/ | cynku w postaci | elektrolizg
3,994 {3,994 13,993 {3,993 13,992 3,992 3,992 3,991 (3,991 {3,990 |t pyhu, proszkui |cynku, w tym
ptatkow); procesy
produ pomocnicze
ktu Cynk stopowy
nieobrobiony
plastycznie (z
wylaczeniem

cynku w postaci




22—

pytu, proszku i

ptatkéw)
24.4124.44.13. |Miedz Miedz Wszystkie
4 30 rafinowana, rafinowana, procesy
nieobrobiona nieobrobiona bezposrednio
plastycznie plastycznie, lub posrednio
niestopowa (z | zwigzane z
0,31 {0,307 |0,303 0,300 {0,297 [0,293 0,290 0,287 |0,284 |0,281 |MWh/| wytaczeniem |procesem
t spiekanych rafinacji
produ wyrobow elektrolitycznej,
Ktu walcowanych, |w tym odlew
wyttaczanych, |anod

kutych)
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Zalacznik nr 3

WSKAZNIK EFEKTYWNOSCI ZUZYCIA REZERWOWEJ ENERGII ELEKTRYCZNEJ W ODNIESIENIU DO PRODUKTOW
Z SEKTOROW LUB PODSEKTOROW ENERGOCHEONNYCH

Wartos$¢ wskaznika efektywnosci zuzycia rezerwowej energii elektrycznej w poszczegdlnych latach

2021 [2022 2023|2024 {2025 [2026 {2027 |2028 {2020 |2030
20, 79.128 | 78266 |77.412 |76.569 |75.734 |74.909 |74.092 |73.284 |72.486
¢ % % % % % % % % %




UZASADNIENIE

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 13.10.2003, str. 32, z p6zn. zm.),
zwana dalej ,,dyrektywa 2003/87/WE”, w art. 10a ust. 6 uregulowata mozliwo$¢ przyjecia przez
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej (UE) srodkéw finansowych na rzecz sektoréw lub
podsektoréw, ktére uznaje si¢ za narazone na znaczgce ryzyko ucieczki emisji z powodu
znacznych kosztow posrednich faktycznie ponoszonych w wyniku przeniesienia kosztow
zwigzanych z emisja gazow cieplarnianych na ceny energii elektrycznej (w celu kompensacji
tych kosztéw), pod warunkiem, ze takie $rodki finansowe sg zgodne z zasadami pomocy
panstwa, a zwlaszcza nie powodujg nieuzasadnionych zakldécen konkurencji na rynku
wewngetrznym.

W celu realizacji uprawnienia przyznanego w dyrektywie 2003/87/WE w Rzeczypospolitej
Polskiej uchwalono ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i
podsektoréw energochtonnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1896), zwang dalej ,ustawg o
rekompensatach”. Ustawa o rekompensatach zostata uchwalona zgodnie z ksztaltem regulacji
przewidzianym w komunikacie Komisji Europejskiej — Wytyczne w sprawie niektorych
srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych po 2012 r. (Dz. Urz. UE C 158 z 05.06.2012, str. 4, z p6zn. zm.), zwanym dalej
»Wytycznymi”. System rekompensat dla sektorow 1 podsektorow energochtonnych
przewidzianych w tej ustawie, jako schemat pomocy publicznej, uzyskat akceptacje Komisji
Europejskiej (KE) w odniesieniu do kosztéw posrednich poniesionych w latach 2019-2020.
W toku ww. notyfikacji Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzat si¢ do wprowadzenia
zmian oraz ponownej notyfikacji schematu rekompensat po wejsciu w zycie komunikatu
Komisji Europejskiej — Wytyczne w sprawie niektérych Srodkéw pomocy panstwa w
kontekscie systemu handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r. (Dz. Urz. UE
C 317 z 25.09.2020, str. 5), zwanego dalej ,,Nowymi Wytycznymi”. Nowe Wytyczne zostaly
opublikowane w dniu 25 wrze$nia 2020 r. i beda obowigzywaly dla schematéw pomocy
publicznej w odniesieniu do kosztéw posrednich poniesionych w latach 2021-2030.
Przedmiotowa nowelizacja ma na celu dostosowanie ustawy o rekompensatach do wymogoéw

wynikajacych z Nowych Wytycznych.



Uzasadnienie szczegotowe
Zmiana przeslanki negatywnej do przyznania rekompensat (art. 5 pkt 3)

Zgodnie z pkt 10 Nowych Wytycznych rekompensaty nie moga by¢ przyznawane
przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu komunikatu Komisji —
Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw
niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C 249 z 31.07.2014, str. 1
oraz Dz. Urz. UE C 224 7z 08.07.2020, str. 2). W zwigzku z tym w art. 5 pkt 3 zaproponowano
zmian¢ dostosowujaca przestanki ubiegania si¢ o rekompensaty do obowigzujacych przepisow
i zastgpiono dotychczasowg przestanke negatywng ubiegania si¢ o rekompensaty w przypadku
postawienia w stan likwidacji lub w przypadku, gdy wobec podmiotu jest prowadzone

postepowanie upadtosciowe.

Obliczanie wysokosci rekompensat (art. 7)

Zmiana ustawy o rekompensatach stuzy m.in. zaktualizowaniu wzoréw na wyliczenie wartosci
rekompensat przewidzianych w ust. 1-3 (zaproponowano nowe brzmienie art. 7 ust. 1-3

ustawy o rekompensatach).

Pierwsza zmiana wynika z koniecznosci dostosowania obowigzujgcego regionalnego
wspotczynnika emisji dwutlenku wegla (COz). Wartos¢ regionalnego wspoétczynnika
emisyjnosci jest przyjmowana jako $rednia wazona intensywno$¢ emisji dwutlenku wegla
(CO2) z energii elektrycznej produkowanej z paliw kopalnych na réznych obszarach

geograficznych i zostata okreslona przez Komisje Europejska w Nowych Wytycznych.

Druga zmiana wynika z faktu, ze zamiast wartosci historycznych na potrzeby wyliczenia
wartosci rekompensat bedg przyjmowane wartosci rzeczywistego zuzycia energii elektrycznej
i rzeczywistej wielkosci produkcji w roku kalendarzowym, za ktéry sa przyznawane
rekompensaty (obejmuje to réwniez zmian¢ wynikowa w postaci uchylenia w art. 7 ust. 4 1 5).

Aktualizacji ulegajg réwniez wskazniki EF oraz Ie (warto$ci ustalone na poziomie UE).

Kolejna zmiana, polegajaca na uchyleniu w art. 7 ust. 8 wynika z faktu, ze dotychczas
obowigzujace Wytyczne wskazuja, ze w przypadku uméw na dostawy energii elektrycznej, w
ktérych nie ujeto zadnych kosztéw emisji dwutlenku wegla (CO»), nie zostanie przyznana
zadna pomoc panstwa. Nowe Wytyczne nie przewiduja analogicznego przepisu, co oznacza,
ze rekompensaty bedg mogly by¢ przyznawane w odniesieniu do calo$ci zuzycia energii

elektrycznej, niezaleznie od zrédta jej pochodzenia.



Zwiekszenie wysokoS$ci rekompensat (art. 7a i art. 7b)

Maksymalna intensywno$¢ pomocy zostala okreslona na poziomie 75%. W pkt 31-32 Nowych
Wytycznych wskazano jednak na mozliwo$¢ dostosowania maksymalnej wysokosci
rekompensat indywidualnie przez panstwo cztonkowskie UE w przypadku, gdy wartos¢
odpowiadajaca 75% kosztéow kwalifikowanych nie jest wystraczajaca do zapewnienia
odpowiedniej ochrony przez ryzykiem ucieczki emisji dla okreslonych sektoréw. W
przypadku, gdy poniesione koszty posrednie (po uwzglednieniu rekompensat na poziomie
75%) przekraczaja 1,5% wartosci dodanej brutto (GVA) danego przedsigbiorstwa, panstwo
cztonkowskie UE moze ograniczy¢ kwote kosztow posrednich przez zwiekszenie poziomu

rekompensaty.

Aby ustali¢, ktérzy wnioskodawcy beda uprawnieni do zwigkszenia, o ktérym mowa w
art. 7a ust. 1, bedzie konieczne poréwnanie kosztéw posrednich ponoszonych na poziomie
catlego przedsigbiorstwa w stosunku do wartosci dodanej brutto calego przedsigbiorstwa.
Wysokos¢ zwigkszenia bgdzie stanowi¢ réznice pomiedzy wysokoscig poniesionych kosztow
posrednich a wartoscig rekompensat obliczonych zgodnie z art. 7 ust. 1-3 1 wartoscig
odpowiadajaca 1,5% wartosci dodanej brutto w roku kalendarzowym, za ktéry sg przyznawane
rekompensaty. Jednakze w zadnym przypadku intensywno$¢ pomocy wzgledem kosztéw
kwalifikowanych (koszty posrednie w ramach sektoréw uprawnionych do uzyskania pomocy)
nie moze przekroczy¢ 100%. Wykluczona zostata zatem sytuacja, kiedy zmiana intensywnosci
pomocy bedzie powodowac¢ objecie rekompensatami energii elektrycznej zuzywanej poza
sektorami wymienionymi w Nowych Wytycznych. Warunkiem koniecznym do przyznania
rekompensat jest udzial kosztéw posrednich powyzej 1,5% wartosci dodanej brutto.
Przedsigbiorcy, ktérzy nie osiggaja takiej warto$ci dodanej brutto, nie sg uprawnieni do

skorzystania z mechanizmu zwigkszenia, o ktorym mowa w art. 7a ust. 1.

Zaproponowane regulacje zapewniaja efektywne ograniczenie intensywnosci pomocy do 100%
kosztow kwalifikowanych. Suma rekompensat kosztow posrednich, w tym uwzgledniajaca
zwigkszenie, nie moze by¢ wyzsza niz taczna warto$¢ rekompensat, w odniesieniu do ktorej
wnioskodawca ubiega si¢ o przyznanie rekompensat, obliczona zgodnie z art. 7 ust. 1-3, przy

zastosowaniu intensywnosci pomocy wyrazonej jako liczba 1.

Tylko na potrzeby mechanizmu, o ktérym mowa w art. 7a, koszty posrednie nalezy obliczy¢

na poziomie catego przedsigbiorstwa. Wyliczenia tego dokonuje si¢ analogicznie do sposobu



wyznaczania rekompensat zgodnie ze wzorem zawartym w art. 7 ust. 3, z tym ze do wyliczen
nalezy przyja¢ cato$¢ zuzycia energii elektrycznej na wtasne potrzeby przez wnioskodawce,
takze poza sektorami objetymi pomoca, oraz nie nalezy uwzglednia¢ intensywnosci pomocy

wyrazonej utamkiem 0,75.

Analogicznie do sposobu kalkulacji przewidzianego w rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia
27 sierpnia 2020 r. w sprawie sposobu obliczania wspdiczynnika intensywnosci zuzycia energii
elektrycznej przez odbiorce przemystowego (Dz. U. poz. 1485), wydanego na podstawie art.
53 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2021 r.
poz. 610, z p6zn. zm.) — GVA przedsigbiorstwa nalezy obliczy¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w ust. 4. Dla jednostek sporzadzajacych sprawozdania finansowe jednostki
zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowosci — zastosowanie znajda zasady
okreslone w pkt 3 14, natomiast dla jednostek sporzadzajacych rachunek zyskow i strat zgodnie
z art. 47 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz.
217, z p6zn. zm.) decydujacy jest stosowany wariant jego sporzadzania przez przedsi¢biorcg —

poréwnawczy lub kalkulacyjny.

Zaproponowany mechanizm korygujacy zaktada dwustopniowg kontrole wydatkow na

zwigkszenie wysokos$ci rekompensat:

1)  w razie przekroczenia budzetu Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE) nie zwigkszy
rekompensat, a redukcja obejmie rekompensaty nalezne na podstawie ztozonych
wnioskéw, zgodnie z mechanizmem korygujacym przewidzianym w art. 33 ust. 3 ustawy
o rekompensatach — zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o rekompensatach;

2) jezeli budzet okaze si¢ wystarczajacy, wowczas nastgpi drugi etap weryfikacji — wartosci
kosztow posrednich do GVA przedsiebiorstwa kazdego z wnioskodawcéw. W razie,
gdyby zwigkszenie wartosci rekompensat miatlo spowodowac przekroczenie budzetu —
redukcja proporcjonalna obejmie tylko kwotg zwigkszenia w takim stopniu, aby zapewni¢

nieprzekraczalnos$¢ catkowitego budzetu.

Zwiekszenie i obnizenie zdolnoS$ci produkcyjnej (art. 8 i art. 9)

Niezbedne bylo uchylenie przepisow dotyczacych mechanizmu zwigkszenia zdolnosci
produkcyjnych i obnizenia poziomu produkcji, w zwigzku faktem, iz zamiast wartosci
historycznych na potrzeby wyliczenia wartosci rekompensat beda przyjmowane wartosci

rzeczywistego zuzycia energii elektrycznej 1 rzeczywistej wielko$ci produkcji w roku



kalendarzowym, za ktéry sg przyznawane rekompensaty. W zwigzku z tym mechanizmy

dostosowawcze nie zostaty przewidziane w Nowych Wytycznych.

Wnhiosek o przyznanie rekompensat (art. 10)

Przepis dotyczacy wniosku o przyznanie rekompensat dostosowano do Nowych Wytycznych,
zgodnie z ktérymi produkcja referencyjna oraz referencyjne zuzycie energii elektrycznej nie
beda juz przyjmowane jako wartosci historyczne. Wobec tego pewien zakres danych
wskazywanych we wniosku stanie si¢ zbedny (w tym przepisy o dodatkowych danych

odnoszacych si¢ do zwigkszania i obnizania zdolnosci produkcyjnej).

Dodane zostalty przepisy ust. 6a wskazujace zakres danych niezbednych do dotaczenia do
wniosku przez wnioskodawce, ktory chce skorzysta¢ z mechanizmu zwigkszenia rekompensat,
o ktorym mowa w art. 7a ust. 1. Wnioskodawca ten sktada Prezesowi URE o$wiadczenie
potwierdzajace: wartos¢ GVA przedsiebiorstwa w roku kalendarzowym, za ktére sg
przyznawane rekompensaty wraz z opinig bieglego rewidenta potwierdzajaca prawidtowosé
wyliczenia tej warto$ci, informacj¢ o catkowitym zuzyciu energii elektrycznej na wlasne
potrzeby w roku kalendarzowym, za ktory sa przyznawane rekompensaty, wraz z opinia
weryfikatora dotyczaca poprawnosci, wiarygodnosci oraz doktadnosci tych danych, a takze
oswiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Nalezy
wyjasni¢, ze opinia bieglego rewidenta, o ktérej mowa w art. 10 ust. 6a pkt 1, bedzie
sporzadzana zgodnie z ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1415, z p6zn. zm.). Procedura
taka pozwala na przyznawanie rekompensat (w tym po zwigkszeniu, o ktérym mowa w art. 7a
ust. 1) w ramach jednego postgpowania administracyjnego, zakonczonego wydaniem jednej
decyzji. Nalezy wskaza¢, iz mechanizm zwigkszenia jest stosowany niejako automatycznie w
sytuacji, gdy w danym roku nie zostang wykorzystane wszystkie $rodki na przyznanie
rekompensat i nie wymaga on zlozenia dodatkowego wniosku. Procedura ta jest objeta tym
samym postepowaniem administracyjnym co samo przyznanie rekompensat. Termin 31 lipca
obejmuje wytacznie dotaczenie wymaganych dokumentéw do wniosku ztozonego w terminie
okreslonym w art. 10 ust. 2 (tj. do dnia 31 marca). Odroczenie terminu uzupetnienia tych
informacji wzgledem terminu na ztozenie wniosku o przyznanie rekompensat pozwoli
wnioskodawcom na przedstawienie rzetelnych oraz zweryfikowanych danych dotyczacych
wartosci GVA, niezaleznie od stosowanego okresu obrachunkowego. Nalezy jednoznacznie

wskazaé, ze nie ma mozliwo$ci skutecznego ztozenia wniosku o rekompensaty w terminie



przewidzianym na ,,uzupetnienie” wniosku w zakresie, o ktérym mowa w ust. 6a, lub wniosku
wylacznie o zastosowanie mechanizmu zwigkszenia, o ktérym mowa w art. 7a ust. 1 (dostepny
jest on wylacznie dla wnioskodawcow — podmiotéw, ktdére zlozyly stosowny wniosek w
ustawowym terminie). Szczegétowy zakres dokumentacji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 6a pkt
4, zostanie okreslony w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw gospodarki wydanym

na podstawie art. 10 ust. 10.

Decyzja w sprawie przyznania lub odmowy przyznania rekompensat (art. 11)

Zmiany w art. 11 maja na celu wydluzenie terminu na wydanie decyzji (z uwagi na
wprowadzenie mechanizmu zwigkszenia rekompensat) z jednoczesnym skréceniem terminu na
dokonanie wyptaty srodkéw przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Zmiana ta efektywnie
przesuwa wyplate srodkéw o 7 dni wzgledem stanu obecnego. W ocenie ustawodawcy
doprowadzi to do bardziej efektywnego podziatu czasu wzgledem poszczegdlnych zadan, bez

dalszego odraczania wyptaty srodkow.

Ponadto przepis przewiduje mozliwo$s¢ wydania decyzji przez Prezesa URE w sprawie
przyznania w catosci lub w czesci lub odmowy przyznania rekompensat za poprzedni rok

kalendarzowy.

Obowigzki podmiotéw otrzymujacych rekompensaty (art. 12a i art. 12b)

Zgodnie z tresciag Nowych Wytycznych, panstwa cztonkowskie UE wprowadzajace system
rekompensat zobowigzujg si¢ monitorowac, czy wnioskodawcy (tzw. duzi przedsi¢biorcy)
wywigzuja si¢ z obowigzku przeprowadzenia audytu energetycznego w rozumieniu art. 8
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 1 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, s. 1), zwanej]
dalej ,,dyrektywa o efektywnosci energetycznej”, jako samodzielnego audytu energetycznego
lub w ramach certyfikowanego systemu zarzadzania energig lub systemu zarzadzania
srodowiskowego, np. unijnego systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS). W swietle przepisow
ustawy o rekompensatach nalezy wskaza¢, ze wnioskodawcy ubiegajacy si¢ o wyptate
rekompensat majg juz obecnie obowigzek posiadania wdrozonego systemu zarzadzania energia

lub $rodowiskowego potwierdzonego stosownym certyfikatem.

Dodatkowo Nowe Wytyczne nakladaja na panstwa czltonkowskie UE obowigzek

monitorowania, czy wnioskodawcy obowigzani do przeprowadzenia audytu energetycznego na



mocy dyrektywy o efektywnosci energetycznej (tzw. duzi przedsigbiorcy) spetniajg obowigzek

wdrozenia rozwigzan majacych na celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych lub poprawe

efektywnosci energetycznej, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1. Projekt ustawy przewiduje
mozliwos$¢ realizacji tego obowigzku na jeden z przewidzianych w art. 12a ust. 2 sposobow

(alternatywnie):

1) zrealizowanie przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
wskazanych w audycie energetycznym przedsigbiorstwa, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2166),
lub audycie energetycznym przeprowadzonym w ramach systeméw, o ktérych mowa w
art. 36 ust. 2 tej ustawy, dla ktérych okres zwrotu naktadéw nie przekracza 3 lat, albo

2) wykazania, ze w roku kalendarzowym, za ktory zostaly przyznane rekompensaty, co
najmniej 30% energii elektrycznej, w odniesieniu do ktérej podmiot ten uzyskal
rekompensaty, zostato wytworzonej ze zrddet zapewniajacych uniknigcie emisji gazéw
cieplarnianych, albo

3) poniesienia nakladéw finansowych, w wysokosci nie mniejszej niz 50% wartosci
rekompensat uzyskanych za dany rok kalendarzowy, na przedsiewzigcia majace na celu
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych z instalacji, o ktérej mowa w art. 3 pkt 7 ustawy
z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332, z p6zn. zm.), wobec ktorej podmiot ten jest
prowadzacym instalacje, ponizej majgcego zastosowanie wskaznika emisyjnosci, o

ktérym mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/331.

W odniesieniu do sposobu realizacji warunku, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, przez
wdrazanie zalecen w zakresie efektywnosci energetycznej nalezy wskazac, ze wnioskodawca
zobowigzany jest do realizacji wszystkich przedsiewzig¢, jednakze tylko w takim zakresie, w
jakim wymagane na ich realizacj¢ naklady finansowe nie przenoszg warto$ci rekompensat

uzyskanych za dany rok kalendarzowy.
Zgodnie z przepisami projektu ustawy moga wystapi¢ zatem trzy sytuacje:
1) audyt energetyczny nie wskaze projektow o okresie sptaty nie dluzszym niz 3 lata;

2) audyt energetyczny wskaze projekty o okresie splaty nie dtuzszym niz 3 lata, ale wartos¢
niezbednych naktadéw w odniesieniu do kazdego z indywidualnych projektéw przekracza

warto$¢ rekompensat;



3) audyt energetyczny wskaze projekty o okresie sptaty nie dtuzszym niz 3 lata, w przypadku
ktérych warto$¢ niezbednych naktadow nie przekracza wartosci rekompensat i beneficjent

udokumentuje ich realizacj¢ (tylko do wysokosci uzyskanych rekompensat).

Nalezy wskaza¢, iz w sytuacji, gdy taczna warto$¢ naktadéw na wszystkie ze wskazanych w
audycie energetycznym przedsigwzie¢ przewyzsza wartos¢ uzyskanych rekompensat,
wnioskodawca jest obowigzany wdrozy¢ tylko te z nich, ktére nie wymagaja poniesienia

wiekszych naktadéw finansowych niz uzyskane rekompensaty.

Uznaje si¢, ze w razie braku dalszych zaleceh wskazanych w sprawozdaniu z audytu
(spelniajagcych warunki dotyczace okresu zwrotu z inwestycji oraz proporcjonalnosci do kwoty
pomocy, o ktérych mowa powyzej) przyjmuje si¢, ze warunek ten zostat spelniony z powodu
braku mozliwosci dalszej poprawy efektywnosci energetycznej, co wnioskodawca
potwierdzalby stosownym os$wiadczeniem. Zgodnie z intencjg projektodawcy nalezy odnosic¢
si¢ do ostatniego przeprowadzonego audytu (samodzielnego lub tego w ramach systemu, ktéry
byl wykonany w celu realizacji obowigzku z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 . o

efektywnosci energetyczne;j).

W odniesieniu do realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, przez zapewnienie
unikniecia emisji dwutlenku wegla (CO2) w ramach zuzywanej energii elektrycznej, jednym ze
sposobow wykazania udziatu odnawialnych zrdédet energii (OZE) w zuzyciu energii
elektrycznej odbiorcy koncowego jest uzyskanie potwierdzenia umorzenia (przez odbiorce
koncowego lub w jego imieniu) gwarancji pochodzenia, w tym gwarancji pochodzenia
wydanych w innym panstwie cztonkowskim UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim UE Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym Ilub panstwie czlonkowskim Wspdlnoty

Energetyczne;.

Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, ze w wigzacych dokumentach unijnych (np. dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str.
82, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,RED II"’) nie funkcjonuje definicja zrédta ,,bezemisyjnego”.
Najblizsza temu okresleniu jest definicja energii ze Zrédet odnawialnych (art. 2 pkt 1 RED II)
przyczyniajaca si¢ do realizacji celu udziatu energii ze zrédet odnawialnych w UE w
koncowym zuzyciu energii brutto (art. 3 RED II) oraz konieczna do redukcji emisji gazéw

cieplarnianych i wypetnienia unijnych zobowiazan w ramach Porozumienia paryskiego z 2015



r. w sprawie zmian klimatu (motyw 2 RED II), a takze umozliwiajgca redukcj¢ emisji w
stosunku do energii wyprodukowanej z paliwa kopalnego (art. 3 pkt 13 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania
1 raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (UE) nr
601/2012 (Dz. Urz. UE L 334 z 31.12.2018 r., str. 1, z pdzn. zm.)). Za ,,bezemisyjne” zrédta
nalezy uznac te, dla ktérych nie zostal ustanowiony wspétczynnik emisji w pkt 1 zatacznika VI
do ww. rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 lub zostat ustalony na

poziomie 0. Sg nimi wlasnie odnawialne zrédta energii.

Powyzsza definicja zostata przeniesiona na grunt prawa krajowego. Zgodnie z art. 2 pkt 22
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii odnawialne zrédio energii to
odnawialne, niekopalne zrodla energii obejmujace energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania
stonecznego, energi¢ aerotermalna, energi¢ geotermalng, energi¢ hydrotermalng, hydroenergig,
energi¢ fal, pradow i ptywéw morskich, energi¢ otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu

rolniczego oraz z bioptynéw.

W ramach wyjasnienia nalezy wskazac¢, ze zgodnie z art. 120 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrédlach energii — gwarancje pochodzenia s3 jedynym S$rodkiem
poswiadczajgcym odbiorcy koncowemu wartosci sSrodowiskowe wynikajace z uniknietej emisji
gazéw cieplarnianych oraz ze okreslona w tym dokumencie ilo$¢ energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub sieci przesylowe] zostala wytworzona z

odnawialnych Zrédet energii w instalacjach odnawialnego zrédia energii.

Takie zdefiniowanie dokumentu gwarancji pochodzenia powoduje konieczno$¢ odréznienia
sytuacji odbiorcéw koncowych energii elektrycznej, ktérzy dokonuja jej zakupu od innego
podmiotu, od sytuacji tzw. autoproducentéw — podmiotéw wytwarzajacych i zuzywajacych
energi¢ elektryczng na wilasne potrzeby, bez wprowadzenia ich do sieci dystrybucyjnej lub

przesytowe;.

Analizujac otoczenie regulacyjne w zakresie uméw bezposredniego zakupu energii
elektrycznej, projektodawca zdecydowatl, ze réwniez w przypadku uméw zakupu energii
elektrycznej z OZE od innego podmiotu (umowa Power Purchase Agreement — PPA) jest
konieczne uzyskanie potwierdzenia umorzenia gwarancji pochodzenia jako sposobu
wykazania, ze zuzywana przez wnioskodawce energia elektryczna zostata wytworzona ze

zrodet zapewniajacych uniknigcie emisji gazow cieplarnianych.



Samodzielne nabycie i umorzenie gwarancji pochodzenia w rejestrze gwarancji pochodzenia
lub dokonanie umorzenia odpowiedniej ilosci gwarancji pochodzenia przez inny podmiot na
rzecz danego wnioskodawcy stanowig réwnorzedny sposéb realizacji obowigzku przez

wnioskodawce.

Inaczej mozliwo$¢ realizacji omawianego obowigzku w zakresie ograniczenia $ladu
weglowego zuzycia energii elektrycznej zostata uregulowana w odniesieniu do podmiotéw
wytwarzajacych i zuzywajacych energie elektryczng na wlasne potrzeby. Wytacznie w takim
przypadku jest mozliwe przedstawienie stosownej dokumentacji potwierdzajacej wytworzenie

energii elektrycznej w zrédtach OZE, bez obowigzku umarzania gwarancji pochodzenia.

Odnoszac si¢ do sposobu realizacji obowigzku w zakresie redukcji emisji bezposredniej, nalezy
wskazac, iz zgodnie z zaproponowanym brzmieniem przepisu nie musi dotyczy¢ to instalacji
wnioskodawcy, w odniesieniu do ktérej wnioskuje on o wyptate rekompensat. Nalezy bowiem
zaznaczy¢, ze nie musi zachodzi¢, 1 w wielu przypadkach nie zachodzi, tozsamos$¢ granic
pomiedzy instalacjami w rozumieniu ustawy o rekompensatach oraz ustawy z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Wobec tego
obwigzek ten moze by¢ realizowany rowniez przez redukcje emisji bezposredniej w innych

instalacjach eksploatowanych przez wnioskodawce.

Realizacja obowigzku, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, bedzie monitorowana przez
koniecznos$¢ przedstawienia dowoddw na spetnienie go w jeden z trzech wskazanych w art. 12a
ust. 2 sposobow wraz ze ztozeniem sprawozdania Prezesowi URE, do dnia 30 listopada
czwartego roku nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktérym wnioskodawca uzyskat

rekompensaty.

Zgodnie z art. 12b ust. 2, mozliwe jest faczne rozliczenie obowigzkéw w odniesieniu do dwoch,
trzech lub czterech lat. Nalezy jednak wskaza¢, iz w odniesieniu do danego roku, obowigzek,
o ktéorym mowa w art. 12a ust. 1, musi by¢ zrealizowany w catosci na jeden ze sposobéw, o
ktérych mowa w art. 12a ust. 2 (nie jest mozliwe taczenie réznych form realizacji obowigzku,

w tym czesciowej, w odniesieniu do jednego roku).

Rozszerzenie katalogu przestanek zwrotu rekompensat w zwiazku z obowiazkiem, o

ktorym mowa w art. 12a ust. 1 (art. 13 i art. 14)

W zwiagzku z wprowadzeniem dodatkowych wymogéw wobec wnioskodawcéw konieczne jest

wprowadzenie sankcji za brak ich realizacji. Niewypetnienie obowigzku, o ktérym mowa w
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art. 12a ust. 1, stanowi istotne naruszenie warunkéw przyznania pomocy, ktérego
konsekwencja jest zwrot rekompensat, co zostalo uwzglednione w projektowanym art. 13 pkt

4,

Konsekwencja rozszerzenia przestanek zwrotu rekompensat — zgodnie z wymaganiami
Komisji Europejskiej — jest takze zmiana w art. 14, tj. wskazanie, ze w przypadku
niewypelnienia obowigzku, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, przez podmiot, zwrot ten bedzie

dokonywany na zasadach okreslonych w art. 14 ustawy o rekompensatach.

Roczne sprawozdanie dotyczace przyznanych rekompensat (art. 20)

Zaproponowana zmiana ma na celu dostosowanie informacji, jakie powinny by¢ zawarte w
rocznym sprawozdaniu dotyczacym przyznanych rekompensat, zgodnie z faktem, ze produkcja
referencyjna oraz referencyjne zuzycie energii elektrycznej nie beda juz przyjmowane jako
wartosci historyczne, a zamiast nich bedg przyjmowane wartos$ci rzeczywistego zuzycia energii
elektrycznej i rzeczywistej wielkosci produkcji w roku kalendarzowym, za ktéry sa

przyznawane rekompensaty.

Kara pieni¢zna (art. 26)

Uzupetniono katalog administracyjnych kar pieni¢znych przez ustanowienie kary za
nieprzekazanie Prezesowi URE w terminie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 12b ust. 3 pkt

1.

Kara za niewywigzanie si¢ z obowigzkéw informacyjnych przez nieprzekazanie Prezesowi
URE w wyznaczonym terminie sprawozdania zostala ustalona na tym samym poziomie, co
przewidziana w ustawie o rekompensatach kara za nieprzekazanie stosownych informacji przez
podmiot inny niz wnioskodawca. Dodatkowo wysokos$¢ kary pienieznej w wysokosci 10 000
zt zostata ustalona na podobnym poziomie, co kary przewidziane w ustawie z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z p6zn. zm.) wobec podmiotéw
niedopetniajagcych obowigzkéw informacyjnych (por. art. 56 ust. 2h pkt 8 ustawy z dnia 10

kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne).

Limit wydatkoéw (art. 33-36)

W art. 33 projektu ustawy zaktualizowano limity wydatkéw, ktére uwzgledniajg najnowsze
prognozy cen i wolumeny sprzedawanych uprawnien do emisji. Ponadto dodano limit

wydatkéw na lata 2029-2031. W zwiazku z projektowanymi zmianami 1 koniecznoscig
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zapewnienia cigglosci finansowania zadan wynikajacych z ustawy zaproponowano dodanie ust.
la w art. 33-36, w ktérych to przepisach okres§lono maksymalne limity wydatkéw wyrazone
kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku,
poczynajac od pierwszego roku planowanego wejScia w zycie projektowanej ustawy.
Analogiczne rozwigzanie zostato przyjete w ustawie z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych zrédiach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1873).
Zmiany wprowadzono w limicie wydatkéw przeznaczonych na obstuge Funduszu
Rekompensat Posrednich Kosztéow Emisji, dla Banku Gospodarstwa Krajowego, na
prowadzenie naboru i ocen¢ wnioskéw przez URE, a takze realizacj¢ zadan ministra
wlasciwego do spraw gospodarki. Z uwagi na brak prognoz co do sposobu funkcjonowania
sytemu ETS po 2030 r., w szczegdlnosci z uwagi na fakt, ze zaproponowana w pakiecie ,,Fit
for 55” reforma w zakresie Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM to mechanizm
dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2) bedzie wigzac si¢ ze zmianami
w systemie ETS, nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie limitow wydatkéw na rok 2031 1 w
tym zakresie w przysztych latach okreslony limit wydatkdw przeznaczonych na wyptate
rekompensat z Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji moze podlega¢ zmianom.
Limity wydatkéw okreslone w art. 33 ustawy o rekompensatach wyliczone byty w oparciu o
stalg cen¢ uprawnien, na poziomie 87,65 z/EUA. Cena ta zostata okreslona na podstawie
jednostkowej ceny uprawnienia 21,01 EUR/EUA oraz kursu 4,38 PLN/EUR. Aktualna cena
uprawnien wynosi ponad 50 EUR/EUA, przy czym wzrost ten ma prawdopodobnie charakter
trwaty, wynikajacy z reform systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) 1 kierunkow
reform polityki klimatycznej Unii Europejskiej. Akutalizowane warto$ci limitéw oparte sg na

prognozie cen uprawnien na poziomie 53—61 EUR.

Formuta wyliczania wysoko$ci rekompensat oparta jest m.in. na cenie uprawnien, co
zabezpiecza beneficjentow przed skutkami wzrostu cen uprawnien i towarzyszacym im
wzrostom kosztéw posrednich emisji zawartych w cenie energii elektrycznej. W zwiazku z
powyzszym wzrost cen uprawnien automatycznie przektada si¢ na proporcjonalny wzrost
wysokosci wyptacanych rekompensat. W obecnej sytuacji rynkowej wyptaty rekompensat za
rok 2022 (w oparciu o notowania terminowej ceny uprawnien w 2021 r. 53,3 EUR) beda ponad
dwukrotnie wyzsze od kwot wyptacanych w 2021 r. Wzrost cen uprawnien w kolejnych latach
bedzie mial automatycznie analogiczny wplyw na wysoko$¢ rekompensat, co uzasadnia

koniecznos¢ zwigkszania wysokosci limitow wyptat.
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Poréwnujac wysokos¢ rekompensat w latach 2022-2030 do pozioméw notowanych w latach

2020-2021, oprécz ceny uprawnien na ich wzrost wptyng takze nastgpujace czynniki:

— wygasniecie jednorazowych czynnikéw takich jak rekompensaty wynikajace z ustawy z
dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2538, z p6zn. zm.), ktére zanizyty kwote rekompensat przyznanych
zgodnie z ustawg o rekompensatach w odniesieniu do roku 2019,

— mozliwo$¢ wyptaty wyréwnania do wysokosci wskaznika 100% intensywno$ci, w
odniesieniu do wnioskodawcow, dla ktérych kwota poniesionych kosztoéw posrednich
przekracza wartos¢ odpowiadajaca 1,5% wartosci dodanej brutto w roku kalendarzowym,
za ktéry przyznawane s3 rekompensaty (powigksza wyptaty maksymalnie o 1/3),

— wzrost wolumenu energii elektrycznej zwigzanej z produkcja wodoru. Polska strategia
wodorowa przyjeta w dniu 2 listopada 2021 r. przez Rade Ministréw zaktada osiggniecie 2
GW mocy instalacji do produkcji wodoru, w tym w szczegdlnosci elektrolizeréw w roku
2030,

— procesy elektryfikacji przemystu, w tym przemystu stalowego, w ramach ktérego
powstawac¢ beda nowe piece oparte na technologii pieca tukowego.

Sama zmiana listy sektoréw i podsektoréw, ktérym beda przystugiwa¢ rekompensaty zgodnie

z Nowymi Wytycznymi, zgodnie z zalozeniami nie powinna wptyna¢ na ilo$¢ energii objetej

rekompensatami w pierwszym roku obowigzywania nowych zasad.

Przepisy przejsciowe

W art. 2 wskazano, iz termin sktadania wnioskéw o rekompensaty za 2021 r. uptywa w dniu

30 kwietnia 2022 r.

W art. 3 ust. 11 2 przewidziano przepis przejSciowy w zwiagzku z sytuacja intertemporalng

wynikajaca ze zmiany ustawy o rekompensatach. Zgodnie z tymi przepisami:

1) do spraw dotyczacych rekompensat za rok 2019 i za rok 2020, w tym kar pieni¢znych, o
ktéorych mowa w art. 26 ustawy o rekompensatach, stosuje si¢ przepisy ustawy o
rekompensatach w brzmieniu dotychczasowym:;

2)  do spraw dotyczacych rekompensat za rok 2021, w tym kar pieni¢znych, o ktérych mowa
w art. 26 ustawy o rekompensatach, stosuje si¢ przepisy ustawy o rekompensatach w

brzmieniu po jej nowelizacji.

Do petnego wdrozenia Nowych Wytycznych w ramach projektowanych zasad

przyznawania rekompensat konieczne bylo przyjecie przez Komisje Europejska decyzji
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Komisji okreslajacej wskazniki efektywnosci zuzycia energii elektrycznej. Do dnia 29
pazdziernika 2021 r. decyzja ta nie zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. W zwigzku z tym procedowanie projektowanej ustawy zostato op6znione. Na
skutek tego nalezalo przewidzie¢ odpowiednie przepisy przejsciowe dla sytuacji
intertemporalnej powstatej w wyniku planowanego wejscia w zycie projektowanej ustawy w
2022 r., tj. w czasie, gdy na podstawie dotychczas obowigzujacych zasad przyznawania
rekompensat podmioty dziatajace w sektorze lub podsektorze wymienionym w zataczniku nr 1
do ustawy o rekompensatach mogty ubiega¢ si¢ o przyznanie rekompensat, do ktérych po
nowelizacji ustawy nie beda juz uprawnione, w zwigzku ze zmiang zatacznika nr 1 do ustawy
o rekompensatach. Nalezy wyjasni¢, ze zmieniany zatgcznik nr 1 do ustawy o rekompensatach
okresla wykaz sektorow oraz podsektoréw energochtonnych, w ktérych podmioty prowadzace

dziatalnos¢ gospodarczg sg uprawnione do ubiegania si¢ o rekompensaty.

Odnosnie do pkt 2 nalezy wyjasni¢, ze jezeli podmiot uprawniony zgodnie z zatgcznikiem
nr 1 do ustawy o rekompensatach w brzmieniu dotychczasowym ztozy wniosek o przyznanie
rekompensat za 2021 r. przed dniem wej$cia w zycie ustawy nowelizujacej, a jednoczesnie ten
podmiot bedzie uprawniony zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy o rekompensatach w
brzmieniu nadanym nowelizacja, to wniosek ten powinien zosta¢ rozpatrzony i podlegaé
przepisom ustawy po nowelizacji. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z Nowymi Wytycznymi
okresem przyznawania pomocy jest jeden rok lub kilka lat w okresie 2021-2030, zatem majg
one mie¢ zastosowanie do rekompensat przyznawanych za rok 2021 r. Jednocze$nie nalezy
zauwazyc¢, ze okres przyznawania pomocy, zgodnie z Wytycznymi, oznaczal jeden rok lub
kilka lat w okresie 2013-2020. Nalezy zatem zapewni¢ stosowanie wtasciwych zasad do
przyznawanej pomocy, odpowiednio do okreséw wskazanych w Wytycznych i Nowych

Wytycznych.

W zwiazku z tym projekt ustawy przewiduje takze, ze w przypadku wniosku o przyznanie
rekompensat za 2021 r. ztozonego przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy przez
podmiot, ktéry bedzie uprawniony zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy o rekompensatach
po nowelizacji, Prezes URE wezwie taki podmiot do dostosowania wniosku, w celu
dostosowania ztozonego wniosku do wymagan okreslonych w art. 10 ustawy o rekompensatach
po nowelizacji, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Nalezy wyjasni¢, ze
projekt ustawy przewiduje zmiany we wniosku o przyznanie rekompensat, a co za tym idzie

takze zmian¢ samego wzoru wniosku (zgodnie z art. 10 ust. 10). W zwigzku z tym istotne jest,
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aby wniosek o przyznanie rekompensat za 2021 r. ztozony przed dniem wejscia w zycie

projektowanej ustawy zostat dostosowany w powyzszym zakresie.

Nalezy tez przewidzie¢ odpowiedni przepis przejsciowy w przypadku ztozenia wniosku
o przyznanie rekompensat za 2021 r. przez podmiot, ktéry byl uprawniony do ubiegania si¢
o rekompensaty na podstawie art. 2 ustawy o rekompensatach (tj. prowadzona przez niego
dziatalno$¢ gospodarcza znajdowata si¢ w sektorze lub podsektorze energochtonnym
wymienionym w zalaczniku nr 1 do ustawy o rekompensatach), ale po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy sektor ten lub podsektor nie jest juz wskazany w zataczniku nr 1 do tej
ustawy. W tej sytuacji przepis przejsciowy przewiduje, Ze umarza si¢ postgpowania w sprawie
przyznania rekompensat za 2021 r., wszczete przed dniem wejScia w zycie ustawy
nowelizujgcej na podstawie wniosku o przyznanie rekompensat za 2021 r. podmiotéw
niebedacych podmiotami uprawnionymi zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do ustawy o
rekompensatach po nowelizacji. Nalezy zauwazy¢, ze w opisanej powyzej sytuacji dojdzie do
bezprzedmiotowos$ci postepowania ze wzgledéw podmiotowych. Zgodnie z orzecznictwem i
judykaturg ,.istota bezprzedmiotowo$ci postepowania polega na tym, ze nastgpito takie
zdarzenie prawne lub faktyczne, ktére spowodowato, ze przestata istnie¢ ta szczegdlna relacja
miedzy faktem (sytuacja faktyczng danego podmiotu), a prawem (sytuacja prawng danego
podmiotu), z ktérg prawo taczy obowiazek konkretyzacji normy w postaci wydania decyzji

administracyjnej” (wyrok NSA z 10.05.2012 r., sygn. I GSK 467/11, LEX nr 1219036).

Wyjasnienia wymaga, ze bezprzedmiotowos$¢ postepowania administracyjnego, ktéra
zgodnie z art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego prowadzi do wydania decyzji o umorzeniu postgpowania, ,,0znacza, ze brak
jest ktéregos$ z elementéw materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nie mozna wydac
decyzji zatatwiajacej sprawe¢ przez rozstrzygnigcie jej co do istoty. Przestanka umorzenia
postepowania moze istnie¢ jeszcze przed wszczeciem postgpowania (...), a moze ona powstac
takze w czasie trwania postgpowania, a wigc Ww sprawie juz zawistej przed organem
administracji  publicznej.” (B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz. Wyd. 17, Warszawa 2021). W takim przypadku nalezy to
rozumie¢ jako wtérng bezprzedmiotowos¢ postgpowania (por. R. Kedziora, Kodeks

postepowania administracyjnego. Komentarz. Wyd. 5, Warszawa 2017).

Nalezy wyjasni¢, ze powyzsze nie stoi w sprzeczno$ci z zasadg zaufania obywatela do

panstwa, zktéra jest zwigzana zasada ochrony intereséw w toku, opierajaca si¢ na
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przewidywalno$ci postgpowania organdw panstwa. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego zasada ta nie moze by¢ utozsamiana z gwarancjg nienaruszalnosci i
niezmiennos$ci uregulowan prawnych (por. wyrok TK z 13.05.2008 r., sygn. SK 91/06, OTK-
A 2008, nr 4, poz. 59). Istota tej zasady zostala opisana przez Trybunal Konstytucyjny w
wyroku z 6 lipca 2004 r. (sygn. P 14/03, OTK ZU nr 7/A/2004, poz. 62), zgodnie z ktérym
sprowadza si¢ ona do nakazu, aby stosowanie i stanowienie prawa odbywato si¢ w taki sposéb,
,,by adresat danej normy prawnej mogt uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, zZe nie naraza si¢ na
negatywne skutki prawne, ktérych nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania
okreslonej decyzji”. Ustawa o rekompensatach nie zawierala gwarancji stosowania tych zasad
bezterminowo. Co wigcej, zasady przyznawania rekompensat okreslone w ustawie o
rekompensatach stanowity wdrozenie Wytycznych, ktérych horyzont czasowy zostat

wyznaczony na lata 2013-2020.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze przyznawane rekompensaty majg charakter czasowy —
sg przyznawane za rok kalendarzowy poprzedzajacy rok, w ktérym ztozono wniosek o
przyznanie rekompensaty. Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego ,,ochrony
interesow w toku w zadnym razie nie mozna traktowa¢ jako réwnoznacznej z gwarancja
niezmienno$ci prawa, w szczegdlnosci wiecznego trwania okreSlonych przywilejow. Jest
bowiem oczywiste, ze ustawodawca dysponuje mozliwo$cig ograniczania uprawnien i
znoszenia przywilejow; (...) Trzeba wiec uzna¢, ze prawa, ktérych trwanie nie jest ograniczone
przez ustawodawce¢ zadnym horyzontem czasowym, mogg — w toku swego istnienia — podlegac
modyfikacjom. Jak stwierdzil Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 25 listopada 1997 r.,
ochrona intereséw w toku ma ,,bardziej kategoryczny charakter w tych wszystkich sytuacjach,
w ktérych ustawodawca wyznaczyl pewien okres czasu, w ktérym miato by¢ mozliwe
prowadzenie interesOw wedlug z géry ustalonych zasad czy regul (jak wyzej sygn. K. 26/97, s.

450)” (por. wyrok TK z 16.09.2003 r., sygn. K 55/02, OTK-A 2003, nr 7, poz. 75.).

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze w przypadku przyjecia innego rozstrzygnigcia dla
powyzej opisanej sytuacji i przyznania rekompensat podmiotom niebgdacym podmiotami
uprawnionymi zgodnie z art. 3 ustawy o rekompensatach (tj. podmiotom prowadzacym
dziatalnos¢ w sektorach lub podsektorach nie znajdujacych si¢ w wykazie okreslonym w
zatagczniku nr 1 do ustawy o rekompensatach po nowelizacji) pomoc taka nie korzystataby z
uznania przez Komisj¢ Europejska za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i jako taka podlegataby zwrotowi wraz z
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odsetkami. Nalezy zatem ochroni¢ te podmioty przed negatywnymi konsekwencjami
przyznania takiej pomocy.

Nalezy wyjasni¢, ze w sposOb zamierzony ze ,,spraw dotyczacych rekompensat” w art. 3
ust. 112 wyodrebniono kary pieni¢zne. Z dotychczasowych do§wiadczen Prezesa URE wynika,
ze w przypadku nowelizacji przepiséw z zakresu wilasciwosci tego organu, brak wyraznego
wskazania w przepisach przejsciowych regulacji znajdujacych zastosowanie do kar
pieni¢znych prowadzi do licznych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw rozpoznajacych
odwotania od decyzji wymierzajacych te kary. Skutkuje to nierdwnym traktowaniem
podmiotéw, ktére — w zaleznosci od uznania sktadu orzekajacego w danej sprawie — za ten sam
czyn podlegaja karom wymierzanym na odmiennych zasadach, a w skrajnych przypadkach
moga w ogble uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci. Taka sytuacja wynika gtéwnie z zastosowania
art. 189c ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 poz. 735, z p6zn. zm.) nakazujacego stosowanie tzw. prawa wzgledniejszego
dla sprawcy uchybienia. Proponowana redakcja art. 3 ust. 1 i 2 projektu ustawy ma na celu
zapobiezenie podobnym rozbiezno$ciom. Doda¢ przy tym nalezy, ze podobna regulacja
zawarta jest w innych ustawach z zakresu kompetencji Prezesa URE, np. w art. 186 ust. 2
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii lub w art. 53 ust. 1 ustawy z

dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetyczne;j.

Ponadto w art. 4 projektu ustawy przewidziano zawieszenie stosowania art. 11 ust. 1 do dnia
wydania pozytywne] decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosSci pomocy publicznej
przewidzianej w tych przepisach z rynkiem wewngtrznym albo uznania przez Komisje
Europejska, ze zmiany w tych przepisach nie stanowig nowej pomocy publicznej.

Wejscie w zycie

Zgodnie z art. 5 projektu ustawa wejdzie w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia. Zgodnie
z art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), co do zasady, akty normatywne wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, ale w uzasadnionych przypadkach
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien

ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Z uwagi na fakt, iz nowe zasady przyznawania

rekompensat bedg obowigzywac juz wobec rekompensat za 2021 r., niezbedne jest wejscie w

17



zycie ustawy w mozliwie najkrétszym terminie. Nalezy zapewni¢ podmiotom uprawnionym
jak najszybsza mozliwo$¢ ztozenia wniosku na podstawie ustawy o rekompensatach
uwzgledniajacej Nowe Wytyczne. Podmioty te miaty zapewniong mozliwos¢ zapoznania si¢ z
projektowanymi zmianami w toku prac nad projektem ustawy, a wejscie w zycie projektowane;]
ustawy nowelizujacej nie bedzie dla tych podmiotéw niekorzystne. Zasady demokratycznego

panstwa prawnego nie stojg zatem na przeszkodzie skréceniu okresu vacatio legis.

Zalacznik nr 1

Lista sektoréw uprawnionych do otrzymania rekompensat zostala dostosowana do zmian

wprowadzonych w Nowych Wytycznych.
Zalacznik nr 2

Okreslono wskazniki efektywnos$ci zuzycia energii elektrycznej w odniesieniu do produktéw z
sektoréw lub podsektorow energochtonnych zgodnie z komunikatem Komisji uzupelniajagcym
Wytyczne w sprawie niektérych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu

przydziatami emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r. (Dz. Urz. UE C 58 z 30.12.2021, str. 1).

Projekt ustawy, zgodnie z ustawg z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743), zostanie notyfikowany KE.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), nie podlega procedurze notyfikacji.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, co potwierdza pismo Ministra do

Spraw Unii Europejskiej, Sygn. DPUE.920.2865.2021.MR(7).

Projekt ustawy nie ma bezposredniego wptywu na sektor matych i §rednich przedsigbiorstw.
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Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy

srodkéw umozliwiajgcych osiggni¢cie zamierzonego celu.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o zmianie ustawy o systemie rekompensat dla sektoréw i | 26.01.2022 r.
podsektoréw energochtonnych

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo
Ministerstwo Rozwoju i Technologii Wytyczne/zalecenia KE

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac legislacyjnych i

Mariusz Jerzy Golecki — Podsekretarz Stanu programowych Rady Ministréw
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu UCo4
Agnieszka Boniewicz - agnieszka.boniewicz@mrit.gov.pl,

Departament Innowacji i Polityki Przemystowej, tel. 22 411 94 86

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE
L 275 z 25.10.2003, str. 32, z p6zn. zm.), w art. 10 ust. 6 uregulowata mozliwo$¢ przekazania przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej srodkéw finansowych na rzecz sektoréw lub podsektoréw, ktore uznaje si¢ za
narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji z powodu przenoszenia kosztow zwigzanych z emisja gazéw
cieplarnianych w ceny energii, w celu kompensacji tych kosztéw.

Obowiazujacy w Rzeczypospolitej Polskiej system rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych zostat
wdrozony przepisami ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw
energochtonnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1896), zwang dalej ,,ustawg o rekompensatach”, ktéra z kolei wdrozyta
przewidziane w komunikacie Komisji — Wytyczne w sprawie niektorych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych po 2012 r. (Dz. Urz. UE C 158 z 05.06.2012, str. 4,
z p6zn. zm.), zwane dalej ,,Wytycznymi”.

System rekompensat dla sektor6w i podsektoréw energochtonnych, jako schemat pomocy publicznej, uzyskat
akceptacje Komisji Europejskiej w odniesieniu do kosztéw posrednich poniesionych w latach 2019-2020. Schemat
ten zostat opracowany przy zachowaniu pelnej zgodnosci z obowigzujacymi do konca 2020 r. Wytycznymi.

W odniesieniu do kosztéw poniesionych w latach 2021-2030 begda obowigzywaé nowe wytyczne Komisji
Europejskiej opublikowane we wrzesniu 2020 r. — komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie niektérych srodkéw
pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r. (Dz. Urz. UE
C 317 z 25.9.2020, str. 5-19), zwane dalej ,,Nowymi Wytycznymi”. Komisja Europejska uznata, ze w aktualnych
realiach rynkowych i regulacyjnych, dotychczas stosowane zasady beda nieodpowiednie do efektywnego
ograniczania ryzyka wystgpowania zjawiska ucieczki emisji. Nalezy mie¢ jednocze$nie na uwadze koniecznos$é
zachowania konkurencji na rynku wewnetrznym oraz wprowadzenie zachet do realizowania dekarbonizacji
gospodarki.

W szczegdlnosci Komisja Europejska uznata, ze:

1) stosowanie produkcji referencyjnej oraz referencyjnego zuzycia energii opartych na danych historycznych jest
nieadekwatne dla zapewnienia wystarczajacej ochrony przed ryzykiem ucieczki emisji;

2)  jest konieczne okre$lenie maksymalnej intensywno$ci pomocy na poziomie 75%;

3) w niektérych przypadkach intensywno$¢ pomocy w wysoko$ci 75% moze by¢ niewystarczajaca do
zapewnienia odpowiedniej ochrony przed ryzykiem ucieczki emisji. Komisja Europejska dopuscita
mozliwo$¢ zwigkszenia przyznania rekompensat do poziomu ograniczajacego koszty posrednie do poziomu
1,5% wartos$ci dodanej brutto przedsigbiorstwa (GVA);

4) brakuje dodatkowych zachet powiazanych z systemem rekompensat, prowadzacych do zintensyfikowania
dekarbonizacji gospodarki (wprowadzenie warunkowosci). W szczeg6lnosci Komisja Europejska zalecita
powiazanie rekompensat ze spetnieniem nast¢pujacych warunkéw wptywajacych na zmniejszenie emisji
(alternatywnie):

a) wdrozenie zalecen zawartych w sprawozdaniu z audytu energetycznego przedsi¢biorstwa tak, aby okres
zwrotu z inwestycji wynikajacych z wdrozenia ww. zalecen nie przekraczat 3 lat, a koszty tych inwestycji
byty proporcjonalne,

b) ograniczenie $ladu weglowego zuzycia energii elektrycznej tych podmiotéw, aby pokry¢ co najmniej
30% ich zuzycia energii elektrycznej ze zrédet bezemisyjnych,

c) poniesienie nakladéw finansowych, w wysokosci nie mniejszej niz 50% wartosci rekompensat
uzyskanych w poprzednim roku kalendarzowym, na przedsiewzigcia majace na celu ograniczenie emisji




gazéw cieplarnianych z instalacji ponizej majacego zastosowanie wskaznika emisji bezposrednich
wykorzystywanego do przydzialu bezptatnych uprawnien w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (ETS);

5)  jest konieczne uaktualnienie listy sektoréw i podsektoréw uprawnionych do ubiegania si¢ o rekompensaty.
Na podstawie przeprowadzonych analiz Komisja Europejska wykluczyta czes¢ sektoréw, ktore mogty ubiegaé
si¢ o rekompensaty: wydobywanie mineraléw dla przemystu chemicznego oraz do produkcji nawozéw
(08.91), produkcje nawozéw i zwigzkéw azotowych (20.15), obrébki i usuwania odpadéw innych niz
niebezpieczne w zakresie produkcji kompostu zwigzanej z usuwaniem odpadéw innych niz niebezpieczne (ex
38.21), wytwarzania i przetwarzania koksu — w zakresie produkcji paku i koksu pakowego (ex. 19.10),
produkcji chemikaliéw organicznych podstawowych pozostatych (20.14), rur, przewodéw rurowych i profili
drazonych bez szwu ze stali (24.20.1) produkcji przedzy bawelnianej (13.10), produkcji wtékien chemicznych
(20.60), goérnictwa rud zelaza (07.10), dziatalnosci uslugowej wspomagajacej pozostate gornictwo i
wydobywanie w zakresie dziatalnosci ustugowej wspomagajacej gérnictwo rud zelaza (ex 09.90), produkcji
tworzyw sztucznych (20.16.10, ex 20.16.51.0, ex 20.16.30.0) oraz masy widknistej drzewnej mechanicznej i
poichemicznej, masy widknistej z pozostatych surowcéw celulozowych (17.11.14.0), poliweglany, w formach
podstawowych (ex 20.16.40.0).

Jednoczesnie Komisja Europejska wskazata dodatkowo inne sektory, ktére moga ubiegac si¢ o rekompensaty:
produkcje masy widknistej (17.11), wytwarzanie i przetwarzanie produktéw rafinacji ropy naftowej (19.20),
produkcje pozostatych metali niezelaznych (24.45), glikole polietylenowe oraz pozostate alkohole
polieterowe, w formach podstawowych (20.16.40.15), wszystkie kategorie produktu w sektorze odlewnictwa
zeliwa (24.51), maty 1 woale z widkna szklanego (23.14.12.20 i 23.14.12.40), wodér (20.11.11.50) oraz
nieorganiczne zwigzki tlenowe niemetali (20.11.12.90);

6)  jest mozliwe okreslenie krajowego wskaznika emisyjnosci opartego o ceny rynkowe lub skorzystanie ze
wskaznika obliczonego przez Komisj¢ Europejska okreslonego w zalaczniku 3 do Nowych Wytycznych.

Z tego tez wzgledu, aby mdc w dalszym ciagu udziela¢ wsparcia podmiotom narazonym na ryzyko ucieczki emisji,
konieczne jest dostosowanie ustawy o rekompensatach zgodnie z ww. Nowymi Wytycznymi.

Dodatkowo, ze wzgledu na znaczny wzrost cen i prognozowanego wolumenu sprzedazy, niezbedna jest aktualizacja
limitéw wydatkowych okreslonych w art. 33-36 ustawy o rekompensatach. W zwiazku z tym, ze zgodnie z Nowymi
Wytycznymi rekompensaty maja obejmowac lata 2021-2030, niezbedne jest przewidzenie limitéw wydatkéw do
roku 2031 z Funduszu Rekompensat Kosztéw Posrednich Emisji oraz zwigzane z obstuga systemu rekompensat, tj.
Urzedu Regulacji Energetyki (URE), Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) i Ministerstwa Rozwoju i Technologii
(MRIT) (art. 33-36).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na uwadze zagadnienie zdefiniowane w pkt 1, podjeto dziatania legislacyjne celem nowelizacji ustawy o

rekompensatach.

Najwazniejsze zmiany to:

1) zmiana formuly stuzacej do obliczania maksymalnej kwoty rekompensaty — zastapienie produkcji referencyjnej i
referencyjnego zuzycia energii danymi rzeczywistymi z roku kalendarzowego, za ktéry sa przyznawane
rekompensaty, a tym samym rezygnacja z dokumentacji dotyczacej ewentualnego zwigkszenia zdolno$ci
produkcyjnej instalacji;

2) wprowadzenie mozliwosci zwickszenia pomocy, tak aby ograniczy¢ kwote kosztow posrednich pokrywanych na
poziomie przedsigbiorstwa do 1,5% warto$ci dodanej przedsigbiorstwa, w przypadku przedsigbiorstw, w ktérych
intensywno$¢ pomocy w wysokoSci 75% jest niewystarczajaca do zapewnienia odpowiedniej ochrony przed
ryzykiem wucieczki emisji, jednakze w zZadnym przypadku intensywno$¢ pomocy wzgledem kosztow
kwalifikowanych (koszty posrednie w ramach sektor6w uprawnionych do uzyskania pomocy) nie moze
przekroczy¢ 100%;

3) wprowadzenie dodatkowych obowigzkéw dla wnioskodawcéw zwigzanych z dziataniem na rzecz zmniejszania
emisyjnosci prowadzonej dzialalno$ci. Tzw. warunkowo$¢ ma stanowi¢ zachete dla podejmowania wysitku
redukcyjnego gazéw cieplarnianych dla sektoréw objetych rekompensatami;

4) zmiana listy sektoréw i podsektoréw energochtonnych uprawnionych do otrzymania rekompensat zgodnie z
Nowymi Wytycznymi, tak aby wszystkie sektory uprawnione do otrzymania rekompensat zgodnie z zatacznikiem
1 do Nowych Wytycznych zostaty objete wsparciem. Jednoczes$nie, aby pozosta¢ spdjnym z Nowymi Wytycznymi,
cze$¢ sektorow utraci prawo do ubiegania si¢ rekompensaty;

5) objecie wsparciem calo$ci zuzycia energii elektrycznej, niezaleznie od zrddia jej pochodzenia. Zgodnie z
Wytycznymi obowigzujacymi do 2020 r. autoprodukcja byta wytaczona z mozliwo$ci wliczania jej do wyliczenia
rekompensat.




Dodatkowo przewiduje si¢ aktualizacje limitéw wydatkowych okreslonych w art. 33—36 ustawy o rekompensatach,
uwzgledniajac najnowsze prognozy cen i wolumeny sprzedawanych uprawnien do emisji. W zwiazku z
projektowanymi zmianami i koniecznoscia zapewnienia ciaglosci finansowania zadan wynikajacych z ustawy do roku
2031 zaproponowano dodanie ust. 1a w art. 33—36 okreslajagcych maksymalne limity wydatkéw wyrazone kwotowo,
na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku
planowanego wejscia w zycie ustawy. Zmiany w art. 33 ustawy o rekompensatach sa zgodne z obecnie obowigzujacym
art. 6 ust. 1 tej ustawy, ktéry okre$la, ze maksymalny limit §rodkéw finansowych przeznaczonych na przyznanie
rekompensat jest rowny wysokosci $srodkéw ze sprzedazy uprawnien do emisji, o ktérych mowa w art. 49 ust. 2c ustawy
z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz.
332, z p6zn. zm.). Przepis ten przewiduje, iz 25% $rodkéw uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do
emisji, z wylaczeniem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 49 ust. 2a tej ustawy, i po wylaczeniu srodkéw pienieznych
przeznaczonych na dodatki ostonowe, o ktérych mowa w art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1), uzyskanych w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok kalendarzowy, za ktéry sa
przyznawane rekompensaty, przekazywanych do Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji, stanowi
maksymalny limit §rodkéw finansowych przeznaczanych na przyznanie rekompensat za dany rok kalendarzowy. Z
uwagi na przyjecie podczas grudniowej Rady w 2020 r. nowego celu 55% (zwigkszenie z 40%) oraz skokowego
wzrostu cen uprawnien (z 21,01 EUR przyjetego na potrzeby wyliczenia dochodéw oraz wydatkéw na rekompensaty
w2019 r.do 61 EUR w dniu 3 wrzes$nia 2021 r.) istnieje konieczno$¢ zaktualizowania limitu wydatkéw przeznaczonych
na rekompensaty. Dodatkowo przewiduje si¢ przedtuzenie okresu udzielania rekompensat do 2030 r., tym samym
projekt uwzglednia wydatki, ktére beda poniesione zaréwno na rekompensaty, jak i na obstuge systemu rekompensat
takze w latach 2029-2031. Z uwagi na brak prognoz co do sposobu funkcjonowania sytemu ETS po 2030 r., w
szczegdlnosci z uwagi na fakt, ze zaproponowana w pakiecie ,Fit for 55 reforma w zakresie Carbon Border
Adjustment Mechanism (CBAM to mechanizm dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji COz) bedzie
wigzac si¢ ze zmianami w systemie ETS, nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie limitu wydatkéw na rok 2031 i w tym
zakresie w przysztych latach okres$lony limit wydatkéw przeznaczonych na wyptate rekompensat z Funduszu
Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji moze podlega¢ zmianom.

Ponadto, w konsekwencji ww. zmian, projekt ustawy przewiduje:

1) konieczno$¢ przedstawienia dodatkowej dokumentacji pozwalajacej na uzyskanie zwigkszenia rekompensat, o
ktérym mowa w art. 7a ust. 1;

2) konieczno$¢ przedstawienia dokumentacji potwierdzajacej spelnienie warunkowosci, przez podmiot, ktéremu
zostaty przyznane rekompensaty;

3) wprowadzenie administracyjnej kary pieni¢znej w przypadku nieprzekazania sprawozdania, o ktérym mowa w
art. 12b ust. 3 pkt 1, przez podmioty, ktére uzyskalty rekompensaty;

4) mozliwo$¢ wydania przez URE decyzji w sprawie przyznania w czgsci rekompensat za poprzedni rok
kalendarzowy;

5) wydluzenie okresu wydania decyzji przez URE, wynikajace z koniecznosci oceny dodatkowej dokumentacji, oraz
skrécenie okresu przeznaczonego dla BGK na wyptate rekompensat, aby rekompensaty mogty zosta¢c wyplacone
w terminie zblizonym do przewidzianego w obecnej ustawie o rekompensatach.

W nastepstwie projektowanych zmian rekompensaty kosztow posrednich beda z jednej strony stanowi¢ skuteczng
ochrone przed ucieczka emisji CO,, a z drugiej za$ strony przez wprowadzenie stosownych ograniczen, pozwola
unikng¢ niepozadanych zaktécen konkurencji oraz zachowa¢ funkcjonujace w ramach ETS zachety do realizowania,
efektywnej pod wzgledem kosztéw, dekarbonizacji gospodarki.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

21 wrzeénia 2020 r. Komisja Europejska przyjeta Nowe Wytyczne. W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej sag w trakcie implementacji nowych regulacji i prowadzenia postgpowan notyfikacyjnych. Obecnie nie sa
dostepne informacje na temat rozwigzan wdrozonych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty z Ok. 110 podmiotéw Dane statystyczne Zmiana sposobu kalkulacji
sektoréw/podsektorow, Gtéwnego Urzedu wysokosci rekompensat
ktére utrzymaty prawo do Statystycznego (GUS) kosztéw posrednich,
wsparcia wzgledem koniecznos¢ spetnienia
dotychczasowych dodatkowych warunkéw.
Wytycznych (sektory
oznaczone kodami
PKD/NACE 14.11, 2442,




20.13,24.43, 17.12,
24.10, 24.44).

Podmioty z sektoréw i
podsektoréw, ktére
utracily prawo do
wsparcia wzgledem
dotychczasowych
Wytycznych (sektory
oznaczone kodami
PKD/NACE 08.91, 13.10,
20.60, 20.15, ex 38.21,
17.11.14.0, ex. 19.10,
20.14, 07.10, ex 09.90,
24.20.1,20.16.10, ex
20.16.51.0, ex 20.16.30.0,
ex 20.16.40.0).

Ok. 120 podmiotéw

Dane statystyczne GUS

Utrata mozliwosci
uzyskania czesciowych
rekompensat kosztéw
posrednich.

Podmioty z sektoréw i
podsektoréw, ktoére
uzyskaty prawo do
wsparcia wzgledem
dotychczasowych
Wytycznych (sektory
oznaczone kodami
PKD/NACE 17.11, 19.20,
24.45, 24.51, 20.16.40.15,
23.14.12.20, 23.14.12.40,

20.11.11.50, 20.11.12.90).

> 80 podmiotéw"

Dane statystyczne GUS

Mozliwo$¢ uzyskania
czesciowych rekompensat
kosztéw posrednich.

URE

Wydluzenie terminu
przewidzianego na
rozpatrzenie wniosku, a
takze koniecznos¢
weryfikacji spetnienia
przez podmioty ubiegajace
si¢ o rekompensaty
warunkowosci (nowy
wymog), przedluzenie
obstugi systemu wyptat do
2031 r.

BGK

Skrécenie terminu
przewidzianego na wyplate
rekompensat, przedtuzenie
obstugi systemu wyptat do
2031 r.

MRIiT

Przedtuzenie obstugi
systemu wyptat do 2031 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt byl przedmiotem pre-konsultacji z organizacjami zrzeszajacymi firmy energochtonne tj:
1) Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej 1 Gazu (FOEEIG);

2) Hutniczg Izba Przemystowo-Handlowa (HIPH);

3) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego (POPIHN).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

D" Zbiorowos$¢ nie uwzglednia podmiotéw z podsektoréw oznaczonych kodami NACE 20.16.40.15, 23.14.12.10, 23.14.12.30,

20.11.11.50, 20.11.12.90.
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Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) projekt zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej Ministra Rozwoju i Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W pazdzierniku 2021 r. projekt zostat skierowany do uzgodnien i opiniowania (14 dni) oraz konsultacji publicznych
(21 dni).

Projekt zostat przekazany m.in. do URE, Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Rady Dialogu Spotecznego
oraz Forum Odbiorcéw Energii 1 Gazu (FOEiG), Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej (HIPH) i Polskiej
Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego (POPIHN).

W ramach konsultacji publicznych uwagi zgtosili:

1) FOEiG;
2) HIPH;
3) POPIHN;

4) Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

5) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki 1 Telekomunikacji;

6) Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich;

7)  Stowarzyszenie Energii Odnawialne;j;

8) Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢, Dziat Branzowy, Sekretariat Metalowcéw NZZ Solidarno$¢;
9) Zwiazek Pracodawcow Polska Miedz;

10) Porozumienie Zielonogdrskie Federacja Zwiazkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia;

11) Teriel Sp. z o.0.

Wiekszo$¢ uwag niewykraczajacych poza Wytyczne KE zostala uwzgledniona, pozostale zostaly wyja$nione.
Odniesienie si¢ do uwag zostato zaprezentowane w tabeli ,,Zestawienie uwag” zamieszczonej Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

2021 r.) 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Egcznie
(0-10)

Dochody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ogotem

budzet

pafistwa -2283,50 (-2 628,41-3 590,52|-3 515,74 |-3 722,77 |-4 200,54 -4 182,42|-5 192,04|-4 396,62| -446 |-34 158,56

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

MRIiT -
Panstwowy
Fundusz
Celowy
Fundusz 2283,50, |2 628,41 |3 590,52 |3 515,74 | 3 722,77 |4 200,54 |4 182,42 |5 192,04 |4 396,62 | 446 |34 158,56
Rekompensat
Posrednich
Kosztéw
Emisji

Wydatki

ogétem 0,7 |3201,56|2 700,38 |2 628,41 | 3 590,52 | 3 515,74 | 3 722,77 |5691,278|5607,428|5185,028| 35853,815

budzet
panstwa — 0,7 0,0 0 0 0 0 0 2,5384 | 2,5384 | 2,5384 8,3152
URE

budzet
panstwa — 0 0 0 0 0 0 0 0,39 0,39 0,39 1,17
MRIiT

MRIiT -

A 0 3201,56 |2 700,38 |2 628,41 |3 590,52 |3 515,74 |3 722,77 |5 688,29 |5 604,44 | 5192,04 |35844,15
Panstwowy
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fundusz

Celowy —

Fundusz

Rekompensat

Posrednich

Kosztéw

Emisji

MRIiT- BGK 0 0 0 0 0 0 0 0,06 0,06 0,06 0,18

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogotem | -0,700 [-3201,560[-2700,380-2628,4101-3590,520-3515,740\-3722,770|-5691,278/-5607,428-5195,028/-35853,815

Bzng\;a -2283,5001-2628,410[-3590,5201-3515,740-3722,7701-4200,5401-4182,420-5192,040-4396,620] -446,000 -34158,560

budzet

panstwa — -0,70 0 0 0 0 0 0 -2,5384 | -2,5384 | -2,5384 | -8,3152

URE

budzet

panstwa- 0 0 0 0 0 0 0 -0,39 -0,390 | -0,390 -1,170

MRIiT

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

MRIiT -

Panstwowy

Fundusz

Celowy

Fundusz 2283,500(-573,150 | 890,140 | 887,330 | 132,250 | 684,800 | 459,650 [-496,250 +1207,820}-4746,040|-1685,590

Rekompensat

Posrednich

Kosztow

Emisji

MRIT - BGK 0 0 0 0 0 0 0 -0,060 | -0,060 | -0,060 -0,180

1) W zakresie wyptat rekompensat w projektowanej ustawie zaklada si¢ finansowanie
podwyzszonego limitu wyptat rekompensat z Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow
Emisji prognozowanymi zwigkszonymi wptywami tego Funduszu, z zastosowaniem
niezmienionych mechanizméw finansowania i mechanizmu redukcji wydatkéw (25%
przychodéw z wplywoéw ze sprzedazy uprawnien pomniejszonych o wydatki ostonowe — w
zwiazku z ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym).
2) W 2022 r. wptywy do Funduszu okre§lono na podstawie zalozen do projektu budzetu na 2022

r. Szacowane wptywy wg MKiS wynosza 18 011,13 mln zt. Po uwzglednieniu dodatku
ostonowego w wysokosci 4 700 mln zt w 2022 r. wptywy wyniosa 3 327,78 mln zt wobec
planowanych 1 044,28 mln zt, co oznacza dodatkowe wptywy na poziomie 2 283,50 mln zt.

5 3) W zakresie obstugi wyptat rekompensat ustawa przewiduje kontynuacje wyptat rekompensat

Zrédia . . S

finansowania zgodnie z Nowymi Wytycznymi, tj. do 2030 r., przy czym rekompensaty za 2030 r. beda

wyplacane w 2031 r. W zwiazku z powyzszym, a takze w zwigzku z projektowanymi zmianami
dotyczacymi wdrozenia Nowych Wytycznych, projekt przewiduje limity wydatkéw na lata
2022-2031. Jak wyjasniono powyzej limit wydatkéw na 2031 r., z uwagi na planowane zmiany
dotyczace systemu ETS, moze wymaga¢ zmian w kolejnych latach funkcjonowania ustawy.

Okreslone w projektowanej ustawie wydatki MRiT na obstuge wyptat rekompensat (w tym
wynagrodzenia) w latach 2022-2031 beda ponoszone analogicznie, jak dotychczas, z budzetu
panstwa, tj. ze zwigkszonego limitu czgsci 20 — gospodarka w powyzszych latach na ten cel.

Okreslone w projektowanej ustawie wydatki URE na obstuge wyptat rekompensat w latach
2022-2031 (w tym wynagrodzenia i koszt zakupu oprogramowania) beda ponoszone analogicznie,
jak dotychczas, z budzetu panstwa, tj. ze zwickszonego limitu URE w czgéci 50 w powyzszych latach
na ten cel.




Wynagrodzenie dla BGK w latach 2022-2031 — zgodnie z dotychczasowym mechanizmem
finansowania.

Dodatkowe
informacje,
w tym
wskazanie
zrodet
danych i
przyjetych
do obliczen
zatozen

Zmiana formuty wyptaty rekompensat nie bedzie miata bezposredniego wptywu na wydatki sektora
finans6w publicznych.

Zgodnie z art. 22 pkt 1 ustawy o rekompensatach oraz art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o
dodatku ostonowym dochody Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji pochodzg ze
sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji dwutlenku wegla (CO), o ktérych mowa art. 49 ust.
2c ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych, 1 sg ograniczone przez formute 25% faktycznych dochodéw ze sprzedazy uprawnief
do emisji dwutlenku wegla (CO,) z roku kalendarzowego poprzedzajacego rok wyplaty (n-1)
pomniejszonych o dodatki ostonowe. Dysponentem tego Funduszu pozostaje minister wlasciwy do
spraw gospodarki.

Ze wzgledu na prognozowany wzrost cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla (CO») nastapi
réwniez wzrost wydatkéw na rekompensaty, ktérych wysokos$¢ jest uzalezniona od ceny uprawnien.
W 2021 r. rekompensaty otrzymato 70 podmiotéw na kwote 815 mln zt (wykonanie 91% limitu
wydatkow).

W przypadku wnioskéw przekraczajacych maksymalng kwotge wydatkdw, wyptacone kwoty sa
proporcjonalnie redukowane. Mechanizm ten funkcjonuje juz w obecnej ustawie o rekompensatach
1 w tym zakresie nie jest zmieniany.

Aktualizacja przychodéw oraz limitéw wydatkowych ww. Funduszu okreslonych w art. 33 ustawy o
rekompensatach jest niezalezna od zmian w systemie rekompensat wynikajacych z Nowych
Wytycznych, dotyczy okresu 2022—-2030 i wynika wytacznie z aktualizacji prognoz cen i wolumenu
sprzedawanych uprawnien. Wzrost przychodéw do ww. Funduszu z tego tytutu zostat przedstawiony
w tabeli ponizej. Z racji znacznego wzrostu cen uprawnien, prognozy z sierpnia 2021 r. wykazuja
konieczno$¢ zwigkszenia limitu wydatkéw w latach 2022-2031, w celu umozliwienia wyplaty
rekompensat na poziomie odpowiadajacym wzrostowi kosztéw posrednich emisji spowodowanym
przez wzrost cen uprawniefn. Utrzymanie limitéw na poziomie prognozowanym w roku 2019
oznaczaloby istotne ograniczenie wysoko$ci rekompensat (przez mechanizm korygujacy
przewidziany w ustawie o rekompensatach) do poziomu, ktéry mégtby nie zapewnia¢ odpowiednie;j
ochrony przemystom energochtonnym.

W zakresie dochodéw istniejacy mechanizm zasilania funduszu zapewnia wystarczajace
finansowanie bez konieczno$ci zmiany ustawy. Zwigkszenie przychodéw Funduszu wynika z
aktualizacji szacunkéw przychoddéw ze sprzedazy uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

Szacunkowe przychody i ich wzrost w stosunku do dotychczas obowigzujacej ustawy o
rekompensatach oraz limity wydatkéw Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji, w latach
2022-2031 po aktualizacji prognoz cen uprawnien oraz przy zatozeniu salda na koniec roku 2021 w
wysokosci 1530,9 mln zt (zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2022 r.), sg nastepujace:

Kategoria/lata
wyplat
rekompensat

(n)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Wolumen
uprawnien do
sprzedazy na 62,69 63,25 81,74 82,00 82,14 87,92 85,01 77,36 64,41 0
aukcjach
[mlIn]

Prognoza cen
uprawnien
EUA [EUR] - 54,35 55,14 56,29 57,74 58,15 59,26 60,33 61,34 0
(sierpien
2021 r.)

Przychdd ze

sprzedazy 18011,13| 15297 | 20056 | 20539 | 21105 | 22753 | 22418 | 20768 | 17582 | 0
uprawnien po

aktualizacji




prognoz [mln
PLN]

Przychody
Funduszu po
aktualizacji 332778 3824 5014 5135 5276 5688 5604 5192 4396 4462
prognoz [mln
PLN]

Przychody
Funduszu
zgodnie z
obowiazujaca
ustawa [mln
PLN]

1044 1196 1424 1 649 1554 1488 1422 0 0 0

Wzrost
przychodéw
Funduszu po
aktualizacji
prognoz [mln
PLN]

2284 | 2628 3590 3486 3722 4200 4182 5192 4396 0

Limit
wydatkéw 1767 | 4190 3745 3824 5014 5135 5276 5 688 5604 |5192,04
[mIn PLN]

Stan
Funduszu na
koniec roku
[mln PLN]

3093 2727 3996 5307 5569 6122 6 450 5954 4746 |0

Dodatkowo z uwagi na konieczno$¢ przedluzenia obstugi systemu rekompensat (w tym
wynagrodzenia) przez dotychczasowe instytucje na lata 2029-2031 przewidziano wydatki w URE,
MRIT oraz BGK. Wydatki MRiT oraz URE sg finansowane z budzetu panstwa.

W zwiazku z nowym sposobem obliczania poziomu rekompensat (uwzgledniajac zwigkszenia
rekompensat, o ktérych mowa w art. 7a ust. 1), jak réwniez monitorowaniem realizacji dziatan
wynikajacych z warunkowosci, konieczna bedzie modyfikacja 1 rozbudowa systemu
teleinformatycznego do obstugi rekompensat przez URE. W 2022 r. zaplanowano wydatek na
budowe nowego formularza do skladania wnioskéw o przyznanie rekompensaty, opartego na
interaktywnej aplikacji webowej. Jest to wydatek jednorazowy w 2022 r. W kolejnych latach
utrzymanie formularza realizowane bedzie w ramach okre§lonego dotychczas w ustawie limitu. W
ramach limitu okreslonego w ustawie, oprécz kosztdw wynagrodzen, finansowane sa: m.in. najem
powierzchni biurowej, koszty energii elektrycznej, sprzatania, koszty utrzymania infrastruktury
serwerowej, koszty licencji i ich utrzymania, dost¢pu do internetu, centralnego wydruku, materiatéw
biurowych, ustug pocztowych, telefonii. Kwota okreslona w limicie obowigzujacej ustawy nie jest
wystarczajaca, aby URE zbudowato formularz spetniajacy wymagania okreslone w projekcie ustawy.
URE planuje udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie formularza. Szacowana wartos¢
zamoOwienia wynosi maksymalnie 700 tys. zt brutto.

Jednoczesnie URE wskazuje, ze, zgodnie z art. 10 ust. 10 ustawy, minister wlasciwy do spraw
gospodarki okre§la, w drodze rozporzadzenia, wzér wniosku oraz jego format umozliwiajacy
przetwarzanie danych. W obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu dla formularza zostal wskazany
format pliku xIs lub xIsx. Z uwagi na problemy po stronie przedsi¢biorcOw zwigzane ze stosowaniem
plikdw w tym formacie (m.in. ré6zne wersje Microsoft Excel), zasadna jest budowa interaktywnego
formularza, niewymagajaca od przedsigbiorcow korzystania z wlasnego oprogramowania do jego
wypetnienia, oraz w konsekwencji zmiana formatu pliku.

Nalezy dodatkowo pamigtac, ze dane z formularza (dane dotyczace podmiotu, numeru konta, zuzycia
energii elektrycznej, produkcji, dane finansowe) beda nastgpnie przenoszone do wewnetrznej

2)

Prognoza wtasna. Brak prognoz na przychody z ETS po 2030 r. W przypadku nizszych przychodéw wydatki zostana

skorygowane
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aplikacji URE. W aplikacji tej generowane begda wyliczenia (nalezy przewidzie¢ odpowiednie
walidacje uniemozliwiajace wyliczenie wyzszych, niz dopuszczalne ustawg, kwot rekompensat
podstawowych i zwiekszen, o ktérych mowa w art. 7a) rekompensat podstawowych, a nast¢pnie
zwigkszenia rekompensat, a takze generowane bedg decyzje administracyjne. Prace nad specyfikacja
istotnych warunkéw zamdwienia na potrzeby przygotowania formularza powinny rozpoczaé si¢ w
najblizszym czasie (dotychczasowy formularz nie jest juz dostgpny dla uczestnikéw systemu) i na
tym etapie zasadnym jest juz budowanie formularza bazujacego na aplikacji webowej, ktéry od
poczatku bedzie posiadal wymagane funkcjonalnosci, a w konsekwencji bedzie mégt stuzy¢ do
obstugi procesu przyznawania rekompensat przez caly okres wsparcia, czyli do 2030 r. (za rok 2030
wyptata rekompensat nastapi w 2031 r.).

Powyzsza tabela wskazuje na zmiany wobec ustawy o systemie rekompensat.

Ze wzgledu na niepewnos$¢ zwiazang ze zmiang listy sektoréw oraz ilo$cig energii elektrycznej
podlegajaca rekompensatom proponuje si¢, aby wysokos¢ faktycznych planéw wydatkowych, ktore
beda uwzgledniane w regule wydatkowej, okreslana byta kazdorazowo w czerwcu kazdego roku.
Kwota ta zostanie okreslona z uwzglednieniem danych Urzgdu Regulacji Energetyki dotyczacych
ztozonych wnioskéw oraz $redniej warto$ci terminowej ceny uprawnien wykorzystywanej do
wyliczenia wysokosci rekompensat.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W uieeiu duze 0 0 |3201,56|2700,38 |3590,52 | 5192,04 | 35 844,15
pieni¢znym (w | przedsigbiorstwa
i e sk i
“ | matych i §rednich 0 0 0 0 0 0 0
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
W ujeciu duze Wptyw przedstawiono ponizej w cz. Dodatkowe informacje.
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Projekt ustawy nie ma bezposredniego oddziatywania na sektor matych i
matych i $rednich srednich przedsigbiorstw. W ramach sektoréw uprawnionych do rekompensat
przedsigbiorstw mogg znajdowac si¢ przedsigbiorstwa inne niz duze, jednakze ich udziat w
sektorach i podsektorach uprawnionych do ubiegania si¢ o rekompensaty jest
znikomy.
rodzina, obywatele | Projekt ustawy nie ma bezposredniego oddzialywania na rodziny, obywateli
oraz gospodarstwa | oraz gospodarstwa domowe.
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe | W latach 2022-2030 catkowity budzet na rekompensaty wyniesie 45,6 mld zt.
informacje, Odnoszac si¢ do wpltywu proponowanych regulacji na warto$¢ wnioskéw o rekompensaty, to
wiym implementacja Nowych Wytycznych oznacza, ze cze$¢ przedsigbiorcow utraci prawo do
\,va/kazanle rekompensat, czg$¢ przedsigbiorcow uzyska mozliwos¢ uzyskania rekompensat, a dla pozostatych —
zrédet ] zmienig si¢ warunki ich wyplaty. Prognozujac wydatki, zatozono, iz te efekty beda si¢ réwnowazy¢,
danyph 1 dzigki czemu catkowity wptyw tych zmian na dochody sektora duzych przedsigbiorstw w wyniku
PIZY] ‘?F}’Ch’ tych zmian pozostanie na neutralnym poziomie.
S;lglz);;czen W przypadku przedsigbiorstw, ktére utracg prawo do rekompensat, ich liczb¢ mozna oszacowaé na

podstawie danych dotyczacych wnioskéw o rekompensaty za 2019 r. (wyptaconych w 2020 r., j. 8
firm (32% cato$ci) wnioskujacych o kwote 98,5 min zt (29% catosci)). W praktyce liczba firm, ktére
utracg prawo do rekompensat i ich warto$¢ w 2021 r. jest wyzsza ze wzgledu na:




1) skorzystanie duzej liczby odbiorcéw z uprawnien przewidzianych przez ustawe z dnia 28 grudnia
2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2538,
z pézn. zm.), tj. uprawnienia do stosowania cen i stawek optat za energi¢ elektryczna, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 tej ustawy, lub uprawnienia do wyptaty kwoty réznicy ceny w odniesieniu
do energii elektrycznej zuzytej za okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 czerwca 2019., co
wykluczalo te podmioty z mozliwosci ubiegania si¢ o rekompensaty za 2019 r. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, przedsiebiorcy ci mieliby prawo do rekompensat za 2021 r.;

2) nizsze ceny uprawnien przyjete do wyznaczenia wysokosci rekompensaty: 69 zt w 2019 r. w
poréwnaniu do ok. 111 zt w 2021 r.

Odnoszac si¢ do wyptat rekompensat w pierwszym roku po wejsSciu w zycie regulacji, tj. 2022 r.
(dotyczy kosztéw poniesionych w 2021 r.):

w przypadku przedsigbiorstw, ktére uzyskaja prawo do rekompensat, dotyczy to nast¢pujacych
sektorow:

1) produkcji masy widknistej;

2) wytwarzania i przetwarzania produktéw rafinacji ropy naftowe;j;

3) produkcji pozostatych metali niezelaznych;

4)  wszystkich kategorii produktu w sektorze odlewnictwa zelaza;

5) glikoli polietylenowych oraz pozostatych alkoholi polieterowych, w formach podstawowych;
6) mat z widkna szklanego;

7) woali z wiékna szklanego;

8) wodoru;

9) nieorganicznych zwigzkéw tlenowych niemetali.
Szacunki wyptaty rekompensat dla tych sektoréw przedstawione sg ponize;j.

W przypadku przedsigbiorstw, ktére pozostaty na liScie uprawnionych sektoréw (zatacznik nr 1),
beda mialy miejsce nastgpujace zmiany formuty rekompensat:

1) zmiana formuly przez uwzglednienie wysokoSci biezacej produkcji (zamiast produkcji
referencyjnej) — zaklada si¢, ze nie bedzie miata jednak istotnego wptywu na wysoko$¢
rekompensat ze wzgledu na istniejgcy obecnie mechanizm waloryzacji produkcji referencyjnej;

2) umozliwienie skorzystania z wyzszego wskaznika intensywnos$ci pomocy przez wyréwnanie
ponoszonych kosztéw posrednich do kwoty 1,5% wartosci dodanej brutto — maksymalnie
wysoko$¢ dodatkowych rekompensat moze wynies¢ 33% rekompensat podstawowych;

3) aktualizacja wskaznika emisyjnosci.
Nie da si¢ jednoznacznie okresli¢ wptywu tej zmiany na catkowitg kwote rekompensat — w przypadku
niektdérych przedsigbiorstw bedzie to prowadzito do zwigkszenia wysokosci, w przypadku innych —
do spadku. W odniesieniu do wnioskéw za 2019 r. takich podmiotéw bylto 25 i wnioskowatly o kwote
340,88 mln zt. Uwzgledniajac:

1) wzrost cen uprawnien przektadajacy si¢ na wyzsza jednostkowa kwote rekompensat oraz

2) wigksza liczbe wnioskodawcow, ktérzy korzystali z ww. specjalnych rozwigzan za 2019 r., w
odniesieniu do tej grupy, w przypadku rekompensat za 2021 r. nalezy oczekiwaé istotnego
wzrostu wydatkow w poréwnaniu do kwoty za 2019 r.

Szacunkéw wyptat rekompensat za 2021 r. dokonano na podstawie danych statystycznych GUS,
dotyczacych zuzycia energii elektrycznej i liczebnosci w poszczeg6lnych sektorach w 2019 r. Dla
sektora wodoru wykorzystano dane z Polskiej Strategii Wodorowej (w zakresie wolumenu produkcji
— ok. Imln ton) oraz szacunkéw eksperckich (w zakresie energochionnosci procesu — ok. 0,25
MWh/tong). Do obliczen przyjeto terminowa cen¢ uprawnien do emisji jako $rednig arytmetyczna
cen zamkni¢cia uprawnien do emisji dla dostawy w grudniu 2021 r. obserwowanych w okresie od
dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. na gieldzie Intercontinental Exchange,
przeliczonych na ztote wedlug kursu sredniego ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski w dniu
notowania kontraktu. Jako wskaznik emisji dwutlenku wegla (COz) przyjeto wskaznik emisji dla
energii elektrycznej wyprodukowanej w instalacjach do spalania paliw za 2019 r. opublikowany
przez Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE). Wskaznik efektywno$ci
zuzycia rezerwowej energii przyjeto zgodnie z dotychczas obowigzujacymi Wytycznymi.
Intensywno$¢ pomocy przyjeto zgodnie z Nowymi Wytycznymi na poziomie 75% (czyli bez
uwzglednienia zwigkszen rekompensat). W obliczeniach dokonano stosownego pomniejszenia
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przypadajacego zuzycia energii elektrycznej bedacego wynikiem przemnozenia liczebnosci
przedsiebiorstw danego sektora i liczby 1 GWh.

Zuzycie
energii Liczba Maksymalna
PKD/NACEH Nazwa elektrycznej odmiotéw pomoc
MWh)w | P [PLN]
2019
14.11 Produkcja odziezy skérzanej #) 2 N/A
2442 Produkcja aluminium 437 803 30 20672333
Produkcja pozostatych
20.13 podstawowych chemikaliéw 634 235 15 31390 266
nieorganicznych
24.43 Cp;ffyl‘lkcja otowiu, cynku i 656 991 7| 32949339
17.11 Produkcja masy widknistej 110 559 4 5401710
17.12 Produkcja papieru i tektury 3084 735 21 | 155306 889

Produkcja suréwki,
24.10 zelazostopow, zeliwa i stali 5078 045 28 255996 911
oraz wyrobéw hutniczych

Wytwarzanie i przetwarzanie

19.20 produktéw rafinacji ropy 3094 794 27 | 155512613
naftowej

24.44 Produkcja miedzi 1 142 657 7 57 568 724

24 45 P.ro'duk(:]a pozostatych metali " 1 N/A
niezelaznych
Wszystkie kategorie produktu

24.51 w sektorze odlewnictwa 577 541 48 26 843 497
zeliwa

SO wodor 250 000 8| 12267466

suma 15 067 359 198 | 753909 746

Powyzsze zestawienia nie uwzgledniaja dodatkowych podsektoréw rowniez objetych prawem
ubiegania si¢ o rekompensaty. Zastosowanie tozsamej metodologii kalkulacji jest niemozliwe z
powodu braku dostepnych danych statystycznych obejmujacych zuzycie energii w tych
podsektorach. Podsektory te obejmuja dziatalno$¢ produkcyjng w zakresie:

1) glikoli polietylenowych oraz pozostalych alkoholi polieterowych, w formach
podstawowych;

2) mat z witdkna szklanego;
3) woali z witdkna szklanego;
4) nieorganicznych zwigzkéw tlenowych niemetali.

Ponadto zestawienia nie uwzgledniaja mozliwo$ci przyznania zwickszen rekompensat (GVA).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwroconej | [] pie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

¥ Tajemnica statystyczna
4 Tajemnica statystyczna
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[] zmniejszenie liczby dokumentéw Xlzwickszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [] nie

X nie dotyczy

Z uwagi na wprowadzenie warunkowo$ci w Nowych Wytycznych Komisji Europejskiej, na podstawie ktérych sa
wprowadzane zmiany do ustawy o rekompensatach, ubiegajacy si¢ o wsparcie beda dodatkowo przedkiadad
dokumenty potwierdzajace spelnienie wymogoéw ujetych w art. 12a ustawy o rekompensatach po nowelizacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie zmian w ustawie o rekompensatach nie wptynie bezposrednio na rynek pracy. Jednakze przedtuzenie
mozliwosci udzielania rekompensat na kolejny okres (lata 2021-2030) powinno pozytywnie wptynaé na utrzymanie
dotychczasowych miejsc pracy w sektorach objetych rekompensatami. Dodatkowo moze mie¢ przetozenie na
utrzymanie miejsc pracy w przedsiebiorstwach wspétpracujacych z podmiotami objetymi rekompensatami.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[Isady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Wprowadzenie koniecznosci przeznaczania czesci rekompensat na dzialania zwigzane z obnizaniem
Omoéwienie | emisyjnosci powinny skutkowac redukcja emisji w sektorach i podsektorach objetych rekompensatami.
wplywu Brak jest mozliwosci oszacowania szczegélowego wpltywu ex-ante z uwagi na fakt, iz dziatania
podejmowane przez wnioskodawcéw beda realizowane w okresie 2022-2030.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

Zgodnie z Nowymi Wytycznymi obowigzujagcymi od stycznia 2021 r. regulacja bedzie mie¢ zastosowanie od stycznia
2022 r. dla rekompensat za rok 2021 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Udzielanie rekompensat jest przewidziane do konca IV okresu rozliczeniowego, tj. 2030 r. Jednocze$nie w zwiazku z
dynamicznymi zmianami cen uprawnien, jak réwniez w wyniku zmian dotyczacych listy podmiotéw uprawnionych do
otrzymania rekompensat, planuje si¢, iz w 2023 r. nastgpi weryfikacja pod katem limitu wydatkéw z Funduszu
Rekompensat Kosztéw Posrednich Emisji. W przypadku istotnych rozbieznosci pomigdzy prognoza przychodéw i
limitem wydatkéw z 2021 r., na podstawie ktérej opracowano OSR — tabele w pkt 6 i 7, a takze art. 33 — a faktycznym
zapotrzebowaniem na rekompensaty w 2023 r., zostanie dokonana stosowna nowelizacja ustawy.

Ostateczna ocena skutecznosci narzedzi w zakresie ochrony przemystu energochtonnego (np. ochrona miejsc pracy,
ochrona przed relokacja) bedzie mozliwa dopiero po zakonczeniu udzielania wsparcia, tj. w 2031 r.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.
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RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH I OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektorow
energochtonnych (UC94)

Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu ustawy trwaty od dnia 4 do dnia 25 pazdziernika 2021
r. W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostat skierowany do podmiotéw
wskazanych w pkt 5 oceny skutkdéw regulacji, a takze zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy uwagi zgtosity nastepujace
podmioty:

1) Forum Odbiorcéw Energii i Gazu;

2) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa (HIPH);

3) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN);
4) Federacja Przedsiebiorcéw Polskich (FPP);

5) Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢, Dzial Branzowy, Sekretariat Metalowcéw NZZ
Solidarnos¢;

6) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki;

7) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej;

8) Zwigzek Pracodawcéw Polska Miedz;

9) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;

10) Teriel Sp. z o.0.

Informacj¢ o braku uwag do projektu ustawy przekazaty nastepujace podmioty:
1) Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich;

2) Porozumienie Zielonogodrskie Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia;

Omoéwienie uwag wraz ze stanowiskiem Ministra Rozwoju i Technologii znajduje si¢ w tabeli
stanowigcej zatgcznik do raportu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat udost¢gpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rozwoju i Technologii. Zaden podmiot nie zgtosit
zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisOw tej ustawy.



ZESTAWIENIE UWAG

DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O SYSEMIE REKOMPENSAT DLA SEKTOROW I PODSEKTOROW ENERGOCHELONNYCH

Jednostka
redakcyjna,
L ktorej uwaga
p. dotyczy/
pkt uzasadnienia/
pkt OSR

Podmiot zglaszajacy

Uwaga/ propozycja zmian zapisu

Stanowisko MRiT

UWAGA
OGOLNA

Forum Odbiorcow
Energii Elektrycznej i
Gazu

System  rekompensat dla  sektoréw i  podsektoréw
energochtonnych, jako schemat pomocy publicznej, uzyskat
akceptacje Komisji Europejskiej w odniesieniu do kosztow
posrednich poniesionych w latach 2019 —2020. Schemat ten zostat
opracowany przy zachowaniu petnej zgodnosci z obowiazujacymi
do kofica 2020 r. Wytycznymi w sprawie niektérych srodkéw
pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych po 2012 r. (dalej: ,,Wytyczne ETS”).

W toku notyfikacji Rzad RP zobowigzal si¢ do wprowadzenia
zmian oraz ponownej notyfikacji schematu rekompensat po
wejsciu w zycie Nowych wytycznych w sprawie niektérych
srodkéw pomocy panstwa w kontek$cie systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r. (dale;j:
~Nowe wytyczne ETS”). Nowe wytyczne ETS zostaty
opublikowane 25 wrzes$nia 2020 r. i obowigzuja dla schematéw
pomocy publicznej w odniesieniu do kosztéw posrednich
poniesionych w latach 2021 — 2030.

Zwracamy uwage, iz na gruncie obowiazujacej ustawy z dnia 19
lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektor6w i podsektoréw
energochtonnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 2228 ze zm.;
dalej: ,,ustawa o systemie rekompensat”), w wnioski o przyznanie
rekompensat za koszty posrednie poniesione w roku 2021, mozna
sktada¢ w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2022 r.

MRIT podejmuje dziatania, aby zapewni¢ wejscie w

zycie projektu ustawy w terminie.
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Uwzgledniajac mozliwy harmonogram prac legislacyjnych nad
projektem zachodzi istotne ryzyko, iZ nie zostang one zakonczone
na tyle wcze$nie, aby umozliwi¢ wystgpienie o przyznanie
rekompensat na nowych zasadach z poczatkiem 2022 r.

W takim przypadku obowigzujagca ustawa o systemie
rekompensat, oparta na nieaktualnych juz zasadach, bedzie stata w
sprzeczno$ci z Nowymi wytycznymi ETS (ktére nie majg skutku
bezposrednio obowiazujagcych norm prawnych). Przyznanie
pomocy w oparciu 0 obowigzujagce w ustawie zasady moze
doprowadzi¢ do zakwestionowania przydzielonej pomocy
publicznej jako niezgodnej z rynkiem wewngtrznym, a w
konsekwencji narazi¢ beneficjentéw na ryzyko zwrotu pomocy.
Dodatkowo, m.in. z uwagi na zmieniajacy si¢ katalog sektoréw
energochtonnych uprawnionych do uzyskania pomocy, a takze
wprowadzenie mozliwo$ci uzyskania dodatkowych rekompensat,
wielu beneficjentéw moze zosta¢ wykluczonych z mozliwosci
otrzymania wsparcia lub otrzyma¢ je w znacznie ograniczonym

zakresie.

W zwigzku z tym apelujemy o przyspieszenie prac legislacyjnych
1 pilne dostosowanie ustawy o systemie rekompensat do regulacji
unijnych. W tym celu postulujemy o odpowiednie dostosowanie
harmonogramu prac legislacyjnych na etapie rzadowym, tak, zeby
projekt moégt zosta¢ przyjety jeszcze w 2021 r., a jego
obowigzywanie rozpocz¢lo si¢ wraz z poczatkiem 2022 r.

Art. 5 pkt 3 ustawy
0 systemie
rekompensat

Odbiorcéw
Energii Elektrycznej i
Gazu, HIPH, Zwigzek
Pracodawcow Polska
Miedz, Federacja
Przedsiebiorcow
Polskich (FPP)

Forum

Proponuje si¢ nada¢ art. 5 pkt 3 ustawy o systemie rekompensat
brzmienie:

,»3) nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18
rozporzadzenia nr 651/2014 uznajacego niektdére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu oraz wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na
ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw niefinansowych

Uwaga przyjeta- przepis uzgodniony z UOKIK
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znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s.
1).7’

W efekcie przyjecia tej poprawki konieczna jest zmiana wynikowa
w art. 10 ust. 5 pkt 4 lit. a.

Uzasadnienie:

Dotychczasowa  przestanka negatywna powinna  zostaé
dostosowana do pkt 10 Nowych wytycznych. W razie przyje¢cia tej
propozycji konieczne bedzie dokonanie zmiany wynikowej —
zmiany tresci o§wiadczenia zataczanego do wniosku. Postulujemy
réwniez konsultacje zaproponowanej zmiany z Prezesem UOKIK,
w celu wyjasnienia ewentualnych rozbieznosci pomiedzy
definicja przedsigbiorcy w trudno$ciach w rozumieniu (i)
powotanego rozporzadzenia KE, (ii) Wytycznych dotyczacych
pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje¢ przedsiebiorstw
niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (2014/C
249/01) oraz (iii) art. 2 ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu
pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji
przedsiebiorcow.

Art. 1 pkt 2
projektu

Art. 7a ustawy o
systemie
rekompensat

Forum Odbiorcéw
Energii Elektrycznej i
Gazu, HIPH,

POPIHN, Zwiazek
Pracodawcéw Polska
Miedz, FPP

Proponuje si¢ wykreSlenie art. 7a ustawy o systemie rekompensat.

Konsekwentnie, nalezy dostosowaé przepisy projektu w zakresie
odwotania do wskazZnika ustalanego na podstawie art. 7a ust. 2
poprzez wskazanie wartos$ci dla symbolu Ct (po publikacji jego
wysokosci przez Komisj¢ Europejska).

Uzasadnienie:

W celu dostosowania do Nowych wytycznych ETS konieczne jest
okreslenie nowej warto$ci wskaznika emisyjnosci (Ct) opartego o
faktyczng emisyjno$¢ Zrédet marginalnych lub skorzystanie z
regionalnego wskaznika emisji obliczonego przez Komisjg
Europejska (Zatacznik III do Nowych wytycznych ETS). Ze
wzgledu na opéznienie w pracach nad projektem i realne ryzyko
nieprzyjecia projektu przed koncem 2021 r., a takze ograniczong

Uwaga przyjeta
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dostepnos¢ danych dla obliczenia wskaznika emisyjnosci opartego
o zasady rynkowe, proponujemy przyja¢ wskaznik okreslony
przez Komisja Europejska, jako $redni wskaznik emisyjnosci ze
zrddet spalania. Tym samym postulujemy powr6t do rozwigzania
z dotychczasowego, tj. stalego wskaznika emisji CO, w wysokosci
okreslonej przez KE. W razie przyjecia tej propozycji konieczne
bedzie dokonanie zmian wynikowych we wzorach okres$lonych w
art. 7ust. 1 - 3.

Art. 1 pkt 2
projektu

Art. 7b ust. 1
ustawy o systemie
rekompensat

Forum Odbiorcéw
Energii Elektrycznej i
Gazu, HIPH, Zwigzek
Pracodawcéw Polska
Miedz, FPP

Proponuje si¢ nadaé art. 7b ust. 1 ustawy o systemie rekompensat
brzmienie:

HArt. 7b. 1. W przypadku gdy w danym roku kalendarzowym
taczna wysokos$¢ rekompensat ustalona na podstawie pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw o przyznanie rekompensat ztozonych w
danym roku kalendarzowym nie przekracza kwoty ustalonej
zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2, przyznaje si¢ dedatkewe dodatkowe
rekompensaty wnioskodawcom, ktérzy do dnia 31 lipca dolaczyli
do wniosku informacje, o ktérych mowa w art. 10 ust. 6a.”

W razie przyjecia poprawki nalezy wprowadzi¢ zmiany wynikowe
w miejscach, w ktérych projekt odwoluje si¢ do ,,rekompensat o
ktérych mowa w art. 7b” oraz rozwazy¢ dostosowanie art. 1
ustawy o systemie rekompensat poprzez nadanie brzmienia:

LArt. 1. Ustawa okresla zasady, tryb udzielania oraz sposéb
obliczania wielkosci pomocy publicznej z tytulu przenoszenia
kosztéw zakupu uprawnien do emisji w rozumieniu ustawy z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazdéw cieplarnianych (Dz. U. z 2020 r. poz. 136 i 284) na ceny
energii elektrycznej zuzywanej do wytwarzania produktow w
sektorach lub podsektorach energochtonnych, zwanej dale;:
,rekompensatami”’, a w przypadku o ktérym mowa w art. 7b
»dodatkowymi rekompensatami’.

Uzasadnienie

Uwaga cze$ciowo przyjeta

Wyjasnienie: rekompensaty o ktérych mowa w art.
7b nie sg odrgbnymi czy dodatkowymi
rekompensatami a jedynie zwigkszaja wysokos¢
rekompensat, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z
poziomu 75% do max. 100%. Wprowadzenie
~dodatkowych rekompensat” wigzaloby si¢ z
koniecznos$cig wprowadzenia definicji dodatkowych
rekompensat a w praktyce zmianami w ustawie
wykraczajacymi poza dotychczasowe ramy.

Do projektu wprowadzone zostang zmiany, tak by
bylo jasne iz nie s3 to odrebne ,,dodatkowe
rekompensaty” a jedynie instrument zwigkszajacy
poziom rekompensat.

Strona 5 z 32




Dodanie definicji ,,dodatkowych rekompensat” pozwoli na
jednoznaczne odréznienie ich od rekompensat okre§lonych
dotychczasowym brzmieniem art. 1 wustawy o systemie
rekompensat (w przeciwnym wypadku nalezaloby kazdorazowo
wskazywa¢ odniesienie do konkretnego artykulu w celu
unikni¢gcia pomyltki). Co wigcej, nowa definicja poprawi
czytelno$¢ celu regulacji i ulatwi poruszanie si¢ po niej. Definicja
ta zostata réwniez wspomniana w uzasadnieniu do projektu (s.18).

Art. 1 pkt 2
projektu

Art. 7c ustawy o

Odbiorcéw
Energii Elektrycznej i
Gazu, HIPH, Zwigzek
Pracodawcow Polska

Forum

Proponuje si¢ nada¢ art. 7c ustawy o systemie rekompensat
brzmienie:

HArt. 7c. 1. Wysoko$¢ dodatkowych rekompensat, stanowi
réznice pomiedzy wysokos$cia poniesionych kosztéw posrednich,
a warto§cia rekompensat przyznanych wnioskodawcy,
obliczonych zgodnie z art. 7 ust. 1-3 i wartoscig odpowiadajaca
1,5% warto$ci dodanej brutto wnioskodawey w roku
kalendarzowym, za ktdry sg przyznawane rekompensaty.

2. Wysokos¢ dodatkowych rekompensat nie moze przekroczy¢

Uwaga cze$ciowo przyjeta

Wyjasnienie jak wyzej

systemie Miedz, FPP jednej trzeciej warto$ci rekompensat obliczonych zgodnie z art. 7
rekompensat ust. 1-3 przyznanych wnioskodawcy.”
Uzasadnienie
Proponujemy doprecyzowanie, ze warto$¢ dodang brutto oblicza
si¢ dla calego przedsigbiorstwa wnioskodawcy w roku
kalendarzowym, za ktdry sg przyznawane rekompensaty.
Art. 1 pkt 2 Proponuje si¢ zmian¢ definicji En; zaproponowana w art. 7c ust. 3 | Uwaga przyjeta
projektu ustawy o systemie rekompensat:
Forum Odbiorcéw

Art. 7c ust. 3
ustawy o systemie
rekompensat

Energii Elektrycznej i
Gazu, POPIHN

En; — calkowite zuzycie energii elektrycznej na wlasne potrzeby
przez wnioskodawce w roku kalendarzowym, za ktory
przyznawane sg rekompensaty”

Definicja En; wymaga doszczegélowienia, gdyz nie jest
jednoznaczne, czy wskaznik En; jest rowny catemu zuzyciu
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energii elektrycznej, czy wielko$ci zuzycia energii elektrycznej
przez wnioskodawce na potrzeby wytworzenia wszystkich
produktéw objetych rekompensatami.

Art. 1 pkt 4 lit. a)
projektu

Art. 10 ust. 3 pkt 2a
ustawy o systemie
rekompensat

Forum Odbiorcéw
Energii Elektrycznej i
Gazu, HIPH, Zwigzek
Pracodawcow Polska
Miedz, FPP

Proponuje si¢ wykre§lenie art. 10 ust. 3 pkt 2a ustawy o systemie
rekompensat

Uzasadnienie

Regulacja zawarta w art. 10 ust. 3 pkt 2a zdaje si¢ by¢ zbedna, z
uwagi na konstrukcje art. 7b zgodnie z ktérym rekompensaty sa
przydzielane automatycznie w przypadku, gdy w danym roku
kalendarzowym taczna wysoko$¢ rekompensat nie przekracza
maksymalnego budzetu. Wobec tego nie ma koniecznosci
sktadania dodatkowej informacji we wniosku, a wystarczy
uzalezni¢ przyznanie dodatkowych rekompensat od zloZenia
informacji o warto$ci GVA w terminie zakreSlonym w art. 10 ust.
6a (31 lipca).

Uwaga przyjeta

Art. 1
projektu

pkt

Art. 10 wust. 9
ustawy o systemie
rekompensat

Odbiorcéw
Energii Elektrycznej i
Gazu

Forum

W art. 10 ust. 9 ustawy o systemie rekompensat nalezy wykresli¢
odniesienie do uchylonego ust. 6 w art. 4 pkt c) projektu:

9. W przypadku gdy wniosek nie zawiera informacji, o ktérych
mowa w ust. 3, lub wnioskodawca nie dotaczyl dokumentéw, o
ktérych mowa w ust. 5 lub 6, albo wniosek przekazany w postaci
elektronicznej zawiera informacje inne niz wniosek zlozony w
postaci papierowej, Prezes URE wzywa wnioskodawce
odpowiednio do uzupetnienia wniosku lub usunigcia rozbieznosci
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania. W przypadku
nieuzupelnienia wniosku lub nieusunigcia rozbiezno$ci w
wyznaczonym terminie Prezes URE pozostawia wniosek bez
rozpatrzenia, o czym informuje wnioskodawce.”

Uwaga przyjeta

Art. 1 pkt 4 lit. d)
projektu

Odbiorcéw
Energii Elektrycznej i
Gazu, HIPH, Zwigzek

Forum

Proponuje si¢ nadac art. 10 ust. 6a ustawy o systemie rekompensat
brzmienie:

Uwaga przyjeta

Brzmienie zmienione, tak by zaznaczy¢, iz
sktadajacy wniosek o rekompensaty moze, ale nie
musi przedstawia¢ dokumentéw, ktére pozwolag mu
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Art. 10 wust. 6a
ustawy o systemie
rekompensat

Pracodawcéw Polska
Miedz, FPP

»Art. 6a. Wnioskodawca, w terminie do dnia 31 lipca
nastgpujacego po roku kalendarzowym, za ktdry sa przyznawane
rekompensaty, moze dotaczy¢ do wniosku:

1) informacj¢ o wysokosci warto$ci dodanej brutto w roku

kalendarzowym, za ktdry sg przyznawane rekompensaty,
o ktérej mowa w art. 7c ust. 1, wraz z opinig bieglego
rewidenta potwierdzajaca prawidtowos¢ jej wyliczenia;
oraz informacj¢ o zuzyciu energii elektrycznej na wlasne
potrzeby w roku kalendarzowym, za ktéry s3
przyznawane rekompensaty wraz z opinia weryfikatora
dotyczaca poprawnosci, wiarygodnosci oraz doktadnosci
tych danych;
2) ,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1444 i 1517 oraz z 2021 r. poz. 1023)
oswiadczam, ze informacja o wysoko$ci wartosci
dodanej brutto w roku kalendarzowym, za ktory sa
przyznawane rekompensaty, jest prawdziwa.”; klauzula
ta zastgpuje pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za
sktadnie fatszywych o§wiadczen;

2) dokumenty lub ich kopie stanowigce podstawe do
okreslenia wysokos$ci poniesionych kosztéw posrednich
oraz warto$ci dodanej brutto, o ktérych mowa w art. 7¢
ust. 1.”

Uzasadnienie

Uwage nalezy rozpatrywac tacznie z uwagg do art. 10 ust. 3 pkt 2a
ustawy o systemie rekompensat. W zwigzku z propozycja
wykre$lenia informacji z ust. 3 pkt 2a, proponuje si¢ wykresli¢
réwniez odwolanie do ww. przepisu. Z uwagi na automatyczny
tryb przyznawania dodatkowych rekompensat (bez dodatkowego
wniosku) oraz wuzaleznienie ich przyznania od zlozenia
niezbednych informacji dodatkowych, stosowna wydaje si¢
zaproponowana konstrukcja przepisu z wykorzystaniem stowa
moze. Takie sformutowanie pozwoli na zlozenie dodatkowych
informacji w terminie do 31 lipca, a jednocze$nie pozwoli uniknaé

zwiekszy¢ poziom rekompensat. Jednocze$nie URE
nie bedzie mial obowigzku upominaé¢ si¢ o
dodatkowe dokumenty uprawniajace do
zwickszenia poziomu rekompensat.
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watpliwosci  interpretacyjnych, czy wniosek o przyznanie
rekompensat ztozony bez informacji i dokumentéw, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 6a bedzie wnioskiem kompletnym.
Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz zgodnie z projektem ustawy
zaréwno warto$¢ dodana brutto jak i zuzycie energii elektrycznej
przez wnioskodawce maja by¢ potwierdzone przez bieglego
rewidenta. Wydaje si¢ zasadnym rozdzielenie tych dwdch
informacji i1 przypisanie ich potwierdzenia
odpowiednio bieglemu rewidentowi (w zakresie GVA) oraz
weryfikatorowi (w zakresie zuzycia energii elektrycznej). Wydaje
si¢ bowiem, ze potwierdzanie poprawno$ci danych dotyczacych
zuzycia energii elektrycznej lezy poza kompetencjami bieglych
rewidentéw, a co za tym idzie mogloby to prowadzi¢ do trudnos$ci
w uzyskaniu niezbe¢dnego potwierdzenia prawidlowosci jego

mozliwosci

wyliczenia.
10 Art. 1 pkt 6 Uwaga przyjeta
projektu Art. 1 pkt 6 projektu zawiera odniesienie w zakresie ustawy o
Forum Odbiorcéw | systemie rekompensat do nr Dziennika Ustaw w tresci
Energii Elektrycznej i | o$wiadczenia, o ktérym mowa Art. 12b ust. 3. Wersja
Art. 10 ust. 5 | Gazu, POPIHN oswiadczenia w art. 10 ust. 5 nie zawiera analogicznego
ustawy o systemie odniesienia do nr Dziennika Ustaw.
rekompensat
1 Proponuje si¢ nada¢ art. 12a ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie | Uwaga cze$ciowo przyjeta

Art. 1 pkt 6
projektu

Art. 12a ust. 1 pkt 1
ustawy o systemie
rekompensat

Odbiorcéw
Energii Elektrycznej i
Gazu, HIPH, Zwigzek
Pracodawcow Polska
Miedz, FPP

Forum

rekompensat brzmienie:

1) poniesienia nakltadéw finansowych, w wysokosci nie
mniejszej niz 5% wartosci rekompensat uzyskanych w

poeprzednim—za dany roka kalendarzowym, na

przedsigwzigcia  stuzace  poprawie  efektywnoSci
energetycznej wskazane w tym audycie energetycznym
lub audycie energetycznym przedsiebiorstwa

przeprowadzonym w ramach systeméw, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 2 tej ustawy, dla ktérych okres zwrotu
naktadéw nie przekracza 3 lat, albo (...)

Uzasadnienie

Zmiana brzmienia art. 12 a zgodnie z ustaleniami z

KE w ramach prenotyfikacji.
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Zmiana doprecyzowujaca - w zwigzku z istnienie 4-letniego
okresu w ktérym mozna wykona¢ obowiazek.

12.

Art. 1 pkt 6
projektu

Art. 12a ust. 1 pkt2
ustawy o systemie
rekompensat

Forum Odbiorcéw
Energii Elektrycznej i
Gazu, HIPH,
POPIHN, Zwigzek
Pracodawcow Polska
Miedz, FPP

Proponuje si¢ nada¢ art. 12a ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
rekompensat brzmienie:

,»Art. 12a. 1. Podmiot objety obowiazkiem przeprowadzenia
audytu energetycznego przedsiebiorstwa, o ktérym mowa w art.
36 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 468 i 868) lub
przeprowadzajacy audyt energetyczny przedsiebiorstwa w
ramach certyfikowanego systemu zarzadzania energia lub
systemu zarzadzania Srodowiskowego, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2, ktéremu zostaly przyznane rekompensaty, jest obowigzany
do:

(...)

2) wykazania, ze w roku kalendarzowym, za ktéry zostaty
przyznane rekompensaty, co najmniej 30% energii
elektrycznej, w odniesieniu do ktérej podmiot ten
uzyskal rekompensaty, zostala wytworzona ze zrdédet
zapewniajacych ealkewite unikniccie emisji gazéw
cieplarnianych, albo (...)”

Uzasadnienie

Obecna tres¢ przepisu moze sugerowaé, iz to podmiot
przeprowadzajacy audyt energetyczny przedsigbiorstwa (audytor)
jest obowigzany do wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art.
12a  ust. 1. Przepis powinien réwniez uwzgledniaé
przedsigbiorcow  przeprowadzajacych  samodzielnie  audyt
energetyczny przedsigbiorstwa w ramach certyfikowanego
systemu zarzadzania energia lub systemu zarzadzania
srodowiskowego.

Do ewentualnego rozwazenia, czy stowo ,,podmiot” nie powinno
zostac zastgpione przez ,,wnioskodawca”.

Z uwagi na przyjecie w ustawie o systemie rekompensat
mozliwosci realizacji obowigzku z pkt 55 pkt b Nowych

Uwaga przyjeta

Przepis zostat doprecyzowany.
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wytycznych  poprzez umorzenie gwarancji pochodzenia,
proponujemy usuni¢cie stowa ,.catkowite”. Zgodnie z ustawg z
dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 610 z pézn. zm.) gwarancja pochodzenia, jest
dokumentem pos$wiadczajacym odbiorcy koncowemu warto$ci
srodowiskowe  wynikajace z uniknigtej emisji = gazéw
cieplarnianych. Ustawa, ani dokument po$wiadczajacy
przekazanie gwarancji pochodzenia odbiorcy koncowemu
wydawany przez Towarowa Gield¢ Energii nie wskazuja na to,
czy emisja zostata uniknigta w catosci, lecz jedynie szacunkowa
warto$¢ uniknigtej emisji. Takie rozwigzanie czyni zado$¢
wymogom okreslonym w pkt 55 Nowych wytycznych ETS.

13.

Art. 1 pkt 7
projektu

Art. 12b ust. 11 2
pkt 2 ustawy o
systemie
rekompensat

Forum Odbiorcéw
Energii Elektrycznej i
Gazu

Proponuje si¢ nadaé art. 12b ust. 1 i 2 ustawy o systemie
rekompensat brzmienie:

Art. 12b. 1. Podmiot, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, rozlicza
wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w tym przepisie, do dnia
30 listopada czwartego roku nastgpujacego po roku
kalendarzowym, za ktore uzyskal rekompensaty zgodnie z art.

11 ust. 1 ktérego-dotyezy-obowiazek.

2. W przypadku gezrege rozliczenia wykonania obowiazku, o
ktérym mowa w art. 12a ust. 1, za okres dwdch, trzech lub czterech
lat, dokonuje si¢ go do dnia 30 listopada roku kalendarzowego
nastgpujacego po ostatnim roku kalendarzowym z odpowiednio
dwuletniego, trzyletniego lub czteroletniego okresu realizacji tego
obowigzku poprzez wybor jednego z warunkow wskazanych w
art. 12a ust. 1.”.

Uzasadnienie

Zmiana majagca na celu dostosowanie terminu wykonania
obowigzku do terminéw funkcjonujacych w ustawie o systemie
rekompensat. Nalezy wskaza¢, iz z uwagi na fakt, ze Prezes URE
ma wydawa¢ decyzje ws. rekompensat do 31.10., to dopiero po tej
dacie wnioskodawca bedzie formalnie w stanie ustali¢ zakres

Uwaga przyjeta

Przepis zostat zmieniony.
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swojego obowiazku, wynikajacego z art. 12a ust. 1. Termin 30.11.
wydaje si¢ zatem bardziej adekwatny, jako data rozliczenia
obowigzku — zwlaszcza w przypadku korzystania z mozliwosci
tacznego rozliczania wykonania obowiazku.

Propozycja usunigcia stowa ,lacznego” z tredci przepisu. W
przeciwnym wypadku przepis mozna interpretowac w taki sposéb,
ze w okresie 2, 3 lub 4 lat mozna wykona¢ obowigzek, o ktérym
mowa w art. 12a ust. 1 poprzez taczenie warunkéw z pkt 1, 2 i/lub
3. Warto doprecyzowac, ze w przypadku rozliczenia obowiazku
za okreslony okres, obowigzek nalezy rozliczy¢ poprzez wybor
jednego ze sposobéw wskazanych w Art. 12a. ust 1.

14.

Art. 1 pkt 8
projektu

Art. 26 ust. 31 4
ustawy o systemie
rekompensat

Forum Odbiorcéw
Energii Elektrycznej i
Gazu, HIPH, Zwigzek
Pracodawcow Polska
Miedz, FPP

Proponuje si¢ nadaé¢ art. 26 ust. 3 i 4 ustawy o systemie
rekompensat brzmienie:

,»3) nie wypetnil obowiazku, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1;

4) nie przekazal Prezesowi URE w terminie sprawozdania, o
ktérym mowa w art. 12b ust. 3, oraz dokumentéw lub ich Kopii
potwierdzajacych realizacje obowiazku, o ktérym mowa w art.
12a ust. 1 lub przekazat nieprawdziwe informacje.”

Uzasadnienie

Zmiana ujednolicajaca. Zgodnie z art. 12b ust. 3 zrealizowanie
obowigzku, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1 ustawy zmienianej
wykazuje si¢ poprzez przedlozenie Prezesowi URE sprawozdania
oraz dokumentéw lub ich kopii potwierdzajacych informacje
zawarte we wniosku, a takze wskazane o§wiadczenie. Do pelnej
realizacji powyzszej dyspozycji konieczne jest wykazanie
kazdego z wymienionych elementow.

Ewentualnie, mozliwe jest wykre$lenie z art. 12b ust. 3 ,oraz
dokumenty Iub ich kopie potwierdzajace realizacje tego
obowigzku...”, jezeli dokumenty i ich kopie bedg stanowig

Uwaga nieprzyjeta

Kara jest naktadana w przypadku niedostarczenia
sprawozdania. W przypadku uwzglednienia uwagi
nalezatoby dodefiniowa¢ ,,dokumenty” oraz ,,kopie
potwierdzajace realizacj¢ obowigzku”.
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zalacznik do sprawozdania, ktérego wzor i zalaczniki zostang
okreslone rozporzadzeniem.

W konsekwencji, konieczne jest wskazanie w delegacji zawartej
w ust. 4 oraz projekcie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci
(art. 12b ust. 4), ze wymienione zataczniki to wlasnie dokumenty
Iub ich kopie potwierdzajace realizacj¢ obowiazku, o ktérym
mowa w art. 12a ust. 1.

15.

Art. 1 pkt 9
projektu

Art. 33 ust. 1
ustawy o systemie
rekompensat

Forum Odbiorcéw
Energii Elektrycznej i
Gazu, POPIHN,
HIPH, Zwigzek
Pracodawcéw Polska
Miedz, FPP

KIGEiT

Proponuje si¢ nada¢ 33 ust. 1 ustawy o systemie rekompensat
brzmienie:

W art. 33 wust. 1:

a) pkt4-10 otrzymuja brzmienie:
4—2022+—3-506-370-000:00zk

5) 2023 r.-4 189 740 000,00 zt;
6) 2024 r. -3 744 660 000,00 zt;
7) 2025r.—3 824 310 000,00 zt;
8) 2026r.—5 014 070 000,00 zt;
9) 2027 r.—5 134740 000,00 zt;
10) 2028 r. — 5276 260 000,00 zt;
b) dodaje si¢ pkt 11 i 12 w brzmieniu:
,»11) 2029 r. — 5 688 290 000,00 zt;

12) 2030 r. — 5 604 440 000,00 zt;
Uzasadnienie

Wskazane w projekcie kwoty nie koresponduja z kwotami
ustalonymi w ramach limitu wydatkéw przeznaczonych na
wyptate rekompensat z Funduszu Rekompensat Posrednich
Kosztéw Emisji wskazanymi w OSR do projektu. Podane kwoty
wymagaja skorygowania w celu odzwierciedlenia rzeczywistych
kosztow przeznaczonych w Funduszu na rekompensaty, ¢tj.
podwyzszenia rz¢du wielkosci i ujednolicenia z OSR.

Z uwagi na brak publikacji zalacznika II do Wytycznych Komisji
Europejskiej, sektor rafineryjny nie ma mozliwo$ci oszacowania

Uwaga przyjeta
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srodkéw finansowych, ktére powinny zosta¢ przeznaczone na
rekompensaty dla sektora, ktére zostat zakwalifikowany do
systemu od 2021 roku. Sposéb wyznaczenia i wysoko$é
wskaznikéw efektywnos$ci zuzycia energii elektrycznej (Zatacznik
2 projektu ustawy) w stosunku do produktéw rafinacji ropy
naftowej bedzie decydujagca przy kalkulacji wysokosci
rekompensat. Rekomendujemy utrzymanie zaproponowanych w
projekcie ustawy wysokosci $rodkéw, gdyz wskazana w OSR
wysoko$¢ rekompensat dla sektora rafineryjnego moze by¢
potencjalnie niedoszacowana w przypadku, gdy Komisja
Europejska wykorzysta wskaznik oparty na zamiennosci paliw i
energii elektrycznej (CWT), obowigzujacy obecnie w systemie
handlu uprawnieniami do emisji.

16.

Art. 3 projektu

Forum Odbiorcéw
Energii Elektrycznej i
Gazu, HIPH, Zwigzek
Pracodawcow Polska
Miedz, FPP

Proponuje si¢ wykresli¢ art. 3
Uzasadnienie

Przepis jest bezprzedmiotowy, poniewaz przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 10 ust. 10 ustawy o systemie
rekompensat musza odpowiada¢ brzmieniu zmienionego projektu
ustawy. Nie jest mozliwa sytuacja wykorzystania dotychczas
obowigzujacego rozporzadzenia do ztozenia wniosku na nowych
zasadach. Konieczne jest wigc w §lad za uchwaleniem
nowelizacji, wydanie nowych przepisow wykonawczych.
Dodatkowo po wydaniu decyzji w dniu nie toczg si¢ juz
postepowania o przyznanie rekompensat, do ktérych mégtby mie¢
zastosowanie.

Uwaga przyjeta

17.

Zalacznik nr 1, pkt
11,13

Forum Odbiorcéw
Energii Elektrycznej i
Gazu, HIPH, Zwigzek
Pracodawcow Polska

Miedz, FPP, POPIH

Zwracamy réwniez uwage na nieprawidlowe oznaczenie kodéw
oznaczajacych nazwe sektora narazonego na rzeczywiste ryzyko
ucieczki emisji z powodu kosztéw emisji posrednich w zataczniku
nr 1 do projektu w pkt 11 i 13. Zostaly one dostosowane do
Nowych wytycznych, ktére nie sa zgodne z obowiazujaca
klasyfikacja NACE. Postuluyjemy wyjasnienie ponizszych
niezgodnosci:

Uwaga przyjeta

Projekt zostat zmieniony zgodne z wyjasnieniem

KE — prawidlowa nazwa:

20.16.40.15 - Glikole polietylenowe oraz pozostate
alkohole polieterowe, w formach podstawowych.
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Pkt 11. (niezgodnos¢ kodu z opisem)

20.16.40.15 Polietylen, w formach podstawowych
Pkt 13. (niezgodno$¢ kodu)

23.14.12.10 Maty z widékna szklanego
23.14.12.30 Woale z witdkna szklanego
Propozycja POHIH:

Proponuje si¢ nada¢ zalagcznikowi nr 1 ustawy o systemie
rekompensat nast¢gpujace brzmienie:

,»11. Nastgpujace podsektory w ramach sektora tworzyw
sztucznych (20.16):

20.16.40.15 Polietylen, w formach podstawowych”

Dostosowanie tresci zalacznika 1 ustawy do tresci zatacznika 1
nowych Wytycznych ETS.

23.14.12.20 - Maty z wtékna szklanego

23.14.12.40 - Woale z wtékna szklanego

18 Proponuje si¢ nada¢ art. 12a ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie | Uwaga przyjeta
) rekompensat brzmienie:
Przepis zostat doprecyzowany
Art. 1 pkt 6 2) wykazanie ilosci energii elektrycznej wytworzonej z
projektu Forum  Odbiorcéw odnawialnych zrédet energii w roku kalendarzowym, za
Energii Elektrycznej i ktéry ;ostaly przyznane r“elliom'pen.saty w instalacjach
. odnawialnego zrédta energii i zuzytej na wlasne potrzeby
Gazu, Zwigzek . h
3 przez  podmiot,  ktéremu  zostaly = przyznane
Art. 12a ust. 3 pkt 2 Pr?codawcow Polska rekompensaty, o ile dla tej energii nie zostaly wydane
ustawy o systemie | Miedz, FPP gwarancje pochodzenia.
rekompensat Uzasadnienie
Zmiana majaca na celu uniknigcie mozliwoSci dwukrotnego
wykorzystania tej samej energii do rozliczenia obowigzku.
, . L . . MRIT podejmuje dziatania aby zapewni¢ wejscie w
19.| Uwaga ogélna POPIHN POPIHN z satysfakcja przyjmuje informacj¢ o rozpoczgciu przez

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii kolejnego etapu prac

zycie projektu ustawy w terminie.
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nad projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie rekompensat
dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych. Rekompensaty
stanowig istotne dziatanie ostonowe zmniejszajace rosnacg presje
regulacyjng i rynkowag dla sektora paliwowego, ktdéry jest
zmuszony konkurowa¢ na coraz bardziej wymagajacym,
miedzynarodowym rynku produktéw naftowych.

Wyrazamy glebokie zaniepokojenie zwigzane z prawdopodobnym
opdznieniem procesu nowelizacji projektu zmian ustawy - nie
tylko ze wzgledu na napigty harmonogram prac legislacyjnych w
kraju, ale réwniez w zwigzku z brakiem publikacji zatacznikéw do
Wytycznych Komisji Europejskiej w sprawie niektérych srodkow
pomocy panstwa w kontekécie systemu handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r. (Dz.U. UE C 317 z
25.9.2020, str. 5—19).

Do czasu nowelizacji w mocy pozostaje obecnie obowigzujaca
ustawa o systemie rekompensat, pomimo publikacji przez
Komisje¢ Europejska nowych Wytycznych zawierajacych nie tylko
nowy zakres beneficjentéw, ale rowniez zmiany zasad udzielania
pomocy publicznej. Pojawia si¢ istotne ryzyko, zZe proces
nowelizacji nie zostanie zakoficzony w czasie, ktéry zapewni
wnioskodawcom spéjno$§¢ i pewnoS¢ prawna w zakresie
dotrzymania terminu sktadania wniosku na poprawnych zasadach
o przyznanie rekompensat za 2021r. W ocenie POPIHN istnieje
pilna potrzeba przys$pieszenia prac legislacyjnych na etapie
rzadowym w celu nowelizacji ustawy w oparciu o nowe Wytyczne
KE, by uniknaé¢ sytuacji, w ktérej Komisja Europejska
zakwestionuje przydzielong pomoc publiczng jako niezgodng z
rynkiem wewngtrznym.

20.

Art. 10 wust. 9
ustawy o systemie
rekompensat

POPIHN

W art. 10 ust. 9 ustawy o systemie rekompensat nalezy wykresli¢
odniesienie do uchylonego ust. 6 w art. 4 pkt c) projektu:

»9. W przypadku gdy wniosek nie zawiera informacji, o ktérych
mowa w ust. 3, lub wnioskodawca nie dotaczyl dokumentéw, o
ktérych mowa w ust. 5Jub-6, albo wniosek przekazany w postaci

Uwaga przyjeta

Przepis zostal zmieniony
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elektronicznej zawiera informacje inne niz wniosek zlozony w
postaci papierowej, Prezes URE wzywa wnioskodawce
odpowiednio do uzupetnienia wniosku lub usunigcia rozbiezno$ci
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania. W przypadku
nieuzupelnienia wniosku lub nieusunigcia rozbiezno$ci w
wyznaczonym terminie Prezes URE pozostawia wniosek bez
rozpatrzenia, o czym informuje wnioskodawceg.”

21.

Art. 1 pkt 6
projektu

Art. 12b. ust. 2
ustawy o systemie
rekompensat

POPIHN

Proponuje si¢ nadac¢ art. 12b ust. 2 ustawy o systemie rekompensat
nast¢pujace brzmienie:

,»Art. 12b. 1. Podmiot obowigzany rozlicza wykonanie obowiazku,
o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, do dnia 30 czerwca czwartego
roku nastepujacego po roku kalendarzowym, za ktére uzyskal

rekompensaty zgodnie z art. 11 ust. 1—ktérego—dotyezy
obowiazek.

2. W przypadku lgeznege rozliczenia wykonania obowigzku, o
ktérym mowa w art. 12a ust. 1, za okres dwéch, trzech lub czterech
lat, dokonuje si¢ go do dnia 30 czerwca roku kalendarzowego
nastepujacego po ostatnim roku kalendarzowym z odpowiednio
dwuletniego, trzyletniego lub czteroletniego okresu realizacji tego
obowigzku poprzez wyboér jednego z warunkéw wskazanych w
art. 12a ust. 1.”

Propozycja usunigcia stowa ,lacznego” z tresci przepisu. W
przeciwnym wypadku przepis mozna interpretowaé w taki sposéb,
ze w okresie 2, 3 lub 4 lat mozna wykona¢ obowigzek, o ktérym
mowa w art. 12a ust. 1 poprzez taczenie warunkéw z pkt 1, 2 i/lub
3. Warto doprecyzowac, ze w przypadku rozliczenia obowiazku
za okres$lony okres, obowigzek nalezy rozliczy¢ poprzez wybor
jednego ze sposobéw wskazanych w Art. 12a. ust 1.

Uwaga przyjeta

Przepis zostal doprecyzowany

22,

Uzasadnienie

POPIHN

W punkcie dotyczacym Art. 7b, w akapicie rozpoczynajgcym sig:
Analogicznie do sposobu kalkulacji... odniesienie do ust¢pu 4
dotyczy Art. 7c, a nie 7b. W kolejnym akapicie, rozpoczynajacym
si¢ Zaproponowany w ust. 5 i 6 mechanizm korygujgcy..., ustepy

Uwaga przyjeta
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odnosza si¢ do Art. 7b, ktéry nie posiada ust 5 i 6.
Prawdopodobnie powinno by¢: art. 7b ust. 11 2.
23 w art. 30 w ust. 2: Uwaga nieprzyjeta
,,dodaje si¢ punkty od 3 do 11 w brzmieniu: Art. 30 byl art. przejsSciowym. Maksymalny limit
wydatkéw na rekompensaty jest okreslony w art. 33
3) 2021 r. — wynosi 3 506 370 000,00 zt; ust. 1
4) 2022 r. — wynosi 4 189 740 000,00 zt;
Projekt Ustawy o S) 2023 r. — wynosi 3 744 660 000,00 zt;
zmianie ustawy art. | KIGEiT 6) 2024 r. — wynosi 3 824 310 000,00 zt;
30
7 2025 r. — wynosi 5 014 070 000,00 zt;
8) 2026 r. — wynosi 5 134 740 000,00 zt;
9) 2027 r. — wynosi 5 276 260 000,00 zt;
10) 2028 r. — wynosi 5 688 290 000,00 zt;
11) 2029 r. — wynosi 5 604 440 000,00 zt.””;
Uwaga przyjeta
24. Kategoria &4 PrayJe
/ lata
OSR do Projektu wyplat 20(202 | 202 2025 | 2026 | 2027 | 2008 202 | 20
Ustawy tabela str. rekompen |22 3 | 4 9 130
6 (,,Szacunkowe sat
przychody i limity (n)
) . Wolumen
wydatkéw KIGEiT uprawnien
Funduszu do 62 64
Rekompensat sprzedazy | ,6 03, 81, 82 82,1 | 87.9 85,01 7, 4
. . 25 | 74 4 2 36
Posrednich na 9 1
Kosztéw Emisiji) aukcjach
[min]
brognoza | 381 59, | 61, | 633 | 652 | 672 | g0 | 71|73
.11 7453 8 8 4 ’ 33 |
uprawnien | 0 7
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EUA
[EUR]
Przychéd
O B 1 21
sprzedazy 13 16 | 22 | 23 | 23 | 26 26 | 24 06
uprawnien 1 815|382 | 127 | 862 | 307 | 199 |557 0
[min
PLN]
Przychody 4 5
Funduszu 4 5 5 5 6 6
[min %1204 | 596 | 782 | 965 | 577 | ©> [139| %
PLN]
Limit . Limity wydatkow po uwzglednieniu kosztow,
wydatkéw . . )
[min proporcjonalne do wyzszych przychodéw
PLN] Funduszu
25. Majac na uwadze zmiennos$¢ uwarunkowan rynkowych w zakresie Uwaga nieprzyjeta
Komisja Krajowa | zwrotu z inwestycji sugerujemy wydtuzenie okresu z 3 do 5 lat. O Ujecie  spelnienia  warunkowosci  bylo  juz
NSZZ Solidarno$¢ | ile ceny energii z duzym prawdopodobienstwem begdg rosty, o tyle przedmiotem rozméw z KE w ramach pre-
Art. 12 a ust. 1 Dziat . Branzowy kf)szt.y - inwestycji na 'polpra}wq- efektywn(?s'm fer?ergety'cznej]' notyfikacji. Uwzglednienie postulatu wymagatoby
Sekretariat rowniez. W celu uniknigcia braku mozliwoséci realizacji na nowo otwarcia rozméw, co z uwagi na planowany
Metalowcéw  NSZZ | zobowigzania zapisanego w tym art. spowodowanego istotnie termin wejécia w Zycie’ustawy jest niezasadne
Solidarno$¢ wyzszym wzrostem kosztow, zasadnym byloby uwzglednienie tej Ponadto, brak uzasadnienia dla wydtuzenia okresu
Zmiany. sprawozdawczosci o kolejne 2 lata.
26. Komisja Krajowa | Z uwagi na fakt iz udziat produkcji energii elektrycznej opartej o Uwaga nieprzyjeta
NSZZ Solidarno$¢ | wegiel w 2020 r. wynosit 70% a o gaz ziemny ponad 10% nalezy Ujecie spelnienia  warunkowoéci  bylo  juz
Dziat Branzowy | uznaé, iz osiggniecie wskaznika 30% energii elektrycznej ze . P
Art. 12 aust. 2 . o L ) c / przedmiotem rozméw z KE w ramach pre-
Sekretariat zrédel zapewniajacych catkowite usunigcie emisji gazéw notyfikacji. Uwzglednienie postulatu wymagatoby
Metalowcéw  NSZZ | cieplarnianych moze by¢ istotnie utrudnione, z tego powodu na nowo otwarcia rozméw, co z uwagi na planowany
Solidarno$¢ sugerujemy obnizenie tego wskaznika do 20% . termin wejécia w zycie ust,awy jest niezasadne
‘o . Uwaga nieprzyjeta
K Kr
27. NngmZSJa Solida?r?gzz Majac na uwadze biezacy sktad zrédet wytwarzajacych energie
Art. 12 a ust. 3 Dyial Bransouwy | CIEKIyezna sugerujemy  zmniejszenie minimalnego  poziomu Ujecie  spetnienia  warunkowosci  bylo  juz
Sekretariat Y| nakladéw finansowych na obnizenie emisyjnosci instalacji do | przedmiotem rozméw z KE w ramach pre-

notyfikacji. Uwzglednienie postulatu wymagatoby
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Metalowcéw  NSZZ | 40% aby ulatwi¢ inwestycje w lokalne zeroemisyjne zrdédla | na nowo otwarcia rozméw, co z uwagi na planowany
Solidarnos¢ energii. termin wejscia w zycie ustawy jest niezasadne.
28. Komisja Krajowa | W przypadku przyjecia uwagi nr 1 zasadnym bedzie wydtuzenie Uwaga nieprzyjeta
NSzZzZ Solidarno$¢ | okresu sprawozdawczego z czwartego do szdstego roku Uicci - - .
’ ) ) / jecie  spelnienia  warunkowos$ci  bylo  juz
Act. 12 b ust. 1 Dziat . Branzowy naste;l?ujqcego po . roku 'kalendarzowym., l'<t('>rego doty.czy przedmiotem rozméw z KE w ramach pre-
Sekretariat obowigzek, co zwigzane jest z zakldceniami i wydluzeniem ST o
o . notyfikacji. Uwzglednienie postulatu wymagatoby
Metalowcéw  NSZZ | tancucha dostaw, co moze wptywaé na rozlozenie inwestycji w . P .
) i na nowo otwarcia rozméw, co z uwagi na planowany
Solidarno$¢ dluzszym okresie czasu. . .- . . .
termin wejscia w zycie ustawy jest niezasadne.
29, Komisja Krajowa Sposc’?b wyznaczania wskain'i.ka qparty o dane za 2020'r., ktory Z Uwaga czesciowo przyjeta
NSZ7 Solidamoge | LVaginaprzerwy w produkcji zwigzane z nastgpstwami pandemii o . o
Dyl Branzowy | COVIDI9- W 2020 1. emisja globalna CO2 spadta o prawie 6% w Wskaznik nie bedzie wyznaczany na poziomie
zi ZOW ; : :
Art. 7 aust 3 Sekretariat Y| stosunku do 2019 r., co jest epizodycznym zdarzeniem w | Krajowym w oparciu o ceny rynkowe i zostal
i . . .
. dtugoterminowym trendzie. Z tego powodu nalezaloby odnosié si¢ | PrZyiety W oparciu o publikacj¢ KE.
Metalowcéw  NSZZ , . . .
. ., do 2019 r. ktéry byl ostatnim rokiem bez istotnego wplywu
Solidarnos¢ . . -,
skutkéw pandemii na emisjg.
30 System  rekompensat dla  sektoré6w i1  podsektoréw | MRiT podejmuje dziatania aby zapewni¢ wejscie w
) energochtonnych, jako schemat pomocy publicznej, uzyskat | zycie projektu ustawy w terminie.
akceptacje Komisji Europejskiej w odniesieniu do kosztéw
posrednich poniesionych w latach 2019 — 2020. Schemat ten zostat
opracowany przy zachowaniu pelnej zgodnosci z obowiazujacymi
do kofica 2020 r. Wytycznymi w sprawie niektérych srodkéw
pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych po 2012 r. (dalej: ,,Wytyczne ETS”).
UWAGA HIPH
OGOLNA W toku notyfikacji Rzad RP zobowigzal si¢ do wprowadzenia

zmian oraz ponownej notyfikacji schematu rekompensat po
wejsciu w zycie Nowych wytycznych w sprawie niektérych
srodkéw pomocy panstwa w kontek§cie systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r. (dale;j:
»Nowe wytyczne ETS”). wytyczne ETS zostaty
opublikowane 25 wrzes$nia 2020 r. i obowigzuja dla schematéw

Nowe

pomocy publicznej w odniesieniu do kosztéw posrednich
poniesionych w latach 2021 — 2030.
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Zwracamy uwage, iz na gruncie obowiazujacej ustawy z dnia 19
lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw
energochtonnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 2228 ze zm.;
dalej: ,,ustawa o systemie rekompensat”), w wnioski o przyznanie
rekompensat za koszty posrednie poniesione w roku 2021, mozna
sktada¢ w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2022 r.
Uwzgledniajagc mozliwy harmonogram prac legislacyjnych nad
projektem zachodzi istotne ryzyko, iz nie zostang one zakonczone
na tyle wczes$nie, aby umozliwi¢ wystapienie o przyznanie
rekompensat na nowych zasadach z poczatkiem 2022 r.

W  takim przypadku obowiazujaca ustawa o systemie
rekompensat, oparta na nieaktualnych juz zasadach, bedzie stata w
sprzeczno$ci z Nowymi wytycznymi ETS (ktére nie maja skutku
bezposrednio obowigzujagcych norm prawnych). Przyznanie
pomocy w oparciu 0 obowigzujagce w ustawie zasady moze
doprowadzi¢ do zakwestionowania przydzielonej pomocy
publicznej jako niezgodnej z rynkiem wewngtrznym, a w
konsekwencji narazi¢ beneficjentéw na ryzyko zwrotu pomocy.
Dodatkowo, m.in. z uwagi na zmieniajacy si¢ katalog sektorow
energochtonnych uprawnionych do uzyskania pomocy, a takze
wprowadzenie mozliwosci uzyskania dodatkowych rekompensat,
wielu beneficjentéw moze zosta¢ wykluczonych z mozliwosci
otrzymania wsparcia lub otrzymaé je w znacznie ograniczonym
zakresie.

W zwiazku z tym apelujemy o przyspieszenie prac legislacyjnych
i pilne dostosowanie ustawy o systemie rekompensat do regulacji
unijnych. W tym celu postulujemy o odpowiednie dostosowanie
harmonogramu prac legislacyjnych na etapie rzadowym, tak, zeby
projekt mogt zosta¢ przyjety jeszcze w 2021 r., a jego
obowigzywanie rozpoczelo si¢ wraz z poczatkiem 2022 r.

31.

art. 12a ust. 1 pkt
2

SEO

Majac jednak na uwadze, Ze istotnym elementem funkcjonowania
systemu gwarancji pochodzenia jest konieczno$¢ wykluczenia
ryzyka tzw. podwdjnego naliczania energii z odnawialnych Zrédet
energii, rekomendujemy doprecyzowanie formuty przewidzianej

Uwaga przyjeta

Przepis zostat doprecyzowany.
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w art. 12a ust. 3 pkt 1 Projektu.
Zgodnie z art. 124a ust. 5 ustawy OZE, we wniosku o wydanie
potwierdzenia umorzenia gwarancji, o ktérym mowa w ust. 4 tej
ustawy, mozna okresli¢ przyczyne, dla ktérej takiego umorzenia
dokonano.

W ocenie Stowarzyszenia zasadne jest zobowigzanie
podmiotéw, ktérym przyznano rekompensaty, do okreslania
nastepujacej przyczyny umorzenia: ,,udokumentowanie
wyKkorzystania energii elektrycznej ze zrédel zapewniajacych
calkowite unikni¢cie emisji gazow cieplarnianych, o ktorym
mowa w art. 12a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy
o Ssystemie rekompensat dla sektorow i podsektorow
energochtonnych”.

W ocenie Stowarzyszenia przywotana zmiana zwigkszy poziom
transparentno$ci i zapewni  wiarygodno$¢ dokumentacji
przedktadanej Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki w ramach
sprawozdawczo$ci, o ktérej mowa w art. 12b ust. 3 Projektu,
pozwalajac usprawni¢ weryfikacj¢ realizacji zobowigzah
nalozonych na przedsigbiorcéw uzyskujacych rekompensaty.

32.

Zatacznik 1

Teriel

Zmiana definicji kodu 24.51 - tj

"wszystkie kategorie produktu w sektorze odlewnictwa zelaza". w
Zataczniku nr 1. Zalacznik nr 1 do projektu zmian ustawy
wskazuje m.in. definicje produktu w pkt. 12, w stosunku do kodu
2451 —jako ‘"wszystkie kategorie produktu w sektorze
odlewnictwa zelaza''.

W naszej ocenie winno by¢ wyraznie wskazane, ze chodzi tu o
zeliwo, a tym samym, definicja winna brzmie¢: "wszystkie
kategorie produktu w sektorze odlewnictwa zeliwa Istniejaca w
projektowanym zataczniku definicja kodu 24.51. ...zelaza"
powiela W naszej ocenie btad leksykalny z polskiego thumaczenia
wytycznych KE z wrze$nia 2020 r. Wynika to chocéby z
poréwnania innych wersji jezykowych wytycznych KE, ktére

Uwaga przyjeta
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méwig o zeliwie, a nie zelazie (np. wersja niemiecka:
Eisengiefiereien; wersja francuska: fonderie fonie). Uzycie stowa
,»...Zelaza"” zamiast ,,...zeliwa" jest rOwniez wprost sprzeczne z
nomenklaturg NACE oraz polskim PKD, gdyz w tych aktach pod
kodem 24.51 rozumie si¢ dziatalno$¢ odnoszaca si¢ do
odlewnictwa ,zeliwa". Niewatpliwie istnieje ryzyko, ze
gramatyczna wykladnia postulowanej formy definicji kodu 24.51
(4. ...zelaza" ) bedzie rodzita niemal pewne watpliwosci w
stosunku do odlewni Zeliwa i uniemozliwi lub znacznie utrudni
mozliwo$¢ skorzystania przez nie z doptat. Ewentualne préby
powolywania si¢ w takiej sytuacji na wyktadnie funkcjonalna, nie
beda skuteczne. Wykladnia funkcjonalna jest bowiem
dopuszczalna wylacznie, gdy wykladnia gramatyczna jest
niemozliwa. Tymczasem uzycie slowa ,zelaza" zamiast ,,
...zeliwa" jest ewidentng pomyika legislacyjna, ktéra bedzie mogta
by¢ usunigeta tylko poprzez zmiang tre$ci aktu prawnego.

33.

UWAGA
OGOLNA

Federacja
Przedsigbiorcow
Polskich (FPP)

System  rekompensat dla  sektoréw i  podsektoréw
energochtonnych, jako schemat pomocy publicznej, uzyskat
akceptacje Komisji Europejskiej w odniesieniu do kosztéw
posrednich poniesionych w latach 2019 — 2020. Schemat ten zostat
opracowany przy zachowaniu pelnej zgodnosci z obowiazujacymi
do kofica 2020 r. Wytycznymi w sprawie niektérych srodkéw
pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych po 2012 r. (dalej: ,,Wytyczne ETS”).

W toku notyfikacji Rzad RP zobowigzal si¢ do wprowadzenia
zmian oraz ponownej notyfikacji schematu rekompensat po
wejsciu w zycie Nowych wytycznych w sprawie niektérych
srodkéw pomocy panstwa w kontek§cie systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r. (dale;j:
~Nowe wytyczne ETS”). Nowe wytyczne ETS zostaty
opublikowane 25 wrzes$nia 2020 r. i obowigzuja dla schematéw
pomocy publicznej w odniesieniu do kosztéw posrednich
poniesionych w latach 2021 — 2030.
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Zwracamy uwage, iz na gruncie obowiazujacej ustawy z dnia 19
lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw
energochtonnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 2228 ze zm.;
dalej: ,,ustawa o systemie rekompensat”), w wnioski o przyznanie
rekompensat za koszty posrednie poniesione w roku 2021, mozna
sktada¢ w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2022 r.
Uwzgledniajagc mozliwy harmonogram prac legislacyjnych nad
projektem zachodzi istotne ryzyko, iz nie zostang one zakonczone
na tyle wczes$nie, aby umozliwi¢ wystapienie o przyznanie
rekompensat na nowych zasadach z poczatkiem 2022 r.

W  takim przypadku obowiazujaca ustawa o systemie
rekompensat, oparta na nieaktualnych juz zasadach, bedzie stata w
sprzeczno$ci z Nowymi wytycznymi ETS (ktére nie maja skutku
bezposrednio obowigzujagcych norm prawnych). Przyznanie
pomocy w oparciu 0 obowigzujagce w ustawie zasady moze
doprowadzi¢ do zakwestionowania przydzielonej pomocy
publicznej jako niezgodnej z rynkiem wewngtrznym, a w
konsekwencji narazi¢ beneficjentéw na ryzyko zwrotu pomocy.
Dodatkowo, m.in. z uwagi na zmieniajacy si¢ katalog sektorow
energochtonnych uprawnionych do uzyskania pomocy, a takze
wprowadzenie mozliwosci uzyskania dodatkowych rekompensat,
wielu beneficjentéw moze zosta¢ wykluczonych z mozliwosci
otrzymania wsparcia lub otrzymaé je w znacznie ograniczonym
zakresie.

W zwiazku z tym apelujemy o przyspieszenie prac legislacyjnych
i pilne dostosowanie ustawy o systemie rekompensat do regulacji
unijnych. W tym celu postulujemy o odpowiednie dostosowanie
harmonogramu prac legislacyjnych na etapie rzadowym, tak, zeby
projekt mogt zosta¢ przyjety jeszcze w 2021 r., a jego
obowigzywanie rozpoczelo si¢ wraz z poczatkiem 2022 r.

34.

Do art. 1 pkt 4

Prezes URE

1) w art. 10 ust. 7 ustawy o systemie rekompensat zamiast:
,oraz w ust. 6 pkt 1” powinno by¢: , oraz ust. 6 pkt 1”.

1) Uwaga przyjeta
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2) proponuj¢ nadanie nastgpujacego brzmienia art. 10 ust. 9
ustawy o systemie rekompensat:!
9. W przypadku gdy wniosek nie zawiera informacji, o
ktorych mowa w ust. 3, lub wnioskodawca nie dotgczyt
dokumentow, o ktorych mowa w ust. 5 tb-6, albo wniosek
przekazany w postaci elektronicznej zawiera informacje inne
niz wniosek ztozony w postaci papierowej, Prezes URE
wzywa wnioskodawce odpowiednio do uzupetnienia wniosku
lub usuniecia rozbieznosci w terminie 30 7 dni od dnia
doreczenia wezwania. W przypadku nieuzupetnienia wniosku
lub nieusunigcia rozbieznosci w wyznaczonym terminie
Prezes URE pozostawia wniosek bez rozpatrzenia, o czym
informuje wnioskodawce.”.

Proponowana zmiana terminu z 30 na 7 dni wynika z
dotychczasowych do$wiadczen organu regulacyjnego zwigzanych
z procesem przyznawania rekompensat. W praktyce miaty
miejsce przypadki, w ktérych ztozone wnioski o przyznanie
rekompensat_nie zawieraty zadnych zatacznikéw, w tym
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 5. Dodatkowo
sktadano wnioski bez wymaganej opinii weryfikatora. W tych
przypadkach opinia weryfikatora przekazywana byta do Urzedu
Regulacji Energetyki (dalej ,, URE”) w ostatnim dniu z 30-
dniowego terminu okreslonego w ustawie, z datg jej
przygotowania przekraczajaca niejednokrotnie o kilkadziesiat dni
dzien 31 marca danego roku, a wigc dzien, w ktérym wniosek
wraz z opinig powinien zosta¢ ztozony do Urzedu. Ponadto
wnioskodawcy badz ich petnomocnicy niejednokrotnie odbierali
wezwania URE do uzupelienia wniosku w ostatnim — 14 dniu
awizowania, co przedtuzato caly proces o kolejne 14 dni.
Podkres$lenia wymaga fakt, ze informacje zawarte we wniosku sa
przedmiotem weryfikacji przez Prezesa URE w zakresie ich
poprawnosci, wiarygodnos$ci oraz doktadnosci i na ich podstawie
jest okres§lana wysoko$¢ przyznawanych rekompensat lub

2) Proponujemy zmiane na 14 dni biorac pod
uwage interes zar6wno URE jak i
przedsiebiorcow.

! Proponowane brzmienie poszczegdlnych przepiséw ustawy o systemie rekompensat odzwierciedla zmiany w stosunku do projektowanej lub obowigzujgcej tresci

tych przepisow
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wydawane sg decyzje o odmowie przyznania rekompensat.
Zakres wymaganych dokumentéw zamieszczony jest na stronie
internetowej URE i s3 to m.in. dokumenty, o ktérych mowa w art.
10 ust. 5. Istotne jest wigc — z uwagi na ustawowe terminy
wydania decyzji jednoczesnie dla wszystkich podmiotéw - aby
mozliwie kompletny materiat zostal przestany wraz z wnioskiem
o przyznanie rekompensaty, a nie byl gromadzony przez
wnioskodawce niemal w catosci dopiero po wezwaniu przez
Prezesa URE (co umozliwia obecnie 30 dniowy termin na
uzupetnienie brakéw formalnych wniosku).

35.

w art. 10 ustawy o
systemie
rekompensat, po
ust. 9

Prezes URE

1) po ust. 9 proponuj¢ dodac ust. 9a
W nast¢pujacym brzmieniu:
,,9a. W przypadku gdy wniosek zawiera informacje, o ktorej
mowa w ust. 3 pkt 2a, a wnioskodawca, w terminie wskazanym
w ust. 6a nie dotgczyt informacji wraz z dokumentami, o ktorych
mowa w tym przepisie, rekompensat, o ktérych mowa w art. 7c¢
ust. 1 nie przyznaje sie.”.

Na gruncie projektowanych przepiséw, podmioty beda
mogly wnioskowa¢ o rekompensaty dodatkowe. W takim
przypadku we wniosku ztozonym w terminie do dnia
31 marca danego roku podmiot ma obowiazek zawrze¢
informacje¢ o ubieganiu si¢ o przyznanie rekompensat
dodatkowych (projektowany art. 10 ust. 3 pkt 2a). W $lad za ta
informacja wnioskodawca powinien - w terminie do dnia 31
lipca danego roku - przedstawi¢ dokumenty wskazane w
projektowanym art. 10 ust. 6a. W zwiazku z powyzszym
proponuje dodanie przepisu jednoznacznie regulujgcego
przypadek, gdy podmiot zawrze we wniosku informacje o
ubieganiu si¢ o przyznanie rekompensat dodatkowych, o
ktérych mowa w art. 7b ust. 1 i nie przekaze - do dnia 31 lipca
danego roku - dokumentéw i informacji, o ktérych mowa w art.
6a.

Uwaga przyjeta

Zaproponowano nowe brzmienie art.
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36.

art. 1 pkt 6
projektu w
zakresie art. 12a i
12b

Prezes URE

1) wart. 12a ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o systemie rekompensat
wyrazy: ,,w poprzednim roku kalendarzowym” zastapi¢ nalezy
wyrazami: ,,za dany rok kalendarzowy”.

Powyzsze jest uzasadnione przesuni¢ciem w czasie
terminu realizacji obowigzku oraz jego acznym rozliczeniem a
takze potrzebg uspdjnienia projektowanych przepiséw zaréwno
w ramach art. 12a ust. 1 pkt 1-3, jak i w kontekS$cie art. 12b ust.
11 2. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze rekompensaty uzyskuje si¢
w roku nastgpnym (a wigc nie w poprzednim).

2) art. 12a ust. 1 ustawy o systemie rekompensat powinien
otrzymac brzmienie:

LArt. 12a. 1. Podmiot przeprowadzajgcy audyt energetyczny
przedsiebiorstwa, o ktérym mowa

w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 468 i 868), ktéremu zostaty
przyznane rekompensaty, jest obowigzany do:

1) poniesienia naktadow finansowych, w wysokosci
nie mniejszej niz 5% wartosci rekompensat

uzyskanych w-poprzednimrokukalendarzowyn za

dany rok kalendarzowy, na przedsiewziecia
stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej
wskazane w tym audycie energetycznym lub
audycie energetycznym przedsiebiorstwa
przeprowadzonym w ramach systemow, o ktorych
mowa w art. 36 ust. 2 tej ustawy, dla ktorych okres
zwrotu naktadow nie przekracza 3 lat, albo

2) wykazania, ze w roku kalendarzowym, za ktory
zostaty przyznane rekompensaty, co najmniej 30%
energii elektrycznej w odniesieniu do ktorej
podmiot ten uzyskat rekompensaty zostata
wytworzona ze zrodet zapewniajgcych catkowite
unikniecie emisji gazow cieplarnianych, albo

3) poniesienia naktadow finansowych, w wysokosci
nie mniejszej niz 50% wartosci rekompensat
uzyskanych w-peprzednimroku-kelendarzowym-za

dany rok kalendarzowy, na przedsiewziecia

Uwaga przyjeta

Zaproponowano nowe brzmienie art. 12ai 12 b
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majgce na celu ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych z instalacji, o ktérej mowa w art. 3
pkt 7 ustawy z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych, wobec ktorej podmiot ten
Jjest prowadzqcym instalacje ponizej majqcego
zastosowanie wskaznika emisyjnosci, o ktérym
mowa w rozporzqdzeniu Komisji (UE) 2019/331.”.
Nalezy zauwazy¢, ze projektowane brzmienie powyzszego
przepisu spowoduje, ze podmioty, ktére w roku 2022 wystapia
o rekompensaty po raz pierwszy, nie beda realizowac tych
obowigzkéw, poniewaz w poprzednim roku kalendarzowym (tj.
roku 2021) nie uzyskaty rekompensat.

3) art. 12a ust. 3 ustawy o systemie rekompensat powinien
otrzymac brzmienie:

WArt. 12a ust. 3 obowiqzek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, meze

zostadzrealizowany przez jest realizowany poprzez:

1) uzyskanie potwierdzenia umorzenia gwarancji
pochodzenia, o ktorym mowa w art. 124a ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii (Dz. U. 7 2021
r. poz. 610 i 1093), dokonanego nie wczesniej niz w roku
kalendarzowym, za ktory sq przyznawane rekompensaty, na
rzecz podmiotu, ktoremu zostaly przyznane rekompensaty lub

2) wykazanie ilosci energii elektrycznej wytworzonej z
odnawialnych zrddet energii w roku kalendarzowym, za ktory
zostaly przyznane rekompensaty w instalacjach odnawialnego
zrodta energii przez podmiot, ktéremu zostaty przyznane
rekompensaty i zuzytej na jego wlasne potrzeby. przezpodmiot,
MW . ”.

Wskazane w projektowanym art. 12a ust. 3 mozliwe
sposoby wypetnienia obowigzku majg charakter zamknigty, a
nie otwarty, co powinno jednoznacznie wynika¢ z tresci tego
przepisu. Ponadto doprecyzowania wymaga, ze wskazany w pkt
2 sposéb realizacji obowigzku dotyczy energii elektrycznej
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wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii w instalacjach
odnawialnego Zrédta nalezacych do podmiotu, ktéry uzyskat
rekompensaty i zuzytej przez ten podmiot. W przeciwnym
przypadku ten sam wolumen energii bedzie mégt byé
podwdjnie zaliczany na poczet realizacji obowigzku tj. poprzez
zakup energii oraz poprzez umorzenie gwarancji pochodzenia.
Gwarancja pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej

z odnawialnych zrédet energii w instalacjach odnawialnego
zrédta energii jest bowiem dokumentem poswiadczajacym
odbiorcy koncowemu warto$ci srodowiskowe wynikajace

z ,,uniknigtej” emisji gazéw cieplarnianych oraz, ze okre§lona w
tym dokumencie ilo$¢ energii elektrycznej wprowadzonej do
sieci dystrybucyjnej lub sieci przesytowej zostala wytworzona
z odnawialnych Zrédet energii w instalacjach odnawialnego
zrédla energii. Moze zatem mie¢ miejsce sytuacja, w ktorej
wnioskodawca A uzyska potwierdzenie umorzenia gwarancji

pochodzenia na jego rzecz, za§ wnioskodawca B wykaze, ze
zuzyl w instalacji ta samg energi¢ elektryczng w oparciu o
umowe zakupu tej energii, dla ktérej wnioskodawca A uzyskat
potwierdzenie umorzenia.

4) art. 12b ust. 1 ustawy o systemie rekompensat proponuj¢
nada¢ nastgpujace brzmienie:

»12b. 1. Podmiot, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1, rozlicza
wykonanie obowiqzku, o ktorym mowa w tym przepisie, do dnia
30 czerwca czwartego roku nastepujgcego po roku

kalendarzowym, ktérego-dotyezy-obowigzek w ktorym uzyskat
rekompensaty.” .

Uzyte w projektowanej tre$ci powyzszego przepisu
sformulowanie ,, rok, ktorego dotyczy obowigzek” jest
nieprecyzyjne — rozumiane moze byc¢ jako rok, za ktéry
przyznawane sg rekompensaty jak i rok, w ktérym przyznano
rekompensaty. Proponowana zmiana pozwoli na powigzanie
terminu rozliczenia obowiazku z faktem otrzymania
rekompensat (przed przyznaniem rekompensat podmiot nie ma
obowiazku), ktére to rekompensaty zgodnie
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z projektem wplyng na konta beneficjentéw w listopadzie
danego roku (ewentualnie w innym terminie np. w wyniku
wydania orzeczenia po rozpatrzeniu odwotania od decyzji
negatywnej).

5) w art. 12b ustawy o systemie rekompensat proponuje, po ust.
3 dodac ust. 3a o tresci nastepujace;j:
,,Ja. Naktady finansowe poniesione na realizacje

przedsiewzigé, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 113, mogq
zostac uwzglednione w sprawozdaniach potwierdzajqcych
realizacje obowiqzku za poszczegolne nastepujgce po sobie lata
do wysokosci, ktéra nie przekracza sumy tych naktadow.”.
ponowana zmiana umozliwi zaliczenie naktadéw na
poszczeg6lne lata realizacji obowigzku réwniez w przypadku,
kiedy podmiot nie rozlicza go tacznie na zasadach okreslonych
w ust. 2 oraz w przypadku, gdy warto$¢ poniesionych naktadéw
przewyzsza obowigzek z czterech lat rozliczanych tacznie.

37.| Do art. 1 pkt 11 lit. | Prezes URE W art. 35 ust. 1 pkt 4 brakuje wyrazu ,,zt”. Uwaga przyjeta
a projektu w
zakresie art. 35
ust.1 pkt
38.| Do art. 2 projektu Prezes URE 1) proponuj¢ nadanie art. 2 ust.1 nastgpujacego 1) Uwaga przyjeta

brzmienia:

,» 1. Do postepowan wszezetyehiniezakonezonyeh w sprawie

przyznania rekompensat, zwrotu rekompensat, zakazu ubiegania
sig o przyznanie rekompensat oraz naktadania kar pienieznych,
o ktorych mowa w art. 26 ustawy zmienianej, w odniesieniu

do rekompensat przyznawanych za rok 2019 i rok 2020, stosuje
sie przepisy ert——IH—i-art—20 ustawy zmienianej w brzmieniu
dotychczasowym.”.

Propozycja powyzsza uwzglednia trwajace obecnie
postepowania sadowe dotyczace decyzji o odmowie przyznania
rekompensat oraz okoliczno$¢, ze postgpowania w przedmiocie
zwrotu rekompensat czy wymierzenia kar pieni¢znych w
odniesieniu do rekompensat przyznanych za rok 2019 i 2020

2) Uwaga nieprzyjeta.

Uwaga wykracza poza zakres zmian uj¢tych we
Whiosku o wpis do Wykazu. Uwaga wigze si¢ z
koniecznos$cig dodania ustgpu w innej ustawie.
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beda dopiero wszczynane. Zasadne jest zatem umozliwienie
stosowania przepisOw ustawy w brzmieniu dotychczasowym do
przypadkéw zwigzanych z faktem przyznania rekompensat za
lata 2019 1 2020, w celu uniknigcia watpliwosci
interpretacyjnych

i sporéw sadowych.

2) wart. 2 po ust. 2 proponuj¢ dodanie ust. 3 o tresci
nastgpujace;j:

3. Do terminow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2-9, terminéw
do dokonania okreslonych czynnosci w toku postepowan oraz
terminow, w jakich nalezy spetni¢ okreslone warunki przyznania
rekompensat, nie stosuje si¢ przepiséw art. 15zzzzzn° ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. 7 2020 r. poz. 1842, z pozn.zm.).”.

Majac na uwadze, ze ustawodawca przewidziat bardzo krétki
termin na rozpatrzenie przez Prezesa URE sktadanych do dnia
31 marca danego roku wnioskéw, zasadne jest wylaczenie z
projektowanych regulacji mozliwosci stosowania art. 15zzzzzn?
ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 1842, z p6zn. zm.). Przepis ten przewiduje skomplikowana
procedure przywrdcenia terminu m.in. w odniesieniu do
czynnosci ksztaltujacych prawa i obowiazki strony, co w
konsekwencji moze skutkowa¢ przekroczeniem ustawowego
terminu wydania rozstrzygni¢¢ w sprawach dotyczacych
rekompensat. Majac na uwadze, iz beneficjentami udzielanych
rekompensat sg profesjonalni przedsigbiorcy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza, korzystajacy z ustug profesjonalnych
pelnomocnikéw, tego rodzaju ochrona przekroczenia
obowigzujacych terminéw na dokonanie czynno$ci w
prowadzonym przez Prezesa URE postgpowaniu wydaje si¢
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zbedna. Co istotne, rekompensaty sg przyznawane wszystkim
wnioskodawcom w tym samym czasie (z uwagi na okreslong
ograniczong pulg srodkéw i mechanizmy korygujace wysokos¢
rekompensat w przypadku kiedy kwoty z wnioskow sg wigksze
niz kwota przewidziana na wyptate) w zwiagzku z czym
przediuzenie postepowania na skutek niedochowania terminéw
przez czes¢ przedsigbiorcow moze odsunaé w czasie wyptate
rekompensat dla wszystkich pozostatych wnioskodawcow.

Strona 32 z 32



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGIIV
7 dnia

w sprawie wniosku o przyznanie rekompensat oraz zakresu opinii sporzadzanej przez

weryfikatora

Na podstawie art. 10 ust. 10 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla
sektorow 1 podsektorow energochtonnych (Dz. U. z 2021 1. poz. 1896 oraz z 2022 r. poz. ...)
zarzadza si¢, co nastepuje:

Rozdziatl 1
Przepisy ogodlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wzor wniosku o przyznanie rekompensat oraz jego format umozliwiajacy przetwarzanie
danych oraz format zatgcznikow do tego wniosku;

2) szczegotowy zakres danych dotyczacych instalacji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw 1 podsektorow
energochlonnych, zwanej dalej ,,ustawg”, oraz sposob obliczania tych danych;

3) zakres dokumentacji stanowigcej podstawe do obliczania danych dotyczacych instalacji, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 3 pkt 3 ustawy, oraz sposdb gromadzenia tych danych;

4) szczegbdlowy zakres opinii sporzadzanej przez weryfikatora;

5) szczegdlowy zakres dokumentacji stanowigcej podstawe do okreslenia wysokos$ci
poniesionych kosztow posrednich oraz warto$ci dodanej brutto, o ktérej mowa w art. 10

ust. 6a ustawy.

§ 2. 1. Wz6r wniosku o przyznanie rekompensat okresla zalacznik do rozporzadzenia.

" Minister Rozwoju i Technologii kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 1945).



2. Wniosek sklada si¢ w postaci papierowej oraz postaci elektronicznej w formacie pliku
xls, xIsx, xIsm lub xml.
3. Zalaczniki do wniosku sktada si¢ w postaci papierowej oraz postaci elektronicznej w

formacie pliku pdf.

Rozdziat 2
Szczegoélowy zakres danych dotyczacych instalacji oraz sposéb ich obliczania

§ 3.1.Dla instalacji objetej wnioskiem o przyznanie rekompensat wskazuje si¢ co
najmniej jeden wytwarzany w niej produkt zaliczany do sektorow lub podsektorow
energochtonnych, okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy.

2. Dla kazdego z produktow wskazanych w ramach instalacji wskazuje sig:

1) wielko$¢ produkcji produktu zaliczanego do sektoréw lub podsektorow energochtonnych
okreslonych w zatgczniku nr 1 do ustawy w instalacji w roku kalendarzowym, za ktory sa
przyznawane rekompensaty;

2) zuzycie energii elektrycznej na produkcje produktu zaliczanego do sektoréw lub
podsektorow energochtonnych okreslonych w zalaczniku nr 1 do ustawy w instalacji w
roku kalendarzowym, za ktory sg przyznawane rekompensaty;

3) wskaznik efektywnos$ci zuzycia energii elektrycznej okreslony w zalaczniku nr 2 do ustawy
lub wskaznik emisyjnosci okreslony w pkt 2 zalacznika do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2021/447 z dnia 12 marca 2021 r. okreslajagcego zmienione
warto$ci wskaznikow emisyjnosci na potrzeby przydzialu bezptatnych uprawnien do
emisji na lata 2021-2025 zgodnie z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (Dz. Urz. UE L 87 z 15.03.2021, str. 29), zwanego dalej
,rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2021/447”, lub wskaznik efektywnosci zuzycia

rezerwowej energii elektrycznej okreslony w zalaczniku nr 3 do ustawy.

§ 4. Dla produktow wytwarzanych w instalacji, do ktorych ma zastosowanie jeden ze
wskaznikOw emisyjnosci zuzycia energii elektrycznej okreslonych w pkt 2 zalacznika do
rozporzadzenia Komisji (UE) 2021/447, dla ktorego warto§¢ wyrazona jest w Mg CO>/Mg

produktu, we wniosku o przyznanie rekompensat dodatkowo wskazuje si¢ stosunek



odpowiednich emisji posrednich do sumy wszystkich emisji bezposrednich i odpowiednich

emisji posrednich w roku kalendarzowym, za ktéry sa przyznawane rekompensaty.

§ 5. 1. Do obliczenia wskaznika efektywnos$ci zuzycia energii elektrycznej zgodnie z art.
7 ust. 2 ustawy przyjmuje si¢, ze wielko$¢ emisji posrednich odpowiada zuzyciu energii
elektrycznej okreslonemu w granicach proceséw objetych wskaznikiem emisyjnosci dla
produktow wskazanych w pkt 2 zalacznika do rozporzadzenia Komisji (UE) 2021/447, w roku
kalendarzowym, za ktory sg przyznawane rekompensaty, wyrazonemu w megawatogodzinach,
pomnozonemu przez 0,376 Mg CO/MWh. Wielko$¢ emisji posrednich wyraza si¢ w
megagramach dwutlenku wegla (CO»).

2. Do obliczenia wskaznika efektywnos$ci zuzycia energii elektrycznej zgodnie z art. 7 ust.
2 ustawy przyjmuje si¢, ze wielko$¢ emisji posrednich odpowiada zuzyciu energii elektrycznej
okreslonemu w  granicach procesdOw objetych  wskaznikiem emisyjnosci dla
produktow wskazanych w zalaczniku nr 1 pkt 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na podstawie art.
10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 59 z27.02.2019,
str. 8), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) 2019/331”, w roku kalendarzowym, za
ktory sg przyznawane rekompensaty, wyrazonemu w megawatogodzinach, pomnozonemu
przez 0,376 Mg COo/MWh. Wielko$¢ emisji posrednich wyraza si¢ w megagramach dwutlenku
wegla (CO»).

§ 6. 1. W stosunku do produktow, w odniesieniu do ktoérych dane, o ktorych mowa w § 3
ust. 2, § 41 § 5, sg dostgpne jedynie dla instalacji jako calosci, odpowiednie wartosci tych
danych przyporzadkowuje si¢ do tych produktéw w oparciu o:

1) wskazniki technologiczne umozliwiajace oszacowanie odpowiednich wartosci w stosunku
do danego procesu zwigzanego z wytwarzaniem okreslonego produktu lub

2) proporcjonalnie do ilosci wytwarzanego produktu odniesionej do calkowitej produkcji danej
instalacji albo

3) w przypadku braku mozliwos$ci zastosowania metod wskazanych w pkt 112 - w oparciu o

inng metod¢ zgodna z aktualng i zweryfikowang wiedzg naukowg i techniczng



2. W przypadku gdy dane, o ktérych mowa w § 3 wust. 2, § 4 1 § 5, zostaly
przyporzadkowane do produktéw w oparciu o metody okreslone w ust. 1, do wniosku dofacza
si¢ opis sposobu wykonania analizy danych, metod obliczeniowych i zastosowanych modeli
matematycznych, szczegétlowy opis wzoréw, wskaznikow i wspdtczynnikéw uzytych w tych
obliczeniach wraz z opisem przyjetych zalozen oraz wskazaniem zrodet danych zastosowanych
do obliczen.

3. Jezeli dane, o ktorych mowa w § 3ust. 2, §4 1 § 5, sa dostgpne czeSciowo, brakujace
dane zastepuje si¢ zachowawczymi szacunkami, w szczegdlnosci wykorzystujac aktualng
wiedz¢ naukowg 1 techniczng w danym sektorze. Zachowawczy szacunek oznacza, ze wartos¢
ekstrapolowana nie moze przekracza¢ 90% wartosci uzyskanej przy wykorzystaniu dostepnych

danych.

Rozdzial 3

Zakres dokumentacji stanowigcej podstawe obliczania danych dotyczacych instalacji,

sposob gromadzenia tych danych

§ 7. Dane, o ktorych mowaw § 3ust. 2, §4 1 § 5, oblicza si¢ w oparciu o:
statystycznych statystyki publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o
statystyce publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 955 1 1641);

2) informacje zawarte w ksiggach rachunkowych, wykazywane w sprawozdaniu finansowym
lub przygotowane na potrzeby prowadzenia rachunkowosci zgodnie z ustawg z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 1. poz. 217, 2105 1 2106);

3) faktury wystawiane przez podmiot wnioskujacy o udzielenie rekompensat zgodnie z ustawg
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z p6zn.
zm.?);

4) dane 1 informacje zawarte w zweryfikowanych raportach na temat wielko$ci emisji, o
ktérych mowa w art. 80 ust. 3 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji;

5) informacje zawarte w zweryfikowanym wniosku o ktorym mowa w art. 26a ustawy o

systemie handlu uprawnieniami do emisji;

?) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz.
694, 802, 1163, 1243, 1598, 1626, 2076, 2105 12427.



6) umowy zawarte z przedsigbiorstwami energetycznymi w zakresie obrotu lub dystrybucji
energii elektrycznej oraz faktury wystawiane przez te podmioty;

7) odczyty wskazan uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych energii elektrycznej w instalacji
oraz pomiary energii elektrycznej na zaciskach generatorow lub ogniw paliwowych w
przypadku jednostek wytworczych, z ktorych energia elektryczna jest dostarczana
bezposrednio do instalacji;

8) faktury wystawione przez podmiot wnioskujacy o udzielenie rekompensat oraz deklaracje
podatkowe 1 ewidencje iloSciowe energii elektrycznej, sktadane przez ten podmiot
zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
143);

9) dokumentacje przygotowywang na potrzeby wdrozenia 1 utrzymania:

a) systemu zarzadzania srodowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 13 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w
sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania 1 audytu we
Wspolnocie (EMAS), uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje
Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 1, z
pozn. zm.), lub

b) systemu zarzadzania $rodowiskowego potwierdzonego certyfikatem ISO 14001
wydanego przez niezalezng 1 akredytowang w tym zakresie jednostke certyfikujaca,
lub

c) systemu zarzadzania Srodowiskowego potwierdzonego certyfikatem ISO 50001
wydanego przez niezalezng i akredytowang w tym zakresie jednostke certyfikujaca;

10) inne dokumenty, jezeli sg niezbedne do obliczenia tych danych.

§ 8. 1. Dane, o ktorychmowaw § 3ust. 2, § 4 1 § 5, s gromadzone dla kazdego produktu
zaliczanego do sektorow lub podsektorow energochtonnych okreslonych w zatgczniku nr 1 do
ustawy, wytwarzanego w instalacji objetej wnioskiem o przyznanie rekompensat, na poziomie
odpowiedniego kodu PRODCOM 2017-2018 zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE)
2017/2119 z dnia 22 listopada 2017 r. ustanawiajacym ,, wykaz Prodcom” - list¢ produktow
przemystowych zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 3924/91 (Dz. Urz. UE L 325 z
08.12.2017, str. 1).

2. Dane, o ktorych mowa w § 3 ust. 2, § 4 1§ 5, moga by¢ gromadzone lacznie dla

wszystkich produktow zaliczanych do sektorow lub podsektoréw energochlonnych,



okreslonych w zalgczniku nr 1 do ustawy, na poziomie kategorii Polskiej Klasyfikacji
Wyrobéw i1 Ustug zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w
sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU) (Dz. U. poz. 1676, z 2017 r. poz.
2453, z 2018 r. poz. 2440, z 2019 r. poz. 2554 oraz z 2020 r. poz. 556), wylacznie dla
produktow, dla ktoérych nie zostaly okreslone wskazniki efektywno$ci zuzycia energii
elektrycznej w zatgczniku nr 2 do ustawy lub wskazniki emisyjnosci w zatagczniku nr 1 pkt 2 do
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.

3. Dane, o ktérych mowa w § 3 ust. 2, § 41§ 5, gromadzi si¢ w sposob zapewniajacy ich
kompletnos$¢ 1 spojnos¢ oraz tak, aby dane dotyczace produktéw nie pokrywaty sie i nie
prowadzily do uzyskania podwodjnego przydziatu rekompensat na ten sam produkt.

4. Dane, o ktorych mowa w § 3 ust. 2, § 41§ 5, gromadzi si¢, wskazujac w szczegolnosci
zastosowang metode¢ kompilacji danych oraz ich zrédta, a takze opis zatozen, w oparciu o ktore
dokonano przyporzadkowania odpowiednich warto$ci okreslonym produktom i instalacjom. W

przypadku braku danych przedstawia si¢ wyjasnienie dotyczace przyczyn ich braku.

§ 9. W przypadku instalacji stanowigcych w catosci instalacj¢ w rozumieniu art. 3 pkt 7
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji dane, o ktorych mowa w § 3 ust. 2, § 41§
5, powinny by¢ gromadzone w sposOb spOjny z raportami na temat wielko$ci emisji oraz
wnioskami o przydzial uprawnien do emisji na poszczegdlne okresy rozliczeniowe w

rozumieniu tej ustawy.

Rozdziat 4
Szczegélowy zakres opinii sporzadzanej przez weryfikatora

§ 10. 1. Opinia sporzadzana przez weryfikatora w zakresie poprawnosci, wiarygodnosci

oraz doktadnos$ci danych zawartych we wniosku o przyznanie rekompensat obejmuje:

1) dokonanie analizy danych, o ktorych mowa w § 3 ust. 2, § 41§ 5, zawartych we wniosku
o przyznanie rekompensat oraz analizy dotyczacej metodyki zbierania tych danych;

2) przeprowadzenie weryfikacji danych, o ktérych mowa w § 3 ust. 2, § 41§ 5, zawartych we
wniosku o przyznanie rekompensat;

3) informacje¢, czy w celu sprawdzenia dzialania miernikoOw 1 systemOéw monitorowania w
instalacji lub pozyskania brakujacych danych, o ktorych mowa w § 3 ust. 2, § 41§ 5,

zawartych we wniosku o przyznanie rekompensat przeprowadzono sprawdzenie dziatania



miernikOw 1 systemOw monitorowania lub pozyskano brakujace dane i informacje

wskazane w planie weryfikacji na terenie zakladu, w ktérym instalacja jest

eksploatowana.

2. W przypadku gdy dane, o ktérych mowa w § 3 wust. 2, § 4 1 § 5, zostaly
przyporzadkowane do produktéw w oparciu o metody okreslone w § 7 ust. 1, opinia
sporzadzana przez weryfikatora w zakresie poprawnos$ci, wiarygodnosci oraz dokladnosci
danych zawartych we wniosku o przyznanie rekompensat obejmuje rowniez zastosowane

metody.

§ 11. Dane, o ktorych mowa w § 3 ust. 2, § 41§ 5, zawarte we wniosku o przyznanie
rekompensat, ocenia si¢ jako zweryfikowane pozytywnie, w przypadku gdy weryfikacja
wykazata, ze informacje te zostaly przygotowane na podstawie przyjetej przez wnioskodawce
metodyki zbierania danych oraz sg poprawne, wiarygodne i doktadne. Jako zweryfikowane
pozytywnie ocenia si¢ takze informacje, ktore zawieraja niezgodnosci, o ile te niezgodnos$ci nie

wplywaja na poprawnos¢, wiarygodnos¢ i doktadnos¢ danych.

Rozdzial 5
Szczegoélowy zakres dokumentacji stanowiacej podstawe do zwiekszenia rekompensat

§ 12. W przypadku uzupelienia wniosku zgodnie z art. 10 ust. 6a ustawy, dane
potwierdzajace:

1) zuzycie energii elektrycznej na wlasne potrzeby przez wnioskodawce w roku
kalendarzowym, za ktory przyznawane sg rekompensaty - okresla si¢  stosujac
odpowiednio § 7,

2) warto$¢ dodang brutto w roku kalendarzowym za ktéry przyznawane sa rekompensaty —
okresla si¢ w oparciu o informacje zawarte w ksiegach rachunkowych, wykazywane w
sprawozdaniu finansowym lub przygotowane na potrzeby prowadzenia rachunkowosci

zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

§ 13. W przypadku uzupehienia wniosku zgodnie z art. 10 ust. 6a ustawy w celu

wykazania zuzycia energii elektrycznej na wiasne potrzeby przez wnioskodawcg w roku



kalendarzowym, za ktory przyznawane s3 rekompensaty, opinia weryfikatora musi

potwierdzaé rowniez poprawno$¢, wiarygodnos¢ oraz doktadno$¢ tych danych.

Rozdziat 6
Przepis koncowy

§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROZWOJU 1
TECHNOLOGII



Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia

(poz. )
WNIOSEK O PRZYZNANIE REKOMPENSAT

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat
dla sektorow 1 podsektorow energochtonnych (Dz. U. z 2021 1. poz. 1896 oraz z 2022 r. poz.
...) Ja/my, nizej podpisany(-na)/ podpisani:

(oznaczenie wnioskodawcy i jego siedziby lub miejsca zamieszkania, numer identyfikacji
podatkowej, forma prawna wnioskodawcy, okreslenie wielkosci wnioskodawcy zgodnie z
zalgcznikiem I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 226.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.") oraz identyfikator

gminy, w ktorej wnioskodawca ma miejsce zamieszkania lub siedzibg)

wnosze/wnosimy o udzielenie w odniesieniu do wszystkich instalacji, ktore obejmuje

niniejszy wniosek, oraz o dokonanie wyptaty rekompensat na rachunek bankowy

(podpis(y) osoby (0sob) uprawionej(-ych) do reprezentowania przedsigbiorcy)



Czes$¢ A - Wykaz instalacji
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Kod(y) okreslone w wykazie sektoréw oraz
podsektorow energochtonnych, stanowigcym
zalgcznik nr 1 do ustawy z dnia 19 lipca 2019 1.

Lp. [Nazwa instalacji o systemie rekompensat dla sektoréw Tytut prawny do eksploatacji instalacji
i podsektoréw energochtonnych, zwane;j
dalej ,,ustawg”

1.

2.




Czgs¢ B - Wykaz produktow
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[Nazwa instalacji

Wytwarzane produkty

'Wskaznik emisyjnosci
zuzycia energii
elektrycznej okreslony w
zalgczniku nr 2 do ustawy
lub wskaznik

'Wielkos¢ produkceji
produktu zaliczanego do
sektoréw lub podsektorow
energochlonnych

Wielko$¢ zuzycia energii
elektrycznej na produkcje
produktu zaliczanego do
sektorow lub podsektorow

Stosunek emisji
posrednich do wszystkich

zgodnie z wykazem wraz z wlasciwymi . .. |energochtonnych isii2
Lp. | .. Cod s emisji2)
P instalacji wskazanym w [kodami PRODCOM 2017 efektywnos,‘m zuzylea Erkrlesc,il(())n};:: v Za?rf inllku,i okreslonych w zataczniku
czesci A 2018 lub PKWiU 2015  [fezerwowej energii e “Za k‘:’g WS ST 1 do ustawy w instalacii [0
el.ektrycznej wraz o zn;wane A w roku kalendarzowym, za %)
7 jednostkag (MWh/Mg lub [PIZY: ktory sa przyznawane 0
rekompensaty (Mg)
Mg CO2/Mg, lub %) rekompensaty (MWh)
1.
2.




—12 —

2) Wytacznie w przypadku produktow zaliczanych do sektoréw lub podsektoréw okreslonych w zatgczniku nr 1 do ustawy, do ktérych ma
zastosowanie jeden ze wskaznikow efektywnosci zuzycia energii elektrycznej okreslonych w pkt 2 zalacznika do rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/331, dla ktorego wartos¢ jest wyrazona w Mg CO2/Mg produktu.

(podpis(y) osoby (0s6b) uprawnionej(-nych) do reprezentowania przedsigbiorcy)
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow
energochtonnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1896 oraz z 2022 r. poz. ..., dalej ,,ustawa”) w art. 10
ust. 10 okresla zakres upowaznienia ustawowego dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki
do wydania rozporzadzenia, obejmujacego wzoér wniosku o przyznanie rekompensat oraz
wymagania dotyczace danych i dokumentacji, na podstawie ktorych Prezes URE podejmie
decyzje o wartosci przyznanych rekompensat, a takze o ich ewentualnym zwigkszeniu.
Dodatkowo, rozporzadzenie okresla szczegétowy zakres opinii sporzadzanej przez

weryfikatora.

Uzasadnienie szczegolowe
1. Przedmiot rozporzadzenia (§ 11i § 2)

W § 1 okreslony zostat zakres przedmiotowy rozporzadzenia. Zgodnie z § 2 wzor wniosku
o udzielenie rekompensat jest okreslony w zataczniku do rozporzadzenia. Zostata okreslona

takze forma skladania wniosku.

2. Dane dotyczace instalacji (§ 3i § 4)

Wskazany w § 3 1§ 4 zakres danych, ktore powinien zawiera¢ wniosek jest niezbgdny dla
procesu identyfikowania instalacji, obliczenia wysokosci rekompensat oraz ich wypftaty

zgodnie z przepisami ustawy.

3. Obliczanie wspolczynnika efektywnoSci zuzycia energii elektrycznej (§ 5)

W § 5 wskazany zostal sposdb obliczania wspolczynnika efektywnos$ci zuzycia energii
elektrycznej w przypadku produktow, do ktéorych ma zastosowanie jeden ze wskaznikow
efektywnosci zuzycia energii elektrycznej okre§lonych w zalgczniku nr 2 ustawy, dla ktorego

warto$¢ wyrazona jest w megagramach CO2 na megagram (Mg CO2/Mg) produktu.

4. Przyporzadkowanie danych do produktéw (§ 6)

W § 6 okreslono metody przyporzadkowania oraz wykazania danych do produktow w

przypadku, jesli dane sa dostgpne jedynie dla catej instalacji lub wymagaja ich oszacowania.
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5. Gromadzenie danych (§ 7-9)

W § 7 — 9 okreslony zostal zakres i sposdb gromadzenia dokumentacji stanowigcej
podstawe do okreslania danych dotyczacych instalacji we wniosku o udzielenie rekompensat.
Dane te nalezy gromadzi¢ w sposob zapewniajacy ich kompletnos$¢ 1 spdjnos¢ oraz tak, aby
dane dotyczace produktoéw nie pokrywaty si¢ i nie prowadzily do uzyskania podwdjnego

przydzialu rekompensat na ten sam produkt.

6. Opinia weryfikatora (§ 10i § 11)

W § 101§11 okreslony zostal szczegbtowy zakres opinii sporzadzanej przez weryfikatora
oraz wskazano przykladowy katalog dokumentéw i1 danych, na podstawie ktorych weryfikator
moze wyda¢ swoja opini¢. Z uwagi na brak mozliwosci wskazania wyczerpujacego katalogu
dokumentow dla wielu réznych produktéw, wskazane wyliczenie nalezy traktowac jako
katalog otwarty. Weryfikatorzy w zakresie prowadzonego badania nie sg zobowigzani do
stosowania norm innych, niz wynikajace wprost z ustawy o systemie rekompensat lub

niniejszego rozporzadzenia.

7. Szczegotowy zakres dokumentacji w zakresie przyznania zwiekszenia

rekompensat (§ 12i§ 13)

W § 12 1 § 13 wskazano zakres danych oraz dokumentacji, ktére sg niezbedne do
przedtozenia, jezeli wnioskodawcy ma zosta¢ przyznane zwickszenie rekompensat, o ktorym

mowa w art. 7a ust. 1 ustawy.

8. Wejscie w zycie (§ 14)

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 10 stycznia 2022 r

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wniosku o

udzielenie rekompensat oraz zakresu opinii sporzadzanej przez 716
rodlo

weryfikatora Inicjatywa wtasna

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekretarza Stanu

Mariusz Golecki, Podsekretarz Stanu

Nr w Wykazie prac ......ccceeevnvennenn.

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Boniewicz, agnieszka.boniewicz@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Nowelizacja ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow 1ipodsektorow
energochlonnych wprowadza zmiang m.in. w art. 10 ust. 10, rozszerzajac zakres spraw przekazanych do
uregulowania tym przepisem upowazniajacym. W zwigzku ztym z dniem wejScia w ZzZycie ustawy
nowelizujacej utraci moc rozporzadzenie wydane na podstawie art. 10 ust. 10 ustawy upowazniajacej 1
konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia.

Ponadto, z uwagi na opublikowane w 2020 r. przez Komisj¢ Europejska Wytyczne w sprawie niektorych
srodkoOw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych po 2021 r.,
ktore wprowadzily m. in. nastepujace zmiany:

e odejscie od produkcji referencyjnej na rzecz produkcji rzeczywistej przy wyliczaniu poziomu
rekompensaty, a tym samym rezygnacj¢ z koniecznos$ci okreslenia zwigkszenia zdolnosci produkcyjnej,

e mozliwos¢ przyznania zwigkszenia rekompensat,

e objecie wsparciem catosci zuzycia energii elektrycznej, niezaleznie od zrédia jej pochodzenia (zgodnie z
wytycznymi obowigzujagcymi do 2020 r. autoprodukcja byla wylaczona z mozliwosci wliczania jej do
wyliczenia rekompensat)

istnieje koniecznos¢ dostosowania dotychczas obowigzujacego wzoru wniosku o rekompensaty do tych
Wytycznych.

Rozporzadzenie okresli wzor wniosku oraz jego format i format zatgcznikow do wniosku oraz niektore zakresy
danych i dokumentacji zataczanych do wniosku, a takze szczegdétowy zakres opinii sporzadzanej przez
weryfikatora.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okre§la wzor wniosku o udzielenie rekompensat, wymagania dotyczace sposobu okre$lania danych
dotyczacych instalacji, zakresu i sposobu gromadzenia dokumentacji stanowigcej podstawe do okreslania danych
dotyczacych instalacji, zakresu dokumentacji stanowiacej podstawg do okre§lenia danych dotyczacych instalacji oraz
zakresu i zakresu opinii sporzadzanej przez weryfikatora.

Dane te nalezy gromadzi¢ w sposdb zapewniajacy ich kompletno$¢ i spdjnos¢ oraz tak, aby dane dotyczace produktow
nie pokrywaly si¢ i nie prowadzity do uzyskania podwodjnego przydziatu rekompensat na ten sam produkt.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Dotychczas notyfikowany byt jeden program pomocowy dla Wtoch.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddziatywanie

Przedsiebiorstwa
uprawnione do
rekompensat
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Urzad Regulacji
Energetyki

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Robocze pre-konsultacje z przemystem energochtonnym (Forum CO2, FOEEiG, HIPH) prowadzone byty przy okazji prac
nad przygotowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow
energochtonnych, w ktorej znajduje si¢ delegacja do wydania niniejszego rozporzadzenia. Przedmiotowa inicjatywa jest
m.in. wynikiem ww. konsultacji dokonanych z podmiotami wykonujacymi dzialalnos¢ w sektorach i podsektorach
enegochtonnych, ktore sa uprawnione do otrzymania rekompensat.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Brak wptywu na sektor finansow publicznych
w tym wskazanie
zrodetl danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W uyjeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, S'redni(?h .
ceny state z prze@sw;bmrstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W uyjeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw
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rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X[] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ X tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:
Z uwagi na Nowe Wytyczne KE regulacja uwzglednia zmiany w tym konieczno$¢ dodatkowych dokumentéow w
przypadku, gdy podmiot, ktory ztozyt wniosek o rekompensaty ubiega si¢ o zwigkszenie poziomu rekompensaty.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Omowienie wpltywu Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Luty/marzec 2022 r.
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12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Rozporzadzenie ma charakter wykonawczy i nie bedzie podlega¢ ewaluacji. Ewaluacji podlega¢ bedzie znowelizowana
ustawa o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow energochlonnych, ktéra zawiera delegacje do wydania

rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGIIV
7 dnia

w sprawie wzoru sprawozdania potwierdzajacego wykonanie obowigzkow przez

podmiot, ktoremu zostaly przyznane rekompensaty

Na podstawie art. 12b ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla
sektorow 1 podsektorow energochtonnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1896 oraz z 2022 r. poz. ...)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor sprawozdania, o ktorym mowa w art. 12b ust. 3 pkt lustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow 1 podsektorow energochtonnych,

stanowigcy zalgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

" Minister Rozwoju i Technologii kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dzialania Ministra Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 1945).



Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia

(poz. )

CZESC 1

WZOR

SPRAWOZDANIE Z REALIZACII OBOWIAZKU, O KTORYM MOWA

W ART. 12A UST. 1 USTAWY Z DNIA 19 LIPCA 2019 R. O SYSTEMIE
REKOMPENSAT DLA SEKTOROW I PODSEKTOROW ENERGOCHEONNYCH,

W ODNIESIENIU DO REKOMPENSAT ZAROK .....// ZALATA ... - ...

Na podstawie art. 12b ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat
dla sektorow i podsektorow energochtonnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1896 oraz z 2022 r. poz.
....) Ja/my, nizej podpisany(-na)/ podpisani:

Informuje/(-my) o zrealizowaniu obowigzku, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1 ustawy

poprzez*:

1)
a) zrealizowanie przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej

wskazanych w audycie energetycznym przedsigbiorstwa, dla ktorych okres zwrotu

'W przypadku lacznego rozliczenia wykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1 ustawy, za dwa, trzy
lub cztery lata.

2 Zaznaczy¢ whasciwe.



naktadow nie przekracza 3 lat, w takim zakresie, w jakim laczne wymagane naktady
na ich realizacj¢ nie przekraczaja wartosci rekompensat uzyskanych za dany rok
kalendarzowy (art. 12a ust. 2 pkt lustawy) - zarok ..... //zalata ... - ...,

b) brak dalszej mozliwosci poprawy efektywnosci energetycznej z uwagi na brak
wskazania w audycie energetycznym przedsiewzig¢ shuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej lub jesli dalsze naklady finansowe na realizacje
przedsigwzie¢ shuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej wskazanych w
audycie energetycznym przekraczajg wartos¢ rekompensat uzyskanych za dany rok
kalendarzowy lub dla ktorych okres zwrotu naktadow przekracza 3 lata (art. 12a ust.
4 ustawy) - zarok ..... //zalata ... - ...,

2) wykazanie, ze w odniesieniu do roku kalendarzowego, za ktéry zostaly przyznane
rekompensaty, co najmniej 30% energii elektrycznej, w odniesieniu do ktérej zostaly
przyznane rekompensaty, zostata wytworzona ze zrodet zapewniajgcych unikniecie emisji
gazow cieplarnianych (art. 12a ust. 2 pkt 2 ustawy) —zarok .....//zalata ... - ...,

3) poniesienie naktadow finansowych, w wysokosci nie mniejszej niz 50% wartosci
rekompensat uzyskanych za dany rok kalendarzowy, na przedsiewzigcia majace na celu
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych z instalacji, o ktérej mowa w art. 3 pkt 7 ustawy
z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, wobec ktorej przedsigbiorca jest prowadzacym instalacje, ponizej
wartos$ci majgcego zastosowanie wskaznika emisyjnosci, okreslonej w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2021/447 z dnia 12 marca 2021 r. okreslajgcego zmienione
warto$ci wskaznikow emisyjnosci na potrzeby przydzialu bezptatnych uprawnien do
emisji na lata 2021-2025 zgodnie z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady, zwanym dalej ,,rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2021/447”,
(art. 12a ust. 2 pkt 3 ustawy) - zarok .....//zalata ... - ....



CZESC I
Okreslenie sposobu oraz szczegotdw realizacji obowigzku, o ktdrym mowa w art. 12a ust.

1 ustawy?:

1) Zrealizowania przedsiewzi¢¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej wskazanych
w audycie energetycznym przedsiebiorstwa, dla ktorych okres zwrotu* nakladéw nie
przekracza 3 lat, w takim zakresie, w jakim laczne wymagane naktady finansowe® na ich
realizacje nie przekraczaja wartosci rekompensat uzyskanych za dany rok kalendarzowy

(art. 12a ust. 2 pkt 1 ustawy).

Szczegobly realizacji obowigzku:

okreslenie zrealizowanego przedsiewzigcia lub przedsiewzig¢ tego samego rodzaju shuzacych
poprawie efektywnosci  energetycznej, wskazanych w audycie energetycznym
przedsigbiorstwa, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o efektywnos$ci energetycznej, lub w audycie energetycznym przeprowadzonym w ramach

systemOw, o ktorych mowa w art. 36 ust. 2 tej ustawy:

okreslenie miejsca lokalizacji przedsigwzigcia lub przedsiewzig¢ tego samego rodzaju

stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w pkt 1:

3 Nalezy wypehi¢ tylko te punkty Czesci II (1.-3.), ktére odpowiadaja wybranemu/ym sposobowi/-om realizacji
obowigzku, o ktorym mowa w art. 12a ust.1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla
sektorow i podsektorow energochtonnych.

4 Pod pojeciem ,,0kres zwrotu” rozumie si¢ okres, jaki jest konieczny, aby nakltady poniesione na realizacje
okreslonego przedsiewzigcia inwestycyjnego zostaly w pelni pokryte korzy§ciami netto wygenerowanymi
przez to przedsiewzigcie od momentu formalnego zakonczenia/realizacji przedsigwziecia inwestycyjnego.

5 Za naklady finansowe uwaza si¢ naklady finansowe lub rzeczowe, ktorych celem jest stworzenie nowych
srodkow trwalych lub ulepszenie (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja) istniejacych
obiektow majatku trwalego, a takze naklady na tzw. pierwsze wyposazenie inwestycji, w tym naktady
finansowe poniesione na inwestycje, w zwigzku z realizacja ktérych podmiot uprawniony uzyskat §wiadectwa
efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej.



okreslenie wysoko$ci naktadow finansowych, poniesionych w okresie objetym
sprawozdaniem, w celu realizacji przedsigwzigcia lub przedsiewzieé¢ tego samego rodzaju
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w pkt 1:

XXX, XX 7t

wskazanie okresu zwrotu z inwestycji, wyrazonego w latach kalendarzowych, dla danego
zrealizowanego przedsiewzigcia lub przedsigwzigé tego samego rodzaju stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w pkt 1:

X lat

okreslenie terminu rozpoczecia realizacji przedsigwzigcia lub przedsiewzigé tego samego
rodzaju shuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w pkt 1:

okreslenie terminu zakonczenia realizacji przedsigwzigcia lub przedsiewzie¢ tego samego
rodzaju sluzacych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w pkt 1,

w przypadku zakonczenia inwestycji w okresie objetym sprawozdaniem:

Zataczniki:

1) Audyt/y energetyczny/e, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
efektywnosci energetycznej za rok/lata, ktorego dotyczy rozliczenie wykonania
obowigzku, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie
rekompensat dla sektorow i podsektorow energochtonnych.

2) Dokumenty potwierdzajace poniesienie kosztow na realizacj¢ przedsigwzigcia oraz jego
zakonczenie, tj. protokoty sprawdzenia technicznego, dopuszczenia i przyjecia do
eksploatacji odpowiednich urzadzen i instalacji, ewentualnie jesli byly wymagane —
odpowiednie decyzje organéw nadzoru budowlanego lub zawiadomienia wilasciwego
organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy, jesli bylo wymagane lub inne

wymagane prawem dokumenty, stosownie do charakteru prowadzonych robét.



2) Pokrycie 30% energii elektrycznej w odniesieniu do ktorej podmiot ten uzyskat
rekompensaty energig elektryczng wytworzong ze zrddet zapewniajacych unikniecie

emisji gazOw cieplarnianych (art. 12a ust. 2 pkt 2)

Szczegdly realizacji obowiazku®:
a) uzyskanie potwierdzenia umorzenia gwarancji pochodzenia, o ktérym mowa
w art. 124a ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodiach energii
(Dz. U. 22021 r. poz. 610, z p6Zzn.zm.), dokonanego nie wczesniej niz w roku
kalendarzowym, za ktory sa przyznawane rekompensaty, na rzecz podmiotu,
ktoremu zostaty przyznane rekompensaty, lub
b) wytworzenie przez podmiot, ktéremu zostaly przyznane rekompensaty, energii
elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii w roku kalendarzowym, za ktory zostaty
przyznane rekompensaty, w instalacjach odnawialnego Zrodia energii 1 zuzycie tej
energii elektrycznej na jego wilasne potrzeby.
faczny wolumen energii elektrycznej objety obowigzkiem, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow 1 podsektorow

energochlonnych za rok/lata’ wyniést:

XXX, XX MWh za rok XXXX
XXX, XX MWh za rok XXXX
XXX, XX MWh za rok XXXX
XXX, XX MWh za rok XXXX

wykaz umorzonych gwarancji pochodzenia®:

LL.p. NUMER LICZBA DATA
GWARANCIJI MWH UMORZENIA
POCHODZENIA

¢ Zaznaczy¢ wiasciwe.

7 Niepotrzebne skre$li¢.

8 W przypadku wypetienia obowigzku, o ktorym mowa w art. 12a ust.1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 1. o systemie
rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych, poprzez umorzenie gwarancji pochodzenia (art.
12a ust. 5 pkt 1 ustawy).



opis sposobu wykazania ilo$ci energii elektrycznej wytworzonej i zuzytej na potrzeby wiasne

z odnawialnych Zrédet energii’:

Zalaczniki:

1) Potwierdzenie umorzenia gwarancji pochodzenia, o ktérym mowa w art. 124a ust. 4 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodlach energii, dokonanego nie wczesniej niz
w roku kalendarzowym, za ktory sa przyznawane rekompensaty, na rzecz podmiotu,
ktoremu zostaty przyznane rekompensaty,

lub

2) dokumenty potwierdzajace ilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrodet
energii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii w roku kalendarzowym, za ktory zostaly przyznane rekompensaty w instalacjach
odnawialnego zrédfa energii 1 zuzytej na wiasne potrzeby przez podmiot, ktoremu zostaty

przyznane rekompensaty.

® W przypadku wypelnienia obowigzku, o ktérym mowa w art. 12a ust.1 ustawy o systemie rekompensat dla
sektorow i podsektorow energochtonnych, przez wykazanie iloSci energii elektrycznej wytworzonej
1 zuzytej na wlasne potrzeby przez podmiot, ktéoremu zostaty przyznane rekompensaty (art. 12a ust. 5).



3) Wykazanie poniesienia naktadow finansowych w wysoko$ci nie mniejszej niz 50% wartosci
rekompensat uzyskanych w poprzednim roku kalendarzowym na przedsigwzigcia majace
na celu ograniczenie emisji gazow cieplarnianych z instalacji, o ktérej mowa w art. 3 pkt
7 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, wobec ktérej podmiot ten jest prowadzacym instalacje ponizej wartosci
majacego zastosowanie wskaznika emisyjnosci, okre§lonej w rozporzadzeniu

wykonawczym (UE) 2021/447 (art. 12a ust. 2 pkt 3 ustawy).

Szczegoty realizacji obowigzku:

Okreslenie zrealizowanego albo realizowanego przedsigwzigcia lub przedsiewzig¢ tego
samego rodzaju majgcego na celu ograniczenie emisji gazoOw cieplarnianych z instalacji,
o ktérej mowa w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazo6w cieplarnianych, wobec ktérej podmiot ten jest prowadzacym instalacj¢ wraz z
okresleniem sposobu redukcji emisji gazoOw cieplarnianych ponizej majacego zastosowanie
wskaznika emisyjnosci, okreslonego w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2021/447:

wykaz nazw oraz niepowtarzalnych identyfikatorow instalacji, ktoérej/-ych dotyczyly

przedsigwziecia, o ktérych mowa w pkt 1:

okreslenie naktadow finansowych poniesionych w celu realizacji przedsiewziec,
o ktérych mowa w pkt 1:
XXX, XX zt

wskazanie majacego  zastosowanie  wskaznika emisyjnosci, o ktébrym mowa
w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2021/447:
XX [tCOqe/tone] / [tCO2e/TJ]



wskazanie faktycznego wskaznika emisyjnosci okreslonego dla tych samych procesdéw i emisji
(granice systemowe), ktore obejmuje wskaznik wskazany w pkt 4:

XX [tCOze/tong] / [tCO2e/TT]

Zalaczniki:

1) Dokumenty potwierdzajace poniesienie kosztow na realizacj¢ przedsiewzigcia.

Hkkk

(podpis(y) osoby (0séb) uprawionej(-ych) do reprezentowania przedsigbiorcy)
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow i1 podsektoréw
energochtonnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1896 oraz z 2022 r poz...... , zwana dalej ,,ustawa”) w
art. 12b ust. 5 okresla zakres upowaznienia ustawowego dla ministra wlasciwego do spraw
gospodarki do wydania rozporzadzenia w zakresie wzoru sprawozdania, o ktérym mowa w art.
12b ust. 3 pkt 1 ustawy, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci tego
sprawozdania oraz ujednolicenia sposobu jego sporzadzania. Sprawozdanie potwierdza
realizacje obowigzku wynikajacego z art. 12a ust. 1 ustawy na jeden z trzech sposobow

przewidzianych w art. 12a ust. 2 ustawy.

Podmiot, ktéremu zostaty przyznane rekompensaty, rozlicza wykonanie obowigzku wdrozenia
rozwigzah majacych na celu ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych lub poprawe
efektywnosci energetycznej do dnia 30 listopada czwartego roku nastepujacego po roku
kalendarzowym, w ktorym uzyskal rekompensaty. Obowigzek stanowi realizacje pkt 55
Wytycznych w sprawie niektorych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu
przydzialami emisji gazow cieplarnianych po 2021 r. 1 stanowi warunek bezzwrotnego
przyznania rekompensat. W przypadku niewypetnienia powyzszego obowiazku, przyznane

rekompensaty beda podlegaly zwrotowi.

W celu rozliczenia obowigzku, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1, zgodnie z art. 12b ust. 3
podmiot przedktada Prezesowi URE sprawozdanie z jego realizacji na podstawie wzoru
okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia wraz z dokumentami potwierdzajacymi lub ich
kopiami oraz os$wiadczeniem o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywego

o$wiadczenia.

Uzasadnienie szczegolowe
1. Okreslenie przedmiotu rozporzadzenia (§1)
Rozporzadzenie okres§la wzor sprawozdania, o ktdrym mowa w art. 12b ust. 3 pkt 1 ustawy.
Wzor sprawozdania zostat okreslony w zalaczniku do rozporzadzenia.
2. Wejscie w zycie (§2)

Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
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3. Wz6r sprawozdania (zatacznik)

Zalacznik sklada si¢ z dwoch czesci. W czgéci I podmiot, ktéoremu zostaly przyznane
rekompensaty informuje o sposobie zrealizowania obowigzku, o ktérym mowa w art. 12a ust.
1 ustawy, oraz okres, ktorego dotyczy sprawozdanie (z uwagi na mozliwo$¢ lacznego
rozliczania obowigzku w odniesieniu do kilku lat). Nalezy wskazaé, iz zgodnie z ustawa,
podmiot rozliczajacy wykonanie obowigzku w sposob taczny moze korzystaé z roznych form
jego rozliczenia w odniesieniu do poszczego6lnych lat. Sposob realizacji obowigzku pozostaje

natomiast niepodzielny w odniesieniu do danego roku, ktoérego dotyczy.

W czescei 11 podmiot, ktéremu zostaty przyznane rekompensaty okresla szczegdlowy sposéb
zrealizowania obowigzku wraz ze szczegdlami jego realizacji. Podmiot zobowigzany jest
wypetni¢ tylko te punkty Czesci II (1.-3.), ktore korespondujg z wybranym/i sposobem/-ami

realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 12a ust.1 ustawy.

W zaleznosci od wybranego sposobu realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 12a ust.
1 ustawy, rozporzadzenie wskazuje na katalog dokumentéw potwierdzajacych realizacje tego
obowigzku, ktore nalezy zlozy¢ razem ze sprawozdaniem. Nalezy wskaza¢, iz wskazany w
poszczegbdlnych czgsciach katalog dokumentéw potwierdzajacych realizacje obowigzkow nie

jest katalogiem zamknigtym.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 10 stycznia 2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wzoru
sprawozdania potwierdzajacego wykonanie obowigzkow przez podmiot, 7rédio
ktoremu zostaty przyznane rekompensaty Tnicjatywa wiasna
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Mariusz Golecki, Podsekretarz Stanu

Nr w Wykazie prac ......ccceeevnvennenn.

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Boniewicz, agnieszka.boniewicz@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Nowelizacja ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréow i podsektorow energochtonnych
wprowadza zmiang¢ m.in. wprowadzajac art. 12b, ktéry zobowigzuje podmioty uzyskujace rekompensaty, ktore sg
jednoczesnie zobowigzane do przeprowadzenia audytu energetycznego na mocy dyrektywy o efektywnosci
energetycznej (tzw. duzi przedsigbiorcy), spetnienia obowigzku wdrozenia rozwigzan majgcych na celu ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych lub poprawe efektywnosci energetycznej.

Istnieje mozliwos¢ realizacji tego obowigzku na jeden z przewidzianych w art. 12a ust. 2 ustawy sposobow

(alternatywnie):

1)  zrealizowanie przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej wskazanych w  audycie
energetycznym przedsicbiorstwa, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2166), lub audycie energetycznym przeprowadzonym w ramach systemow, o
ktérych mowa w art. 36 ust. 2 tej ustawy, dla ktorych okres zwrotu naktadow nie przekracza 3 lat, albo

2) wykazania, ze w roku kalendarzowym, za ktéry zostaly przyznane rekompensaty, co najmniej 30% energii
elektrycznej w odniesieniu do ktorej podmiot ten uzyskal rekompensaty, zostala wytworzona ze zrodet
zapewniajacych uniknigcie emisji gazow cieplarnianych, albo

3) poniesienia nakladow finansowych, w wysoko$ci nie mniejszej niz 50% warto$ci rekompensat uzyskanych za dany
rok kalendarzowy, na przedsiewzigcia majace na celu ograniczenie emisji gazow cieplarnianych z instalacji, o
ktérej mowa w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332, z p6zn.zm.), wobec ktérej podmiot ten jest prowadzacym instalacje
ponizej majacego zastosowanie wskaznika emisyjnos$ci, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/331.

Zgodnie z art. 12b ust. 5 ustawy rozporzadzenie okre§li wzor sprawozdania z realizacji w/w obowigzku, majac na
uwadze konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci tego sprawozdania oraz ujednolicenia sposobu jego sporzadzania.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla okresli wzor sprawozdania z realizacji w/w obowiazku

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Dotychczas notyfikowany byt jeden program pomocowy dla Wtoch.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddziatywanie

Przedsiebiorstwa
uprawnione do
rekompensat objete
obowigzkiem
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przeprowadzenia audytu
energetycznego na mocy
dyrektywy o efektywnosci
energetycznej (tzw. duzi
przedsigbiorcy)

Urzad Regulacji
Energetyki

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Robocze pre-konsultacje z przemystem energochtonnym (Forum CO2, FOEEiG, HIPH) prowadzone byty przy okazji prac
nad przygotowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektorow
energochtonnych, w ktorej znajduje si¢ delegacja do wydania niniejszego rozporzadzenia. Przedmiotowa inicjatywa jest
m.in. wynikiem ww. konsultacji dokonanych z podmiotami wykonujacymi dziatalno§¢ w sektorach i podsektorach
enegochtonnych, ktére sa uprawnione do otrzymania rekompensat i objetych obowigzkiem przeprowadzenia audytu
energetycznego na mocy dyrektywy o efektywnoS$ci energetycznej.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Brak wptywu na sektor finansow publicznych
w tym wskazanie
zrodetl danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W uyjeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
przedsigbiorstw
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ceny state z rodzina, obywatele oraz
...... T.) gospodarstwa domowe
W yjeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli
zgodnosci).

X[_] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Z uwagi na Nowe Wytyczne KE regulacja uwzglednia konieczno$§¢ monitorowania przez panstwa czlonkowskie UE
wprowadzajace system rekompensat zobowiazuja si¢ monitorowac, czy podmioty uzyskujace rekompensaty, ktore sa
objete audytem energetycznym w rozumieniu art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywno$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 12010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 12006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1), zwanej dalej ,,dyrektywa o
efektywnos$ci energetycznej”, jako samodzielnego audytu energetycznego lub w ramach certyfikowanego systemu
zarzadzania energia lub systemu zarzadzania §rodowiskowego, np. unijnego systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS)
wywiazuja si¢ z tego obowiazku i speiniaja obowiazek wdrozenia rozwigzan majacych na celu ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych lub poprawe efektywnosci energetyczne;.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia

[] informatyzacja

[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie pafistwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
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lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wpt '

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Maj/ czerwiec 2022r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Rozporzadzenie ma charakter wykonawczy i nie bedzie podlega¢ ewaluacji. Ewaluacji podlega¢ bedzie znowelizowana
ustawa o systemie rekompensat dla sektorow i podsektoréw energochlonnych, ktéra zawiera delegacje do wydania

rozporzadzenia.

13. ZalaczniKi (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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