Olsztyn, 26.07.2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

ZK-1.431.4.1.2021

Szanowna Pani
Bozena Ruszkowska

Prezes
Elblaskiego WOPR

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j

(tj. Dz. U. 2 2020 r., poz. 224), przekazuje Pani tres¢ wystapienia pokontrolnego.
Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Elblaskim Wodnym Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym
z siedzibg w Elblagu, ul. Robotnicza 68, 82-300 Elblag, NIP: 5781091619, REGON:
000824623.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska peknili:

— Pani Bozena Ruszkowska — Prezes Elblgskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego;

— Pan Stanistaw Chomentowski - Sekretarz Elblaskiego Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego;

— _—Gh’)wny Ksiggowy.

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

1. Magdalena Kotodzinska — inspektor wojewodzki oddziatu Bezpieczenstwa
Powszechnego 1 Zaopatrzenia w Wydziale Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespotu
kontrolnego, legitymacja stluzbowa nr 21/2017 wydana przez Dyrektora Generalnego

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
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imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.232.2021 z dnia 11.06.2021 r., wydanego
przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego.

2. Kamil Niemczuk — inspektor wojewodzki oddzialu Bezpieczenstwa Powszechnego
1 Zaopatrzenia w Wydziale Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego, legitymacja
stuzbowa nr 9/2017 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr
FK-1V.0030.230.2020 z dnia 11.06.2021 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

3. Karina Swieciak — inspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — cztonek
zespotu kontrolnego, legitymacja stuzbowa nr 64/2019 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.231.2020 z dnia 11.06.2021 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Zakres kontroli: Kontrola problemowa dot. oceny prawidlowos$ci realizacji zadan
publicznych na podstawie umowy nr ZK-1.68.1.15.2019 z dnia 1 marca 2019 r.,
w szczegOlnosci pod wzgledem efektywnosci, rzetelnosci i1 jako$ci realizacji zadan,
prawidtowosci wykorzystania S$rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadan
1 prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanymi zadaniami.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2019 r. — 31 grudnia 2019 r.

Termin przeprowadzenia kontroli: 21-22.06.2021 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 9.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 1 art. 20 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r, poz. 224), w zw. z art. 17
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1057), art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305), art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2018 r.
o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych (t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 350).

Na podstawie ustalen kontroli oraz dokonanych uzupeilnien w toku sporzadzania
wystapienia pokontrolnego dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

W zwigzku ww. przedmiotem kontroli poddano analizie i dokonano ustalen kontrolnych
W oparciu o:

— wydatki (wysoko$¢ 1 przeznaczenie), pod katem gospodarnosci (oszczednego
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1 wydajnego wykorzystania $rodkéw; uzyskania wilasciwej relacji naktadow do
efektow) i celowosci oraz rzetelnosci i legalnosci,

— prowadzong inng dokumentacje potwierdzajaca realizacje zadan publicznych, w tym
dokumenty tradycyjne (papierowe) oraz elektroniczne dot. merytorycznej czgsci ww.
zadan publicznych,

— wyniki ogledzin (dot. sprzgtu).

Z czynnosci przeprowadzonych ogledzin zostat sporzadzony odrgbny protokot, stanowiacy

zalacznik nr 1 do wystapienia pokontrolnego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg:

Jednostka kontrolowana, w dniu 27.01.2020 r. przedlozyla sprawozdanie koncowe
z wykonania zadania publicznego pod tytutem: ,,Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa
wodnego oraz organizowania i prowadzenia szkolen ratownikow wodnych w zakresie
ratownictwa wodnego na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego”, realizowanego na
podstawie umowy nr ZK-1.68.1.15.2019 z dnia 1 marca 2019 r. na formularzu zgodnym
z zapisami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dnia 17 sierpnia
2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057).
Sprawozdanie dotyczyto okresu zgodnego z terminem realizacji zadania, zawartego w ww.
umowie.

Zgodnie z przedstawiong wojewodzie dokumentacja, catkowity koszt realizacji zadania,
w oparciu o umowe nr ZK-1.68.1.15.2019 z dnia 1 marca 2019 r. wynidst 332 960,00 zt, w tym
koszt wkladu osobowego — 282 960,00 zt. Kwota srodkéw finansowych z dotacji budzetu
Panstwa w ramach zadania publicznego, realizowanego na podstawie ww. umowy wyniosta
50 000,00 zl. Dotacja zostata wykorzystana w 87,23%. Jako cze$¢ integralng sprawozdania
przedstawiono zestawienie faktur (rachunkow).

Przedstawione dokumenty ksiegowe pochodzily z okresu zwigzanego z przedmiotowa
umowg. Nie stwierdzono ptatnosci poza terminem realizacji zadania.

Rachunki byly zatwierdzane do wyplaty przez Gléwnego ksiggowego, Prezesa oraz
Sekretarza, zgodnie ze sposobem reprezentacji jednostki, zawartym w ofertach oraz KRS.
Wszystkie faktury zostaty opisane, w tym opisane pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym. Na cze$ci dokumentéw ksiegowych stwierdzono brak informac;ji dot.
daty wykonania przelewu oraz niezgodnos¢ dat przelewow w zestawieniu faktur (rachunkow)
zwigzanych z realizacja zadnia publicznego zataczonego do sprawozdania. Niezbgdne
uzupetnienia/uszczegotowienia zostaty dokonane w trakcie czynno$ci kontrolnych. W ramach

weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach koncowych realizacji zadan publicznych



dokonano sprawdzenia dokumentow ksiggowych, platnych ze srodkéw wiasnych, jako wktad
wiasny do zdania publicznego.

Zleceniobiorca prowadzitl wyodrebniong dokumentacj¢ finansowo-ksiegowa 1 ewidencje
ksiggowa zadan publicznych, zgodnie z § 7 umowy oraz art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1057).
Jednakze w przypadku rachunku nr RA/1/2019/05 z dnia 15.05.2019 r. (fot. DSC02090-
DSC02091) zleceniobiorca zakwalifikowal koszt naprawy jednostki ptywajacej ,,MARIUSZ
R6” do dotacji ze sSrodkéw Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, a zalaczyt ten
rachunek do ewidencji ksiggowej zadania publicznego finansowego z dotacji Wojewody
Warminsko-Mazurskiego. W trakcie czynnos$ci kontrolnych zleceniobiorca wyjasnit, ze btgdnie
zaliczyt powyzszy koszt 1 skorygowal rachunek, dodajac zatacznik do rachunku nr
RA/1/2019/05 z dnia 15.05.2019 r. z opisem dot. sfinansowania kosztu ze srodkéw Wojewody
Warminsko-Mazurskiego (fot. DSC02111).

W ramach realizacji merytorycznej cze$ci przedmiotowych zadan publicznych
kontrolowany przedstawit dokumentacj¢ potwierdzajaca utrzymanie gotowosci ratowniczej
1 wykonywanie dziatan z zakresu ratownictwa wodnego w postaci m.in.: rejestru dziatan
ratowniczych w 2019 r. z zestawieniem 7 zdarzen w 2019 r., dokumentacji dyzuréw
zawierajacej harmonogram (grafik) na poszczegdlne miesigce, list obecno$ci, dziennikow
dyzurow dla todzi: RIB, Oczlik, a takze todzi Mariusz 520, wykazdw przepracowanych godzin
w ramach wolontariatu w poszczegdlnych miesigcach. W trakcie czynnos$ci kontrolnych
stwierdzono rozbieznos$ci nazwisk w zestawieniu: harmonograméw dyzuréw za 2019 r., list
obecnosci ratownikéw wodnych za 2019 r., dzienniku plywan oraz dzienniku dyzuréw.
Sekretarz Elblagskiego WOPR wyjasnil, Ze nie odnotowuje si¢ na zadnym dokumencie zmian
w zwigzku ze zmianami zastepstw ratownikéw badz potrzebga wezwania innego
ratownika/ratownikow. Zdaniem kontroleréw brak nanoszenia aktualnych zmian w grafiku nie
odzwierciedla rzeczywistego stanu osobowego ratownikdw bedacych na dyzurze, co

w konsekwencji moze uniemozliwi¢ sprawne i szybkie podjecie dziatan ratunkowych.

W wyniku weryfikacji zapisow sprawozdania z wykonania zadania publicznego do
umowy nr ZK-1.68.1.15.2019 z dnia 01.03.2019 r. stwierdzono:

Koszt: Utrzymanie gotowosci i prowadzenie dzialan ratowniczych:

W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit: ubezpieczenie OC 1 NW zalogi,
ubezpieczenie kontenera socjalnego, zuzycie energii elektrycznej (kontener) oraz zadeklarowat
wklad osobowy na kwote 282 960,00 zi Kontrolowany przedstawit dokumentacje
potwierdzajaca wykonanie pracy wolontariackiej na rzecz podmiotu. Kontrolujacy stwierdzili,

ze w sprawozdaniu rozliczenie kosztow dyzuréw ratowniczych za miesigce IV 1 X oraz V-I1X
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jest niezgodne ze sposobem przedstawionym w kolumnie ,,rodzaj kosztow” w rozliczeniu
wydatkow w roku 2019 oraz, ze opis dyzurdw na stronie 2 sprawozdania nie jest zbiezny
z opisem umieszczonym na stronie 6 w tabeli. Jednakze na podstawie os$wiadczen
wolontariackich nr 1/I/2019 do 91/X11/2019 nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie.
Sekretarz Elblaskiego WOPR oswiadczyt, ze ,,[...] ubezpieczenie NNW ratownikoéw biorgcych
udzial w akcjach ratowniczych w ilosci 15 0s6b, zostalo zawarte na podstawie grupowego
ubezpieczenia bez listy imiennej. W roku 2019 obowigzywaty takie zasady u naszego
ubezpieczyciela, ktory nie wymagal od nas listy imiennej do zawarcia ubezpieczenia”. Wedhug
kontrolerow w przysztosci nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie imiennej listy ratownikow,
ktorzy beda objeci ubezpieczeniem NNW, aby uniknaé watpliwosci, ktory ratownik jest
ubezpieczony, biorgc pod uwage wszystkich zatrudnionych w podmiocie.

Kontrolujagcy na podstawie otrzymanego z Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Wojewody Warminsko-Mazurskiego dokumentu dot. dobowego raportowania
ELWOPR ustalili, ze nie zostat przestany przez jednostke raport dot. zdarzenia na rzece Elblag
w dniu 15.06.2019 1., co stanowi nieprawidlowos¢. Przyczyng powstania ww.
nieprawidlowosci, jak wyjasnil petnigcy obowigzki koordynatora ELWOPR Pan Stanistaw
Chomentowski, bylo to, ze ,,informacja o zdarzeniach z dnia 15.06.2019 nie dotarta do biura
ELWOPR w formie SMS ani w formie e-maila. Nie posiadajac informacji o zdarzeniu nie
odnotowatem tego w ,,Raporcie”. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie zapiséw § 8 ust.
5 umowy nr ZK-1.68.1.15.2019 z dnia 1 marca 2019 r. Odpowiedzialnymi za powstanie ww.

nieprawidlowosci byli ratownicy bioracy udzial w interwenc;ji.

Koszt: Utrzymanie gotowosci operacyjnej sprzetu ratowniczego:

W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit: ubezpieczenie sprzetu
ratowniczego, zakup etyliny do todzi ratowniczych, konserwacje¢ 1 naprawg sprzetu
ratowniczego 1 pomocniczego (czgsci zamienne, mycie lodzi, naprawy), wymiang tuby
gumowej oraz hangarowanie todzi.

W sprawozdaniu koncowym podano, iz zakup etyliny do todzi ratowniczych sfinansowany
zostat ze Srodkéw innego samorzadu, a nie z dotacji Wojewody. Ponadto jednostka poniosta
mniejsze niz zaktadata w umowie koszty zwigzane z ubezpieczeniem sprzgtu ratowniczego
i hangarowaniem todzi

Wszystkie wydatki w powyzszym zakresie zespdt kontrolujgcy uznal za zasadne.
Natomiast, aby zweryfikowa¢ kwestie¢ wymiany tuby pneumatycznej kontrolujagcy w dniu
21.06.2021 r. dokonali ogledzin fodzi motorowej S-4800. Protokot ogledzin stanowi zat. nr 1

do niniejszego dokumentu.



Koszty obslugi zadania publicznego:

W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit: optate za media, koszty tacznosci
1 korespondencji w biurze koordynatora, zuzycie materiatow biurowych, koszty zwigzane
z utrzymaniem pracy biura koordynujacego — wynagrodzenie obstugi ksiggowe;.

Stwierdzono przekroczenie o 10% wydatkow finansowych z dotacji z pozycji: ,,oplata za
media (energia, woda, c.0.) — biuro koordynatora” oraz ,koszty tacznosci i korespondencji
w biurze koordynatora” — jednakze wzrost ten zgodnie z § 6 umowy uznaje si¢ za zgodny.

Zespot kontrolujacy nie zakwestionowal zadnego z wydatkéw, nie stwierdzil, by
wydatkowane $rodki finansowe pochodzace z przedmiotowe] dotacji celowej wojewody
warminsko-mazurskiego nie znalazty wuzasadnienia dla potrzeby zadan zwigzanych
w wykonywaniem ratownictwa wodnego.

Rozliczenie dotacji celowej ze wsparcia zadania publicznego na podstawie umowy
nr ZK-1.68.1.15.2019 z dnia 1.03.2019 r. zatwierdza si¢. Jednostka dokonata zwrotu
niewykorzystanej dotacji w kwocie 6382,66 na rachunek W-MUW w dniu 10.02.2020 r.
Dowody ksiggowe 1 inne dokumenty budzace watpliwosci zostaty wyjasnione lub uzupetnione

przez jednostke w toku czynnosci kontrolnych.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Zalecenia:

Majac na uwadze powyzsze ustalenia 1 oceny wnosz¢ o:

1. Prawidlowe dokonywanie opisoéw na dokumentach ksiggowych zwigzanych z realizacja
zadania zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217).

2. Biezace aktualizowanie list obecno$ci ratownikow wodnych, harmonograméw
dyzuréw, dziennikéw plywan oraz dziennikow dyzuréw, aby odzwierciedlaty
rzeczywisty stan osobowy ratownikow begdacych na dyzurze.

3. Rzetelne 1 staranne sporzadzanie sprawozdania koncowego ze wsparcia realizacji
zadania publicznego.

4. Przestrzeganie zapisu § 8 ust. 5 umowy, zgodnie z ktérym zleceniobiorca jest
zobowigzany do prowadzenia statlego lub doraznego raportowania z podjetych
interwencji, 1lo$ci utonig¢/oso6b uratowanych do Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Wojewody  Warminsko-Mazurskiego na  okreSlonym  przez

zleceniodawce¢ formularzu.



Uprzejmie prosze Panig o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko- Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowaznienia
Wojewody Warminsko — Mazurskiego
Krzysztof Kuriata
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego
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