Olsztyn, 18 czerwca 2021 r.

WMEWUDA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-I11.431.8.2021

Pani

Teresa Chrostowska
Wajt Gminy Purda
Purda 19

11-030 Purda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;]
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji
rzadowe;j”, przekazuj¢ Pani tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg problemowg przeprowadzono w Urzedzie Gminy Purda, (NIP 7391028844,
REGON 000546041), z siedziba pod adresem: Purda 19, 11-030 Purda, w ktorym siedzib¢ ma
Urzad Stanu Cywilnego w Purdzie.

W okresie objetym kontrolg oraz w dacie czynno$ci kontrolnych funkcje Wojta Gminy
Purda (kierownika jednostki kontrolowanej) pelnita pani Teresa Chrostowska, ktéra na
stanowisku pozostaje od 23 listopada 2018 r.

Kontrolg przeprowadzit zespdt pracownikow Wydzialu Spraw  Obywatelskich
1 Cudzoziemcow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Anna Chojnowska — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespolu
kontrolnego, postugujaca si¢ legitymacja shuzbowa nr 2/2021 wydang przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-
1V.0030.119.2021 z 21 kwietnia 2021 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego

2) Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewodzki, cztonek zespotu
kontrolnego, postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa nr 69/2018 wydang przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-
1V.0030.120.2021 z 21 kwietnia 2021 r. wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego.

Kontrolg rozpoczgto 28 kwietnia 2021 r., a czynnosci kontrolne zakonczono 28 maja
2021 r.



Kontrola zostala wpisana przez kierownika jednostki do ksigzki kontroli urzedu pod
nr 23.

Przedmiotem kontroli byta realizacja w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31grudnia 2020 r.
przez Urzad Stanu Cywilnego w Purdzie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
w obszarze rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.

Kontrole problemowg przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.J. Dz. U. z 2020 r., poz. 224)
oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzagdowe;j
w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) w zwiazku z art. 6 ust. 1 oraz art.11 ust. 1
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 463
ze zm.) oraz art. 14 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska
(tj. Dz. U.z2016 . poz. 10 ze zm.).

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie zdalnym, zgodnie z procedurami okreslonymi
w zarzadzeniu Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr 145 z 8 czerwca 2020 r. w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli zdalne;.

Zgodnie z procedurg okreslonag w ww. zarzadzeniu, ustalenia kontrolne zostaly oparte na
przekazanej przez jednostke kontrolowang za posrednictwem platformy ePUAP uwierzytelnionej
elektronicznie dokumentacji (m. in. dokumentéw dotyczacych zatrudnienia pracownikow
realizujgcych ww. zadania, akta spraw wytypowanych do badania oraz fotografie lokalu urzedu

stanu cywilnego 1 ksiag stanu cywilnego).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowos$ciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Purdzie.
Zgodnie z obowigzujacym w okresie objetym kontrola Regulaminem Organizacyjnym

Urzedu Gminy Purda, ustanowionym zarzadzeniem Wojta Gminy Purda Nr 173/2020
z 22 pazdziernika 2020 r. sprawy zwigzane z rejestracja stanu cywilnego oraz zmiang imion
1 nazwisk nalezg do zakresu zadan i kompetencji Urzedu Stanu Cywilnego (§ 26 ww. regulaminu
urzedu). Kierownik podlega stuzbowo Wojtowi (§ 12).

Z ustalen kontroli wynika, iz zadania w obszarze rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany
imion 1 nazwisk realizuje pani Danuta Pigtkowska, petnigca funkcje Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Purdzie od 6 kwietnia 2016 r. Wymieniona osoba posiada odpowiednie
wyksztalcenie 1 staz pracy w administracji publicznej okre§lone w art. 8 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej jako ,,p.a.s.c.”).

Podczas kontroli ustalono, iz w Urzedzie Stanu Cywilnego w Purdzie nie ma zatrudnionego
Zastepey Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, co stanowi naruszenie art. 6 ust. 4 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktérym: ,,w okregach liczgcych ponizej 50 000 mieszkancow

wojt (burmistrz, prezydent miasta) zatrudnia zastepce kierownika urzedu stanu cywilnego oraz



moze zatrudni¢ inna osobeg na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego”. Oznacza to,
iz w tym przypadku obligatoryjne jest zatrudnienie Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego, natomiast zatrudnienie Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego jest fakultatywne
1 zalezy od decyzji kierownika jednostki. Przy czym w takim przypadku musi rowniez istnie¢
stanowisko Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

Z uzyskanych wyjasnien Wojta Gminy Purda wynika, iz do dnia 15 marca 2020 r. na
stanowisku Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Purdzie byta zatrudniona
w wymiarze 1/8 etatu Pani Justyna Surowiecka. W wyniku porozumienia stron, ustato jej
zatrudnienie na ww. stanowisku. W zwigzku z powyzszym obowigzki Zastgpcy Kierownika
Urzgdu Stanu Cywilnego w Purdzie planowano powierzy¢ Pani Annie Gil, inspektor ds.
ewidencji ludnos$ci i dziatalno$ci gospodarczej, ktéra wrécita z urlopu wychowawczego 1 lipca
2020 r. Niestety w zwiazku z epidemig COVID-19, nieobecnosciami pracownikéw zwigzanych
z chorobami, nie doszto to do skutku. Powyzsza kwestic Wojt Gminy Purda zobowigzal si¢

jednak uregulowaé w najblizszym czasie.

Warunki lokalowe — jak ustalono na podstawie przekazanej dokumentacji fotograficznej,

pomieszczenia Urzedu Stanu Cywilnego znajdujg si¢ w siedzibie budynku Urzedu Gminy Purda,
mieszczacego si¢ pod adresem Purda 19, 11-030 Purda. W sktad lokalu wchodza: pokoj pracy
oraz pomieszczenie robocze. Klienci przyjmowani sa pojedynczo w pokoju pracy kierownika
urzedu stanu cywilnego. Pomieszczenie, w ktérym przechowywane sa ksiggi i akta zbiorowe
wyposazone jest w higrometr, termometr oraz sprzet gasniczy. Sluby udzielane sg w gabinecie

Wojta Gminy Purda, ktéry umozliwia zawarcie zwigzku matzenskiego w formie uroczyste;.

Ksiggi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiegi oprawione zostaly

w twarde oprawy. Ksiegi ustawiane s3 w metalowych szafach w pokoju roboczym usc. Zgodnie
z art. 128 ust. 2 p.a.s.c., ksiegi stanu cywilnego winny by¢ przechowywane w archiwum urzedu
stanu cywilnego stanowigcym pomieszczenie zapewniajace nalezyte ich zabezpieczenie przed
uszkodzeniem, zniszczeniem, kradzieza oraz dostgpem osob trzecich. Takiego oddzielnego
pomieszczenia w kontrolowanej jednostce nie ma (uchybienie). Jest to spowodowane trudng
sytuacja lokalowg Urzedu Gminy Purda. Skutkiem uchybienia jest niewtasciwe przechowywanie
ksiag stanu cywilnego. Osoba odpowiedzialng jest Wojt Gminy Purda.

Akta zbiorowe - akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego przechowywane s3

w segregatorach. Segregatory nie s3 przepelnione, co umozliwia wpinanie wplywajacych
dokumentdéw na biezaco, bez grozby zniszczenia dokumentoéw. Dokumenty w aktach zbiorowych
prowadzonych do aktow stanu cywilnego, ktére nie byly gromadzone jako dokumenty
elektroniczne, zostaly oznaczone numerem oraz datg sporzadzenia aktu, zgodnie z § 43 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z
2016 1., poz. 1351).



2. Sporzadzanie aktow stanu cywilnego.
2.1. Urodzenia
W okresie objetym kontrolg sporzadzono 13 aktow urodzenia. Badaniem kontrolnym

objeto 5 wybranych aktow. Na tej podstawie stwierdzono, ze 1 akt urodzenia Kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego w Purdzie sporzadzil na podstawie karty urodzenia z adnotacja o sporzadzeniu
aktu z urzedu (dot. aktu nr 2814102/00/AU/2020/397270). Kierownik poinformowal matke
dziecka o sporzadzeniu aktu, przesylajac jej jednoczesnie odpis zupeilny aktu urodzenia oraz
zawiadomienie o nadaniu numeru PESEL dla dziecka. Stwierdzono jednak, ze ww. akt zostat
sporzadzony z naruszeniem terminu okreslonego w art. 55 ust. 2 p.a.s.c., tj. po uptywie 21 dni od
wystawienia karty urodzenia. Natomiast zgodnie z podanym wyzej przepisem, jezeli nie
dokonano zgloszenia urodzenia w terminie 21 dni od dnia sporzadzenia karty urodzenia lub w
terminie 3 dni od dnia sporzadzenia karty martwego urodzenia, kierownik urzedu stanu
cywilnego sporzadza z urzedu akt urodzenia na podstawie karty urodzenia albo karty martwego
urodzenia, z adnotacja o sporzadzeniu aktu z urzedu, oraz informuje rodzicow dziecka o jego
sporzadzeniu. Analiza powyzszych przepisow wskazuje, ze osoby zobowigzane do zgloszenia
urodzenia dziecka mogg dokonaé tej czynno$ci w ciggu 21 dni od daty sporzadzenia karty
urodzenia, a po uptywie tego terminu kierownik urzedu stanu cywilnego zobligowany jest
sporzadzi¢ akt urodzenia dziecka z urzedu. Rozwigzanie przyjete w ustawie ma umozliwic¢
niezwloczne sporzadzenie aktow urodzenia w celu ochrony interesu dziecka. Natomiast
w badanym przypadku Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego dokonat sporzadzenia aktu urodzenia
po terminie, poniewaz w 30 dniu od daty wystawienia karty urodzenia dziecka. Powyzsza
nieprawidtowos¢ skutkowata naruszeniem przepiséw ustawy p.a.s.c., za ktorg odpowiedzialnosé
ponosi Pani Danuta Pigtkowska.

Z wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej wynika, Zze rodzice dziecka mieli stawic¢
si¢ w okreslonym terminie (tak byto uzgodnione telefonicznie), aby dokona¢ uznania ojcostwa
1 zarejestrowaé akt, niestety nie stawili si¢. Dzwonili ponownie, ze przyjadg w terminie
pozniejszym z powodu wzrostu zachorowan na Covid-19. Rodzicom bardzo zalezato na
sporzadzeniu aktu urodzenia dziecka z wybranym imieniem, nazwiskiem ojca i1 jego danymi.
Rodzice dziecka nie stawili si¢ w ponownym umodwionym terminie. Ponadto nieterminowe
sporzadzenie ww. aktu urodzenia wynikalo takze z wielu obowigzkoéw 1 réznorodnosci spraw
zwigzanych z bezposrednig obstuga interesantow oraz zastgpstwem za nieobecnego pracownika
(ewidencji ludnos$ci 1 dowodow osobistych).

Pozostale 4 akty urodzenia zostaty sporzadzone w trybie wynikajacym z 104 p.a.s.c.,
t]. przeniesienia do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego, bedacego dowodem urodzenia i jego rejestracji za granicg, oraz na podstawie
art. 99 p.a.s.c., tj. w formie czynno$ci materialno-technicznej, zarejestrowano urodzenie, ktore
nastgpito poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie nie jest prowadzona rejestracja stanu
cywilnego. Rejestracja ww. czynno$ci dokonywana byta, co do zasady bez zastrzezen, na
podstawie oryginalnych dokumentéw zagranicznych oraz ich tlhumaczenia na jezyk polski lub
odpisu wielojezycznego. Dokumenty stanowigce podstawe wpisania aktu zagranicznego do
polskich ksiagg stanu cywilnego wiaczane byly do akt zbiorowych. Przy czym w sprawie o nr
USC.5353.1.2020 stwierdzono, iz Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Purdzie, na pisemny
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wniosek rodzicow dziecka, wydat zagraniczny oryginalny dokument, stanowigcy podstawe
wpisania do polskiej ksiegi, gdyz Ci podali, Zze dokument bedzie im potrzebny a drugiego
oryginalu nie maja szansy uzyska¢ w kraju jego wystawienia (art. 26 ust. 2 p.a.s.c.). Ponadto
stwierdzono, ze w sporzadzonych aktach, w ,,adnotacjach” prawidlowo wpisywana byla
informacja o podstawie prawnej sporzadzenia aktu lub rejestracji zdarzenia, przy czym
w jednostkowym przypadku — dot. aktu nr 2814102/00/AU/2020/829661 Kierownik Urzg¢du
Stanu Cywilnego w Purdzie w adnotacjach omylkowo wskazal, iz podstawe wpisania
zagranicznego aktu do polskiej ksiegi jest art. 109 p.a.s.c. zamiast art. 99 p.a.s.c. Powyzsze
stanowito uchybienie, ktore w ocenie kontrolujacych nie miato wplywu na prawidtowe
sporzadzenie aktu.

Ponadto stwierdzono, ze we wszystkich sprawach przy transkrypcji aktow urodzenia
Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Purdzie dokonywal na wniosek zainteresowanych
uzupehienia danych na podstawie aktéw stanu cywilnego rodzicow sporzadzonych w Polsce
(np. aktu urodzenia lub malzenstwa). Na wniosku o dokonanie uzupelniania wpisanego
do rejestru stanu cywilnego aktu zagranicznego, wnioskodawca dokonywal potwierdzenia
odbioru odpisu zupelnego wydawanego kazdorazowo przez kierownika urzgdu stanu cywilnego
po dokonanych czynnos$ciach, zgodnie z art. 37 ust. 8 ustawy p.a.s.c.

2.2. Malzenstwa
W okresie objetym kontrolg sporzadzono 41 aktow matzenstwa: 40 w trybie zwyklym 1 1

w trybie szczegolnym (art. 104 p.a.s.c.). Badaniem objeto 15 aktow w tym 14 sporzadzonych
w trybie zwyklym oraz 1 w trybie transkrypcji. Na tej podstawie ustalono, ze w przypadku
slubow udzielanych przez Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w Purdzie (10 przypadkow) akty
matzenstwa sporzadzono na podstawie protokotu przyjecia o§wiadczen o wstapieniu w zwigzek
malzeniski. O$wiadczenia zostaly przyjete w sposdb okreslony w art. 1 § 1 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i1 opiekunczy (dalej jako k.r.o.). Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego w Purdzie przyjat oswiadczenia w sposob prawidtowy. Podobnie zapewnienia o braku
okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa przyjmowane byly prawidtowo. W trzech
przypadkach Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Purdzie udzielit §lubu poza lokalem urzedu
stanu cywilnego. W sprawach tych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie optaty dodatkowej za przyjecie oswiadczen o wstapieniu
w zwigzek matzenski poza urzgdem stanu cywilnego nupturienci wniesli na konto urzedu gminy
dodatkowa oplate w wysokosci 1000 zt. Ponadto ustalono, ze w dwoch sprawach nupturienci
wystapili o wydanie zezwolenia na zawarcie matzenstwa przed uptywem miesigca od dnia, kiedy
ztozyly kierownikowi urzedu stanu cywilnego zapewnienie, wykazujac wazne wzgledy
przemawiajace za skroceniem terminu wyczekiwania. Przedmiotowe zezwolenia, zgodnie z art.
76 ust. 10 p.a.s.c. zostaly udzielone na piSmie. We wszystkich sprawach prawidlowo pobrano
oplate za sporzadzenie aktu matzenstwa.

Ponadto na podstawie weryfikacji 4 aktow malzenstwa zawartych w sposob okre§lony
w art. 1 § 213 k.r.o. (§lub konkordatowy) ustalono, ze zgodnie z ustawg p.a.s.c. podstawg ich

sporzadzenia byly zaswiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie



matzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajace, ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek
matzenski zostaly zlozone w obecnosci duchownego. Dokumenty te dostarczono do Urzedu
Stanu Cywilnego w Purdzie kazdorazowo w terminie okre§lonym w art. 8 § 3 k.r.o. Na
zaswiadczeniach znajduja si¢ daty wplywu zaswiadczenia wystawionego przez duchownego do
urzedu stanu cywilnego. Wyjatek stanowit akt nr 2814102/00/AM/2020/228652, gdzie na
wymienionych dokumentach brakowato daty wptywu do organu. Powyzsze uchybienie nie mialo
jednak wptywu na prawidtowg rejestracje aktu malzenstwa, poniewaz jak ustalono duchowny
dostarczyl dokumenty w terminie. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku $lubow
konkordatowych na dokumentach dostarczanych przez duchownych kazdorazowo winna by¢
stawiana data wptywu dokumentéw do Urzedu Stanu Cywilnego, poniewaz na tej podstawie
mozna oceni¢ terminowo$¢ sporzadzenia aktdéw matzenstwa.

Po sporzadzeniu aktow malzenstwa, kierownik urzedu stanu cywilnego kazdorazowo
dokonywat aktualizacji danych dotyczacych stanu cywilnego osob zawierajacych malzenstwo
w rejestrze PESEL.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Stanu Cywilnego w Purdzie przyjeto 1
oswiadczenie matzonka rozwiedzionego o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem
matzenstwa w trybie art. 59 k.r.o. (teczka USC.5351.1. sprawa nr 1). W ww. przypadku
oswiadczenie zostatlo przyjete w sposob prawidtowy, przed uptywem trzech miesiecy
od uprawomocnienia si¢ wyroku rozwodowego, a do aktu malzenstwa dotaczono stosowne

wzmianki w tym zakresie

2.3. Zgony
W okresie objetym kontrola sporzadzono 37 aktow zgonu. Badaniem obje¢to 17 aktow,

w tym 15 sporzadzonych w trybie zwyklym i1 2 w trybie szczegdélnym — na podstawie art. 99 i 104
p.a.s.c. Wszystkie zbadane w okresie kontrolnym akty zgonu sporzadzano w terminie okreslonym
w art. 92 ustawy p.a.s.c., na podstawie karty zgonu oraz protokotu zgtoszenia zgonu.
Jednoczes$nie ustalono, iz zarowno w protokotach zgloszenia zgonu, jak i sporzadzonych
aktach zgonu w rubryce nazwa podmiotu zglaszajacego kierownik urzedu stanu cywilnego
kazdorazowo wpisywal informacje dotyczace stopnia pokrewienstwa osoby zmarlej
1 zglaszajacej zgon podajac, np. corka, wnuczka, Zzona itd. Powyzsze nie znajduje uzasadnienia
w przepisach ustawy p.a.s.c. Ponadto stwierdzono, ze w dwodch przypadkach podpisy osob
zglaszajacych na protokotach sg mato czytelne (dot. aktow nr 2814102/00/AZ/2020/265227 oraz
2814102/00/AZ/2020/503249). Dodatkowo w jednym przypadku protokét zgloszenia zgonu
podpisany zostat przez Kierownika USC Danutg Pigtkowska, a w tresci protokotu jako osoba
sporzadzajaca wskazano Wojta Gminy Purda Teres¢ Chrostowska - (dot. aktu nr
2814102/00/AZ/2020/776087). Powyzsze stanowito uchybienia, ktére nie mialy istotnego
wplywu na prawidtowg rejestracje zdarzen zgonu. Niemniej protokot zgtoszenia powinien zostaé
podpisany i sporzadzony przez t¢ samg osobg, ktora faktycznie przyjmuje zgtoszenie zgonu.
Weryfikacji poddano réwniez dwa akty zgonu, ktore zostaly sporzadzone w rejestrze stanu
cywilnego na podstawie art. 104 i ar. 99 ustawy p.a.s.c. Akt sporzadzony na podstawie art. 104
zostal sporzadzony przez kierownika urzedu stanu cywilnego ,,z urzedu” na podstawie



przekazanego przez urzad stanu cywilnego w Niemczech wielojezycznego odpisu aktu zgonu
obywatela polskiego. W adnotacjach, czy aktach zbiorowych brakuje jednak informacji, ze akt
zostal wpisany do BUSC na podstawie dziatania kierownika urzedu stanu cywilnego z urzedu.
Jak wynika z wyjasnien organ pozyskat przedmiotowy akt zgonu osoby prowadzac postepowanie
o jej wymeldowanie. Uznano wigc, iz zasadnym jest wpisanie ww. aktu, celem aktualizacji
rejestru PESEL. Kontrolujacy nie wniesli uwag co do prawidtowosci wpisania ww. aktu jednakze
dokonujac czynnos$ci z urzedu kierownik urzedu stanu cywilnego powinien sporzadzi¢ w tym
zakresie odpowiednig notatke stuzbowg i zalaczy¢ do akt zbiorowych. Taki tryb czyni zado$¢
zasadzie pisemnosci okreslonej w art. 12 ustawy z 12 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego, ktory ma rowniez zastosowanie przy realizacji zadan z zakresu rejestracji
stanu cywilnego.

Natomiast drugi akt zgonu (dotyczy aktu nr 2814102/00/AZ/2020/276484) zostat
odtworzony na podstawie za§wiadczenia koronera z Wielkiej Brytanii, na wniosek matki osoby
zmarlej. Poniewaz zaswiadczenie koronera byto z 2019 r. pismem z 9 pazdziernika 2020 r.
kierownik urzgdu stanu cywilnego wystapit do Konsulatu w Manchesterze z zapytaniem, czy dla
osoby, dla ktoérej miatoby nastgpi¢ odtworzenie aktu zgonu, nie sporzadzono za granicg aktu
zgonu. W aktach zbiorowych nie ma jednak Zzadnej odpowiedzi na to pismo, dlatego tez jak
wynika z wyjasnien kierownika urzgdu stanu cywilnego, po 3 tygodniach oczekiwania na
odpowiedz z konsulatu w tej sprawie, postanowit przyja¢ od wnioskodawczyni o$wiadczenie,
ze dla zmarlej nie wystawiono aktu zgonu za granica, w zwigzku z trwajacymi czynno$ciami
ustalenia przyczyny zgonu. Po odtworzeniu aktu zgonu wnioskodawczyni wydano odpis zupelny
aktu.

Réwnoczesnie stwierdzono, ze oba akty zgonu sporzadzone w trybie szczegdlnym ustawy
p.a.s.c. zostaty prawidtowo sporzadzone w rejestrze stanu cywilnego.

3. Czynnosci materialno-techniczne nieskutkujace sporzadzeniem aktu, dolaczanie
wzmianek dodatkowych do aktow oraz przyjmowanie oswiadczen.

W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Purdzie dokonat
facznie 29 czynno$ci materialno-technicznych nieskutkujacych sporzadzeniem aktu stanu

cywilnego (teczka USC.5352) w tym 8 czynnos$ci uniewaznienia aktu. Badaniem objeto 8
wybranych spraw:

* sprostowanie aktu stanu cywilnego na podstawie art. 35 p.a.s.c. — 3 sprawy;

* uzupetnienie aktu na postawie art. 37 p.a.s.c. — 3 sprawy;

* uniewaznienie aktu na podstawie art. 127a p.a.s.c. — 2 sprawy.

Z badanej proby wynika, iz zmiany w aktach stanu cywilnego (sprostowania, uzupetnienia,
uniewazniania) dokonywane byly, co do zasady prawidlowo i we wszystkich zbadanych
sprawach do aktow zostaly dolaczone stosowne wzmianki dodatkowe. W przypadku
sprostowania lub uzupetnienia aktu na wniosek, po dokonanej czynnosci kierownik urzedu stanu
cywilnego kazdorazowo wydawat odpis zupelny aktu. Podstawe sprostowania lub uzupehienia
aktow stanowily inne wcze$niejsze akty stanu cywilnego sporzadzone w Polsce.

W sprawie nr USC.5352.1.3.2020 i USC.5352.1.7.2020 (uniewaznienie aktu) Kierownik



Urzedu Stanu Cywilnego w Purdzie dokonat uniewaznienia aktow matzenstwa przeniesionych
z ksiegi papierowej do rejestru stanu cywilnego z nazwiskiem rodowym kobiety, ktorego nie
bylo. W aktach zbiorowych nie ma notatek wskazujacych na przyczyne ponownej migracji ww.
aktow do BUSC. Powyzsze nie stanowi nieprawidtowosci, czy tez uchybienia, niemniej zdaniem
kontrolujacych zasadnym jest, aby w aktach zbiorowych znajdowaty si¢ notatki stuzbowe
wskazujace na rodzaj, charakter i przyczyne dziatan podjetych przez kierownika urzedu stanu
cywilnego z urzgdu w zakresie czynnos$ci materialno-technicznych.

Ponadto kontrolg objeto sposob przyjmowania przez kierownika urzedu stanu cywilnego
oswiadczen wynikajacych z ustawy prawo o aktach stanu cywilnego oraz kodeksu rodzinno
opiekunczego. W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Purdzie
przyjat 10 oswiadczen o uznaniu ojcostwa. Kontroli poddano 3 sprawy nr 3, 6 i 9. Na tej
podstawie ustalono, ze wszystkie uznania ojcostwa zostaly przyjete przed sporzadzeniem dla
dzieci aktéw urodzenia. Z czynno$ci przyjecia oswiadczen od rodzicow kierownik urzedu stanu
cywilnego sporzadzil prawidlowy protokoty, ktére zostaly nastgpnie tego samego dnia
przekazane pocztg do Urzedu Stanu Cywilnego w Olsztynie, ktory byt wtasciwy do sporzadzenia
akt urodzenia dziecka.

Jednoczesnie ustalono, ze Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Purdzie wydat
na pisemny wniosek rodzicéw dziecka zaswiadczenie potwierdzajace uznanie ojcostwa, zgodnie
z art. 63 ust. 91 10 p.a.s.c., do ktérego nie wniesiono uwag.

4. Wydawanie dokumentow z rejestru stanu cywilnego oraz innych zaswiadczen
okreslonych w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego.

Badaniu poddano sposob zatatwienia 20 z 389 przyjetych wnioskéw o wydanie odpisu aktu
stanu cywilnego (5,14% wszystkich spraw) — teczka USC.5362. Kontroli podlegaly sprawy
o wydanie odpisu, poczawszy od nr 10 i 65, co pigta wedlug spisu spraw. Jak ustalono w 8
sprawach wydanie odpisu nastgpitlo za pobraniem optaty skarbowej. Odpisy wydawane byty
osobom uprawnionym, w tym instytucjom takim jak Sad czy GOPS na podstawie pisemnego
wniosku, na ktérym wnioskodawca zaznaczat kogo dotyczy akt oraz kwitowat odbidr odpisu,
ewentualnie byly doreczane poczty. Przy czym w sprawie nr USC.5362.85.2020 wydano odpis
AM na wniosek pomimo, ze wydanie aktu nastgpito z urzedu. Powyzsze stanowito uchybienie
nie majace jednak wplywu na prawidtowg realizacj¢ zadania wydawania odpisow aktow stanu
cywilnego. W pozostatym zakresie nie wniesiono uwag.

5. Przenoszenie aktow z ksigg stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Zgodnie z art. 124 ust. 1 1 2 p.a.s.c. przeniesienie aktu stanu cywilnego sporzadzonego
w ksiedze stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego (BUSC) polega na zamieszczeniu
w rejestrze tresci aktu z chwili jego sporzadzenia w zakresie wymaganym w niniejszej ustawie
oraz wzmianek dodatkowych, przypiskéw i informacji zawartych w rubryce ,,uwagi”.

Kontroli poddano 30 z 260 aktow przeniesionych z ksiag papierowych do rejestru stanu
cywilnego prowadzonego w formie elektronicznej, co stanowitlo 11,53% wszystkich

migrowanych w okresie kontrolnym aktow. Na tej podstawie stwierdzono, ze akty byly



przenoszone (migrowane do BUSC) prawidlowo, w zakresie danych wymaganych obecnie
obowigzujaca ustawg. Ponadto kazdorazowo uzupetlniano dane pod aktem i1 wpisywano przy
akcie, w ksiedze papierowej wzmianke o przeniesieniu aktu do rejestru oraz nr aktu w BUSC.
Niemniej w zakresie migracji do trzech spraw wniesiono uwagi, tj.:

- akt nr 2814102/00/AU/1949/064078 (historyczny nr aktu 30/1949). W przeniesionym
akcie btednie wpisano numer historyczny aktu, tj. zamiast 30/1949 wpisano 30/1919.

- akt nr 2814102/00/AM/1987/514923 (historyczny nr aktu 14/1987/1). W akcie
przeniesionym do BUSC brakuje drugiego imienia matki mezczyzny.

- akt nr 2814102/00/AM/2003/575021 (historyczny nr aktu 32/2003/1). W akcie
przeniesionym do BUSC w rubryce dotyczacej danych $wiadka wpisano imi¢ i nazwisko
mezcezyzny zawierajagcego zwigzek matzenski.

Powyzsze 3 przypadki migracji zostaly dokonane niewlasciwie, niezgodnie z aktami
pierwotnymi (nieprawidtowo$¢). Powyzsze bylo spowodowane bigdem 1 przeoczeniem
Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w Purdzie migrujacego akty. W ocenie kontrolujacych
powyzsze akty zostaty przeniesione do rejestru stanu cywilnego niewtasciwie i powinny zostaé
uniewaznione na podstawie art. 127 a ustawy.

W ocenie kontrolujacych powyzsze uwagi, dotyczace 3 przypadkéw na 30 badanych spraw
wskazuja na incydentalno$¢ bledow w tym zakresie, ktore skutkowaly koniecznoscia

uniewazniania aktéw i ponowng ich migracja.

6. Prowadzenie postepowan w sprawie zmiany imienia i nazwiska.

W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Purdzie wydat 3
decyzje o zmianie imienia lub nazwiska. Wszystkie decyzje zostaty rozpatrzone pozytywnie.

Weryfikacji poddano 2 sprawy, nr USC.5355.1.2020 oraz nr USC.5355.3.2020.
Na podstawie analizy powyzszych spraw ustalono, iz:

Ww. sprawy dotyczyly zmiany nazwiska, przy czym sprawa nr 1 dotyczyla nazwiska
maloletniego dziecka. W sprawach tych wnioski byly umotywowane i wskazywaly na wazne
wzgledy uzasadniajace zmiang. W przypadku wniosku matki o zmiang¢ nazwiska maloletniego do
akt zalaczono postanowienie sadu o pozbawieniu ojca praw rodzicielskich. Jednoczes$nie
stwierdzono, ze wydajac decyzje w powolanych sprawach organ odstgpil od uzasadnienia
zgodnie z dyspozycja art. 107 § 4 k.p.a. Ponadto w sentencji decyzji jako podstawe prawng jej
wydania prawidlowo powotano art. 4 w zwiagzku z art. 9 ust. 2 oraz art. 12 ust. 1 ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska oraz art. 104 k.p.a. Decyzje w sprawach strony odebraly osobiscie
w siedzibie urzedu stanu cywilnego. Do akt postepowania sporzadzone zostaly metryki spraw.
Zmiany dotyczace imienia i nazwiska wynikajace z wydanych przez Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Purdzie decyzji zostaly prawidlowo zarejestrowane w rejestrze PESEL,
w rekordach osob, ktorych dotyczyty.

Reasumujac, za nieprawidlowos$¢ polegajaca na niezatrudnieniu Zastepcy Kierownika
Urzgdu Stanu Cywilnego ponosi kierownik jednostki, Wojt Gminy, natomiast za wszystkie
pozostate nieprawidlowosci i uchybienia dotyczace merytorycznego zakresu realizowanych



spraw odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Purdzie. Z udzielonych
wyjasnien 1 ustalen kontroli wynika, ze przyczyng ich powstania byta omytka lub niedopatrzenie.
Z kolei na naruszenie przepiséw art. 6 ust. 4 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego miata
wplyw sytuacja wywotana pandemig COVID-19.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej
w projekcie wystapienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Wprowadzenie zmian organizacyjnych w obszarze funkcjonowania Urzedu Stanu
Cywilnego w Purdzie uwzgledniajacych zapis art. 6 ust. 4 ustawy z 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego.

2. Uwzglednienie koniecznos$ci wydzielenia oddzielnego pomieszczenia na potrzeby
archiwum urzedu stanu cywilnego, w przypadku zmiany sytuacji lokalowej urzedu
(np. zmiany siedziby, adaptacji nowych pomieszczen badz remontu).

3. Terminowe sporzadzanie aktéw stanu cywilnego w przypadku zaistnienia okoliczno$ci
wskazanych w art. 55 ust. 2 ustawy z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego.

4. W przypadku rejestracji zdarzen w trybie szczegdlnym prawidlowe wskazywanie,
w aktach stanu cywilnego, podstawy prawnej sporzadzenia aktu, wynikajacej z ww.
ustawy.

5. Zwracanie szczegdlnej uwagi na zamieszczenie przez osobe zglaszajaca zgon czytelnego
podpisu na sporzadzanym na t¢ okoliczno$¢ protokole oraz stosowanie zasady pisemnos$ci
wyrazonej w art. 12 k.p.a. w kazdego rodzaju czynno$ciach podejmowanych przez
kierownika urzg¢du stanu cywilnego ,,z urzedu”.

6. Wydawanie odpisu aktu stanu cywilnego po dokonanej czynnosci ,,z urzedu” bez
pobierania dodatkowego pisemnego wniosku.

7. Zachowanie szczegdlnej starannosci przy migracji aktow stanu cywilnego sporzadzonych
w ksiggach stanu cywilnego do rejestru BUSC.

Prosz¢ Pania Wojt o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w
terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag 1
wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Henryk Chojecki
/podpis elektroniczny/
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