Olsztyn, dnia 27 listopada 2020 r.
WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYINEGO I KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
10-575 Olsztyn
Al. Marszatka Jézefa Pitsudskiego

WIG.7210.1.4.2020

Pan
Andrzej Ochlak

Starosta Nowomiejski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, zwanej dalej ustawa o kontroli w administracji rzagdowej)

przekazuje Panu Staroscie tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole zdalng, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych, przeprowadzono w Starostwie
Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim, ul. Rynek 1, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie,
NIP 877-14-60-784, REGON 871118879 — w Wydziale Geodezji i Nieruchomosci,
ul. Grunwaldzka 3, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Andrzej Ochlak — Starosta Nowomiejski w okresie od dnia 22 listopada 2018 r. do dnia
zakonczenia kontroli,

2. Krzysztof Grzeskiewicz — Geodeta Powiatowy petigcy jednoczesnie funkcje Naczelnika
Wydzialu Geodezji i Nieruchomosci,

3. Andrzej Kuczkowski — Kierownik Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficzne;j.

Dowod: akta kontroli str. 25, 219

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej

1 Kartograficznej w Olsztynie, w skladzie:

1. Jarostaw Krupinski — glowny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowa nr 37/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,
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2. Weronika Nowicka — gltéwny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowa nr 23/2019,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

3. Urszula Sawicka — gltowny specjalista, posiadajacy legitymacj¢ stuzbowa nr 34/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

4. Tadeusz Wiercinski — gléwny specjalista, posiadajacy legitymacj¢ stuzbowa nr 35/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolnego,

na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli z dnia 7 pazdziernika 2020 r.

odpowiednio: nr 18/2020, nr 19/2020, nr 20/2020 1 nr 21/2020, wydanych przez

Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Dowod: akta kontroli str. 4 —7

Termin kontroli: 14 pazdziernika — 31 grudnia 2020 r.

W odpowiedzi na pismo Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
Starosta Nowomiejski pismami wydanymi w dniach 21 pazdziernika i 4 listopada 2020 r.
przekazal wyjasnienia, dokumenty i1 materialty dotyczace przedmiotu kontroli. W dniach
14 pazdziernika — 16 listopada 2020 r. czynnosci kontrolne przeprowadzano w siedzibie
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie poprzez analize otrzymanych

dokumentow.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 4/2020.
Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli:
1. Modernizacja ewidencji gruntow i1 budynkow — kontrola prawidtowosci stosowania
procedur przeprowadzenia modernizacji.
2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
1 automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych,

b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow,
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c) stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych,

d) stan e-ustug dotyczacych narad koordynacyjnych,

e) stan e-ustug dotyczacych udostepniania materialow pzgik dla obywateli,

f) stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw technicznych,

g) stan biezace] cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcdéw prac

geodezyjnych i kartograficznych.
- okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2019 r. do 30 wrzes$nia 2020 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia

17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Informacje wstepne:

Stosownie do postanowien Statutu Powiatu Nowomiejskiego zatwierdzonego
uchwalg Nr XII/77/2019 Rady Powiatu w Nowym Mie$cie Lubawskim z dnia 25 wrze$nia
2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaly w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Nowomiejskiego obszar powiatu obejmuje gminy: Biskupiec, Grodziczno,
Kurzetnik, Nowe Miasto Lubawskie oraz miasto Nowe Miasto Lubawskie. Siedzibg wtadz
powiatu jest miasto Nowe Miasto Lubawskie.

Dowdd: akta kontroli str. 29

Osobag upowazniong do skladania wyjasnien w zakresie przedmiotowej kontroli

przeprowadzonej przez WINGiK byt Pan Krzysztof Grzeskiewicz — Geodeta Powiatowy.
Opis i ocena stanu faktycznego ustalonego w trakcie kontroli
I. Ustalenia formalno — organizacyjne.

I.1 Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Andrzej Ochlak - petniacy funkcje Starosty Nowomiejskiego w okresie od 22 listopada
2018 r. do dzisiaj, na mocy uchwaly Nr 1/5/2018 Rady Powiatu
w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie

wyboru Starosty Nowomiejskiego
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Dowod: akta kontroli str. 25

1.2 Struktura organizacyjna jednostki Kkontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Wewngetrzng strukture organizacyjng 1 zasady funkcjonowania Starostwa oraz
wlasciwo$¢ rzeczowa komorek organizacyjnych okresla RO. Zadania okreslone w art. 7d Pgik
realizuje Wydzial Geodezji i Nieruchomosci, ktérego praca kieruje Geodeta Powiatowy
peligcy funkcje Naczelnika Wydziatu. Bezposredni nadzor nad Geodeta Powiatowym
sprawuje Starosta, co wskazane jest w § 6 ust. 5 RO. Geodetg Powiatowym, na podstawie
umow o prace: z dnia 1 pazdziernika 1999 r. 1 z dnia 31 marca 2000 r., jest Pan Krzysztof
Grzeskiewicz. W strukturze organizacyjnej Wydziatu utworzono komodrke organizacyjna
na prawach referatu — PODGiK, ktorej Kierownikiem jest Pan Andrzej Kuczkowski.

Dowod: akta kontroli str. 84, 94, 129 — 132, 219

Wymagania jakie musi spelniaé osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko geodety
powiatowego wskazane sg w § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan geodetéw
powiatowych. Zgodnie ze wskazanym przepisem geodeta powiatowym moze zosta¢ osoba,
ktora:

- korzysta w pelni z praw cywilnych i obywatelskich;

- posiada dyplom ukonczenia studidéw wyzszych na kierunku geodezyjnym,

- posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji 1 kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 1 2 Pgik oraz posiada
2-letni staz pracy w urzedach administracji rzadowej lub w organach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzszy przepis prawa kontrolujacy stwierdzaja, ze Pan Krzysztof

Grzeskiewicz spetnia wszystkie powyzsze wymagania niezbedne do pelnienia funkcji geodety

powiatowego tj. posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne, uprawnienia zawodowe

w zakresach:

- 1 - Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,

- 2 - Rozgraniczenia i podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentacji
do celow prawnych.

W dniu objecia stanowiska Geodety Powiatowego Pan Krzysztof Grzeskiewicz posiadat

wymagany przepisami staz pracy w administracji, ponadto zgodnie z os§wiadczeniem korzysta

z pelni praw cywilnych i obywatelskich.

Dowod: akta kontroli str. 129 — 132, 135 — 142
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Zgodnie z § 12 zalacznika nr 2 do RO do zadan Geodety Powiatowego dzialajacego
w imieniu Starosty jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej — wykonywanych
przy pomocy Wydziatu Geodezji 1 Nieruchomosci, w tym PODGiK — nalezy w szczegolnosci:
1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego, w tym: ewidencji
gruntéw 1 budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i1 geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu,
2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
3) zakladanie osndéw szczegdtowych,
4) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomos$ci oraz opracowywanie i prowadzenie
map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,
5) ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
6) tworzenie, prowadzenie 1 udostepnianie powiatowych baz danych.

Dowod: akta kontroli str. 103

Zadania Wydzialu Geodezji i Nieruchomosci (w zakresie geodezji i kartografii)
reguluje § 3 zatacznika nr 2 do RO w sposob nastepujacy:
1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w tym:
a) prowadzenie dla obszaru powiatu:

- ewidencji gruntow i budynkow, w tym bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow
(katastru nieruchomosci),

- geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

- gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

b) tworzenie, prowadzenie 1 udostgpnianie baz danych:

- rejestru cen 1 warto$ci nieruchomosci,

- szczegotowych osndéw geodezyjnych,

- obiektow topograficznych o szczegoétowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500 — 1:5000 dla terené6w miast oraz
zwartych, zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe obszaréw wiejskich,

c) tworzenie 1 udostgpnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500,

1:1000, 1:2000, 1:5000 w zakresie map ewidencyjnych i map zasadniczych,

2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

3) zaktadanie osnow szczegdtowych,
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4) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomos$ci oraz opracowywanie i prowadzenie
map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

5) ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych 1 magnetycznych,

6) wprowadzanie zmian danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkow,

7) wydawanie wypisOw 1 wyrysOw z operatu ewidencyjnego,

8) sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych ewidencja
gruntéw 1 budynkow,

9) prowadzenie punktu kancelaryjnego polegajacego na przyjmowaniu 1 rejestrowaniu
w dzienniku  korespondencji wnioskdw zwigzanych z udostgpnianiem zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, koordynacja usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu, gleboznawczg klasyfikacja gruntéw oraz wprowadzaniem zmian
w ewidencji gruntoéw i budynkow.

Stosownie do § 3 ust. 9 zatgcznika nr 2 do RO do zadan PODGiK nalezy:

1) gromadzenie i prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
ewidencji gruntow 1 budynkéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntow i geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

3) weryfikacja opracowan przyjmowanych do zasobu,

4) udostepnianie zasobu zainteresowanym stronom.

Dowod: akta kontroli str. 94

Nalezy zauwazy¢, ze zapisy RO dotyczace zadan Wydziatu Geodezji 1 Nieruchomosci
nie uwzgledniajg zmian wynikajacych z nowelizacji Pgik, ktora weszta w zycie dnia 31 lipca

2020 1.

W oparciu o zebrany materiat dowodowy struktura organizacyjna jednostki
kontrolowanej 1 usytuowanie geodety powiatowego zostala przez kontrolujacych oceniona

pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niedostosowanie RO
do aktualnych przepisow prawa obowigzujacych w geodezji 1 kartografii. Skutkiem sg
nieaktualne zapisy RO dotyczace zadan Wydzialu Geodezji i Nieruchomosci. Osobg winng

wskazanych uchybien jest Geodeta Powiatowy.

1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii
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Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono, ze w Wydziale
Geodezji 1 Nieruchomosci wedlug stanu na dzien rozpoczecia kontroli pracowato 9 0sob,
ktore bezposrednio realizowaly zadania z zakresu geodezji 1 kartografii. Wyksztalcenie
wyzsze geodezyjne posiadajg 4 osoby. Geodeta Powiatowy oraz Kierownik i 1 pracownik
PODGIK posiadajg 2 zakresy uprawnien zawodowych (1 i 2), o ktorych mowa w art. 43 Pgik.

Zestawienie pracownikOw zawiera ponizsza tabela:

Imig¢ 1 nazwisko Wyksztatcenie Uprawnicnia Staz
zawodowe pracy*
Geodeta Powiatowy — Wyzsze
Geodezji i Nieruchomosci & Y]
Kierownik PopGik | [ | e 1,2 21 la
geodezyjne
geodezyjne
PODGiK e
geodezyjne
$rednie
$rednie
inne
inne
geodezyjne

* na stanowiskach realizujacych zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Dowod: akta kontroli str. 219

Biorgc pod uwagg zebrany w trakcie kontroli materiat dowodowy, posiadane
kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe pracownikéw realizujacych zadania rzadowe

z zakresu geodezji 1 kartografii oceniono pozytywnie.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w jego imieniu.

W oparciu o art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie oraz art. 268a Kpa Pan Krzysztof
Grzeskiewicz — Geodeta Powiatowy 1 Naczelnik Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci dnia
1 czerwca 2017 r. zostal upowazniony do zalatwiania w imieniu Starosty pozostajacych
we wlasciwosci Wydzialu Geodezji 1 Nieruchomos$ci indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej, w tym do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien

1 zaswiadczen, a takze do poswiadczania za zgodnos¢ odpisOw dokumentow przedstawionych
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przez stron¢ na potrzeby prowadzonych postgpowan z oryginalem. W upowaznieniu tym
zapisano, ze powyzsze upowaznia do sporzadzenia i wydawania wypisOw, Wyrysow
1 zaswiadczen z operatu ewidencyjnego oraz poswiadczenia dokumentoéw niezbednych
do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej lub niezb¢dnych w postepowaniu sagdowym.

Dowod: akta kontroli str. 166

W dniach 14 lipca 2014 r., 1 czerwca 2015 r. i 4 maja 2020 r. pracownikow Wydzialu

Geodezji 1 Nieruchomos$ci upowazniono:

- na podstawie art. 7d w zwigzku z art. 40e Pgik — do ustalania wysoko$ci naleznej optaty
za udostepnienie materialdow z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i wykonywanie czynno$ci, o ktérych mowa w art. 40b ust. 1 Pgik oraz wystawiania
Dokumentu Obliczenia Optlaty, a takze wydawania licencji w trybie art. 40c Pgik,
okreslajacym  uprawnienia  podmiotu  dotyczace  mozliwo$ci  wykorzystywania
udostepnionych mu materiatéw zasobu (6 pracownikéw),

- na podstawie § 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie uwierzytelniania w zwigzku z art. 6a ust. 1
pkt 2 lit. b Pgik — do uwierzytelnienia dokumentow na potrzeby postepowan
administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych, zgodnie z powyzszym
rozporzadzeniem oraz z art. 40b ust. 1 Pgik (3 pracownikéw),

- na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b w zwigzku z art. 12b Pgik — do weryfikowania zbiorow
danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych Iub prac
kartograficznych (2 pracownikow),

-na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie w zwigzku z art. 7d pkt 1 Pgik —
do wprowadzania zmian w ewidencji gruntow i budynkow oraz statego dostgpu do bazy
danych ewidencji gruntow 1 budynkoéw (1 pracownik),

-na podstawie art. 28b ust. 5 Pgik oraz art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie —
do przewodniczenia w imieniu Starosty naradom koordynacyjnym dotyczacym sytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu (2 pracownikow).

Ponadto 4 pracownikdw w oparciu o art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie oraz art. 268a

Kpa dnia 1 czerwca 2017 r. upowazniono do zatatwiania w imieniu Starosty pozostajacych

we wlasciwosci Wydzialu Geodezji 1 Nieruchomos$ci indywidualnych spraw z zakresu

administracji publicznej, w tym do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien

i zaswiadczen, a takze do poswiadczania za zgodno$¢ odpiséw dokumentoéw przedstawionych

przez stron¢ na potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem. W upowaznieniach 2 0sob

zapisano, ze powyzsze upowaznia do sporzadzenia i wydawania wypisow, wWyrysow
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iza§wiadczen z operatu ewidencyjnego oraz poswiadczenia dokumentow niezbednych
do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej lub niezbednych w postgpowaniu sagdowym. Nadto
2 pracownikéw Wydziatu Geodezji i Nieruchomos$ci na podstawie art. 7d Pgik w dniu
25 kwietnia 2001 r. upowazniono do dziatania w imieniu Starosty i wprowadzania zmian
w ewidencji gruntow i budynkow oraz statego dostepu do bazy danych ewidencji gruntéw
1 budynkow.
Dowdd: akta kontroli str. 171 — 174, 179 — 182, 188 — 190,
194, 195, 199 — 201, 205 — 207, 211

Wszystkie osoby realizujace zadania z zakresu geodezji i kartografii w dniach
22 lutego 2011 r., 1 marca 2012 r., 3 stycznia 2020 r. i 4 maja 2020 r. zostaly upowaznione —
bez wskazania podstawy prawnej — do przetwarzania danych osobowych w zakresie
funkcjonowania Wydziatu Geodezji 1 Nieruchomosci w Starostwie Powiatowym w Nowym
Miescie Lubawskim.

Dowod: akta kontroli str. 167, 175, 184, 191, 196, 202, 208, 212, 215

Wskazany w upowaznieniach art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie stanowi, iz starosta
jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow
starostwa 1 kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie starosta
moze upowazni¢ pracownikoOw starostwa do wydawania w jego imieniu decyzji
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wilasciwosci
powiatu. Stosownie do art. 268a Kpa organ administracji publicznej moze upowazniac,
w formie pisemnej, pracownikéw obstugujacych ten organ do zalatwiania spraw w jego
imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien, zaswiadczen, a takze do poswiadczania za zgodno$¢ odpisow dokumentow
przedstawionych przez stron¢ na potrzeby prowadzonych postgpowan z oryginatem. Trzeba
doda¢, ze starosta jako organ prowadzacy PZGiK moze upowazni¢ pracownikow
do zatatwiania spraw, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow Kpa, w jego imieniu w ustalonym
zakresie, na podstawie art. 6a ust. 3a Pgik. Przywolany w upowaznieniach art. 6a ust. 1 pkt 2
lit. b Pgik stanowi jedynie, iz starosta jest organem administracji geodezyjnej i kartograficznej
wykonujagcym zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sklad starostwa
powiatowego.

Po zbadaniu tresci upowaznien do czynnosci lezagcych w zakresie dziatania Starosty

Nowomiejskiego wynikajacych z przepisow prawa obowiazujacych w geodezji 1 kartografii,
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kontrolujacy stwierdzili, Ze podana podstawa prawna jest niepetna, tj. nie wskazano art. 6a

ust. 3a Pgik, lub bledna. Upowaznienia na dzien rozpoczgcia kontroli nie zostaty

zaktualizowane w oparciu o obowigzujacy system prawny. I tak:

1) Podstawa prawng upowaznien pracownikow do udostepniania informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym jest art. 24 ust. 3 Pgik oraz § 52 rozporzadzenia w sprawie egib.

2) Podstawg prawng upowaznien pracownikéw do aktualizacji EGiB 1 zawiadamiania
o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych jest art. 7d pkt 1 i art. 22 ust. 1 Pgik
oraz § 44 pkt 21 § 49 ust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie egib.

3) Podstawa prawng upowaznien pracownikdw do opatrywania kopii materialtow PZGiK
klauzulg jest art. 7d pkt 1 Pgik oraz § 21 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

4) Podstawa prawng upowaznien pracownikow do opatrywania dokumentow i1 materialow
przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktéorego wykonawca prac geodezyjnych wykonuje
prace geodezyjne, klauzulg urzedowa jest art. 7d pkt 1 1 art. 12b ust. 5 Pgik oraz § 21 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zasobu.

5) Podstawa prawng upowaznien pracownikéw do weryfikacji przekazywanych wynikow
prac geodezyjnych jest art. 7d pkt 1 1 art. 12b ust. 1 Pgik.

6) Podstawa prawna upowaznien pracownikow do petienia funkcji przewodniczacego
narady koordynacyjnej uzgadniajacej sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu
na obszarze powiatu jest art. 28b ust. 1 1 8 Pgik.

Z dokumentacji zebranej w trakcie kontroli wynika, ze wydane upowaznienia nie s3

w pelni adekwatne do zadan okreslonych w indywidualnych zakresach czynnosci

pracownikow realizujacych zadania z zakresu geodezji i kartografii. Zakresy obowiazkow

nie uwzgledniajg zmian wynikajacych z nowelizacji Pgik, ktora weszla w zycie dnia 31 lipca

2020 r. Nadto Kierownikowi PODGiK powierzono zadania, ktore nie znajduja uzasadnienia

w przepisach prawa obowigzujacych w geodez;ji i kartografii.

Dowdd: akta kontroli str. 163 — 166, 168 — 174, 176 — 182, 185 — 190,
192 —195, 197 - 201, 203 - 207, 209 - 211, 213, 214

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zakres upowaznien wydanych przez organ
administracji geodezyjnej 1 kartograficznej do zatatwiania spraw w jego imieniu zespot

kontrolujacy ocenil pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niewtasciwe stosowanie art. 6a

ust. 3a Pgik, wskutek czego pracownikom Wydzialu Geodezji 1 Nieruchomosci wydano
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wadliwe upowaznienia. Osobg odpowiedzialng za wskazane naruszenie przepisow prawa jest

Geodeta Powiatowy.

I.5 Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia PZGiK.

Wydziat Geodezji i1 Nieruchomo$ci nie posiada wewngtrznych regulamindéw
opisujacych obieg dokumentdow w zakresie prowadzenia PZGiK. Wszystkie czynnosci
realizowane sg w oparciu o obowigzujace przepisy prawa.

W kontrolowanej jednostce zgloszenia prac geodezyjnych, wyniki zrealizowanych
prac geodezyjnych, wnioski o udostgpnienie materialtow PZGiK, wnioski o wydanie wypisow,
wyrysow 1 zaswiadczen oraz wnioski o udostepnienie danych z baz danych na podstawie
art. 14 ustawy o IIP oraz art. 15 ustawy o informatyzacji w postaci analogowej przyjmowane
sa przez kancelarie gtownag Starostwa lub pomocniczy punkt kancelaryjny w Wydziale
Geodezji 1 Nieruchomosci. Ww. zgloszenia 1 wnioski mozna sktada¢ z wykorzystaniem
e-uslug dostepnych pod adresem: https:/powiat-nowomiejski.geoportal2.pl/. Sprawy
zalatwiane s3 automatycznie lub z wudzialem pracownika. Narady koordynacyjne
przeprowadzane s3 wylacznie za pomocg Srodkow komunikacji  elektronicznej
z wykorzystaniem ushugi iGeoZUD w technologii iGeoMap/ePODGIK. Stosowne wnioski
mozna sktada¢ poprzez adresy internetowe www.epodgik.pl i www.nowomiejski.e-mapa.net.
Optaty za powyzsze ustugi mozna dokona¢ bezprowizyjnie w punktach banku PKO BP,
w siedzibie Wydzialu Geodezji 1 Nieruchomosci za pomocg terminala platniczego, przelewem
na numer konta bankowego Starostwa, a przy wnioskach elektronicznych za posrednictwem
ustugi PayByNet.

Dowad: akta kontroli str. 20, 22

Wobec powyzszego sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie PZGiK

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

1.6 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia
PZGiK w tym baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 Pgik
oraz Swiadczenia e-ushug dotyczacych EGiB.

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowomiejskiego kontrolujacy ustalili, ze do zadan
zwigzanych z prowadzeniem PZGiK w Starostwie Powiatowym w Nowym Miescie

Lubawskim wykorzystywana jest nastepujgca infrastruktura programowa firmy GEOBID:

- dla czgsci graficznej baz danych EGiB, GESUT i BDOT - EWMAPA FB wersja 13.07,
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- dla czgsci opisowej bazy danych EGiB — EWOPIS wersja 7.16,

- do prowadzenia bazy danych rejestru cen i warto$ci nieruchomosci — REJCEN wersja 3,

- do prowadzenia bazy danych szczegélowych osndéw geodezyjnych — BANK OSNOW
wersja 3,

- do prowadzenia systemu PZGiK — OSRODEK wersja 9.

Program EWMAPA umozliwia prowadzenie graficznej bazy danych oraz powigzanie
jej z danymi opisowymi. Aplikacja umozliwia wymiange danych (eksport 1 import)
z wykorzystaniem formatow gml, txt, dxf oraz shp. Program EWOPIS umozliwia import
i eksport danych do formatéw gml oraz swde. Programy EWOPIS i EWMAPA funkcjonuja
w Starostwie Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim jako odrgbne oprogramowania
zintegrowane za pomocg interfejsu. System teleinformatyczny  wykorzystywany
do prowadzenia PZGiK spelnia minimalne wymagania okreslone w przepisach prawa,
w szczegblnosci w § 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Dowod: akta kontroli str. 21

Na podstawie powyzszych ustalen zagadnienie zwigzane z infrastrukturg
informatyczng 1 programowg wykorzystywang do prowadzenia baz danych, o ktérych mowa

w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 1 12 Pgik Powiatu Nowomiejskiego oceniono pozytywnie.

I.7 Sposob wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych
z wykorzystaniem dotacji.
W 2019 r. powiat nowomiejski otrzymal z dziatu 710 rozdzialu 71012 dotacj¢ celowa
w wysokosci 155 171 zt, w tym 64 000 zt na zadania z zakresu geodezji i kartografii oraz
92 171 zt na wynagrodzenia. Srodki zostaty wykorzystane w 100 %.
W ramach przyznanych §rodkoéw finansowych wykonano:
- uzupehienie 1 uzgodnienie inicjalnej bazy GESUT, danymi otrzymanymi od podmiotéw
wladajacych sieciami, w trakcie procedury uzgadniania inicjalnej bazy,
- uzupenienie bazy EGiB o obiekty trwale zwigzane z budynkami dla wybranych obrgbow
powiatu,
- dostosowanie oznaczen uzytkéw dla dzialek ewidencyjnych, dla ktéorych nie bedzie
wykonana modernizacja EGiB.
Na podstawie analizy przestanych dokumentéw oraz zgodnie ze ztozonymi o§wiadczeniami
dotacje celowe z dziatu 710 rozdziatu 71012 przekazane powyzszej jednostce w 2019 r.
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i sg rozliczone.

Dowod: akta kontroli str. 237 — 252
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W 2020 r. powiatowi nowomiejskiemu przyznano z dziatu 710 rozdziatu 71012
dotacje celowa w wysokosci 147 757 zt, w tym 58 000 zl na zadania z zakresu geodezji
1 kartografii oraz 89 757 zl na wynagrodzenia. W okresie objetym kontrola, tj. do 30 wrzesnia
2020 r. zostata podpisana umowa o przedluzenie nadzoru autorskiego i utrzymanie ustugi
e-Powiat wraz z ustuga rozszerzajaca iGeoZUD. Wykonanie przedmiotu umowy ustalono
na kwote 14 268 zt i sfinansowano z dzialu 710 rozdziatu 71012.

Pismem z dnia 9 wrzesnia 2020 r. Starosta Nowomiejski wystgpit o dodatkowe $rodki
w wysokosci 5 468 zt z przeznaczeniem na uzupehienie kosztow realizacji zaplanowanych
zadan zwigzanych z uzupelieniem bazy EGiB o obiekty trwale zwigzane z budynkami
dla wybranych obr¢bow powiatu nowomiejskiego oraz przedtuzeniem nadzoru autorskiego
iutrzymaniem ustugi sieciowej 1GeoZUD do wspomagania prowadzenia narad
koordynacyjnych.

Decyzja Nr FK 361/2020 z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmiany w budzecie
i planie dotacji celowych dla samorzadéw terytorialnych Wojewoda Warminsko — Mazurski
zwigkszyl plan dotacji. Realizacje zadania przewidziano na grudzien 2020 r.

Dowod: akta kontroli str. 224 — 236

Wobec powyzszego stwierdzono, ze $rodki finansowe pozyskane w kontrolowanym
okresie w ramach dotacji zostaly wydatkowane na zamierzony przez wnioskodawce cel.

Z tego wzgledu kontrolujacy oceniajg zakres wydatkowania dotacji pozytywnie.

Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim realizuje projekt z zakresu
zintegrowanej informacji geodezyjnej 1 kartograficznej Warmii i Mazur w ramach
Osi Priorytetowej 3 Cyfrowy Region Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego 2014-2020. W zwigzku z tym dochody uzyskiwane z tytulu
udostgpniania PZGiK przeznaczane s3 jako udzial wlasny w realizacji w/w projektu.
W ramach tego projektu zrealizowano nastepujace zadania:

- utworzenie e-ustug publicznych wraz z uruchomieniem ptatnosci online,

- cyfryzacje PZGiK,

- modernizacj¢ EGiB dla gminy Grodziczno,

- utworzenie bazy danych obiektow topograficznych (BDOTS500) dla terenu miasta oraz
zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowg obszarow wiejskich w powiecie
nowomiejskim,

- modernizacj¢ osnowy wysokosciowej z terenu powiatu nowomiejskiego.
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W 2019 r. na w/w zadania przeznaczono 50% wplywdw uzyskiwanych z tytutu
udostepniania PZGiK, tj. kwote w wysokosci 189 347 zt, natomiast w 2020 r. (do 30 wrze$nia
2020 r.) 15 % wptywdw uzyskiwanych z tytutu udostepniania PZGiK, tj. kwote w wysokosci
54 170 zt.

Dowod: akta kontroli str. 223

Zakres wydatkowania dochodow uzyskiwanych z prowadzenia PZGiK nie podlegat

ocenie.

1.8 Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGIiK dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Dane referencyjne PZGiK wykorzystywane sa w szczegoOlnosci: przez Wydziat
Budownictwa 1 Architektury przy wydawaniu pozwolen na budowe, przez Wydziat
Srodowiska i Rolnictwa do sporzadzania uproszczonych planéw urzadzania lasow oraz przez
stanowisko d/s nieruchomos$ci do: prowadzenia bazy mienia oraz przygotowania danych
do aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste, zawarcia umow i aktow notarialnych oraz
regulacji wpisow dokonanych w ksigg wieczystych. Pracownicy Wydziatu Budownictwa
i Architektury oraz Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa maja dostep do danych PZGiK poprzez
ustugi sieciowe.

Dowdd: akta kontroli str. 21
Wobec powyzszego niniejsze zagadnienie oceniono pozytywnie.

II 1. Modernizacja EGiB - kontrola prawidlowosci stosowania procedur
przeprowadzenia modernizacji EGIiB (art. 24a Pgik) w okresie od dnia 1 stycznia

2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

II 1.ws. Ustalenia wstepne.

Zgodnie z art. 24a ust. 1 Pgik starosta moze zarzadzi¢ przeprowadzenie modernizacji
EGiB na obszarze poszczeg6dlnych obrebow ewidencyjnych.

Z wyjasnien uzyskanych od Starosty Nowomiejskiego wynika, ze w okresie
od 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczgcia kontroli przeprowadzil modernizacje EGiB
jednostki ewidencyjnej Kurzetnik Id 281204 2 dla obrebéw: Bratuszewo, Kamionka,
Krzemieniewo, Male Balowki, Marzecice, Mikotajki, Otrgba, Sugajenko, Szafarnia,
Tereszewo, Tomaszewo, Wawrowice 1 Wielkie Batowki w ramach projektu ZSIN — Budowa

Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach — Faza II realizowanego w ramach
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Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020. Celem modernizacja byto
uzupetnienie bazy danych ewidencyjnych i utworzenie pelnego zakresu zbioréw danych
ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie egib. Projekt zostat
pozytywnie zaopiniowany przez WINGiK w dniu 30 marca 2016 .

Dowaod: akta kontroli str. 253 — 255

W okresie objetym kontrola Starosta Nowomiejski przeprowadzil réwniez
modernizacj¢ EGiB jednostki ewidencyjnej Grodziczno Id 281203 2 w ramach projektu
pn. ,,Zintegrowana Informacja Geodezyjna 1 Kartograficzna w Powiecie Nowomiejskim”,
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014
— 2020 OS$ priorytetowa 3 Cyfrowy region Dziatanie 3.1: Cyfrowa dostepnos¢ informacji
sektora publicznego oraz wysoka jakos¢ e-ustug publicznych. Celem modernizacji byto:

- utworzenie obiektow budynkowych z danych pomiarowych zawartych w operatach
technicznych przyjetych do pozgik i zastgpienie istniejacych budynkow pochodzacych
z digitalizacji map analogowych,

- uzupetnienie bazy EGiB o obiekty trwale zwigzane z budynkami z wykorzystaniem danych
pomiarowych zawartych w operatach technicznych a tylko w przypadku ich braku —
z digitalizacji map analogowych,

- uzupetnienie istniejacych zbioréw danych dotyczacych budynkéw brakujagcymi danymi
geometrycznymi i opisowymi zawartymi w dokumentacji pzgik.

Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez WINGiK w dniu 17 sierpnia 2018 r.

Dowod: akta kontroli str. 253, 256, 257

Wobec powyzszego kontrolujacy realizacj¢ ww. zadania ocenili pozytywnie.

I1.1.1. Uzgadnianie projektow modernizacji z WINGiK.

W mysl § 56 rozporzadzenia w sprawie egib, przy wykonywaniu modernizacji EGiB
stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 2 (dotyczace zaktadania EGiB), z wylaczeniem
§ 34, 40, 41, 42 i 43. Zgodnie z § 33 ust. 1 tego rozporzadzenia, zatozenie ewidencji
poprzedza opracowanie przez staroste projektu zalozenia ewidencji i uzgodnienie tego
projektu z wojewodzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

W ww. zakresie ustalono, ze projekty zakonczonych w okresie objetym kontrola

modernizacji EGiB zostaty pozytywnie zaopiniowane przez WINGiK:
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-w dniu 30 marca 2016 r., nr uzgodnienia: WIG.7231.32.2016 — modernizacja EGiB
jednostki ewidencyjnej Kurzetnik Id 281204 2,
Dowdad: akta kontroli str. 254, 255

-w dniu 17 sierpnia 2018 r., nr uzgodnienia: WIG.7231.45.2018 — modernizacja EGiB
jednostki ewidencyjnej Grodziczno Id 281203 2.
Dowod: akta kontroli str. 258, 259

W trakcie prac modernizacyjnych dotyczacych jednostki ewidencyjnej Kurzgtnik
Id 281204 2 zaistniata sita wyzsza — powodz wynikajaca z osiagnigcia przez rzeke Drwece
standw ostrzegawczych a nastepnie alarmowych, przez co niemozliwe bylo wykonanie prac
w zakresie uzgodnionego projektu modernizacji. Aneksem nr 3 do umowy nr KN-
EGB.0742.3.2017 zawartym w dniu 19 czerwca 2018 pomigdzy Zamawiajagcym
a Wykonawcg prac modernizacyjnych uzgodniono wytaczenie przeprowadzenia modernizacji
dla obreboéw ewidencyjnych: Brzozie Lubawskie, Kaciki, Kurzetnik, Lipowiec 1 Nielbark.
Nie zmienia to faktu, Ze projekt modernizacji zostal uzgodniony dla catej jednostki
ewidencyjnej i mozna go uwzgledni¢ w przysziej procedurze modernizacji pozostatych,
wylaczonych obrgbdéw ewidencyjnych.

Dowod: akta kontroli str. 260 — 263

Wypetnienie obowigzku wymienionego w § 33 rozporzadzenia w sprawie egib

przez Starost¢ Nowomiejskiego kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.2. Wypelnienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 2 i 3 Pgik.

Zgodnie z art. 24a ust. 2 Pgik starosta podaje do publicznej wiadomosci informacje
o rozpoczgciu prac geodezyjnych oraz informuje o trybie postgpowania zwigzanego
z modernizacjag EGiB. Artykul 24a ust. 3 Pgik stanowi, ze informacje, o ktorych mowa
w ust. 2, podlegajg wywieszeniu na okres 14 dni na tablicy ogloszen w siedzibie starostwa
powiatowego.

Na podstawie przedstawionych przez organ dokumentéw kontrolujacy ustalili,
ze Starosta Nowomiejski poinformowal o rozpoczgciu prac geodezyjnych oraz o trybie
postepowania zwigzanego z modernizacja EGiB jednostek ewidencyjnych:

- Kurzetnik Id 281204 2 dla obrebdéw: Bratuszewo, Kamionka, Krzemieniewo, Mate
Balowki, Marzgcice, Mikotajki, Otrgba, Sugajenko, Szafarnia, Tereszewo, Tomaszewo,

Wawrowice i Wielkie Batowki — pismem — ogloszeniem P0O.6640.1.821.2017 z dnia
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7 wrzesnia 2017 roku; informacja wywieszona na tablicy ogloszen 14 wrzesnia 2017 r.,
zdjeta 7 listopada 2017 r,
Dowdad: akta kontroli str. 264

- Grodziczno Id 281203 2 — pismem — ogloszeniem PO.6640.1.62.2019 z dnia 29 marca 2019
roku; informacja wywieszona na tablicy ogloszen 1 kwietnia 2019 r., zdjgta 5 czerwca
2019 .

Dowdd: akta kontroli str. 265, 266

W zwiazku z powyzszym realizacje procedury wymienionej w art. 24a ust. 2 1 3 Pgik

przez Starost¢ Nowomiejskiego kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.3. Wypelnienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 5 Pgik.

Zgodnie z art. 24a ust. 5 Pgik starosta informuje o terminie i miejscu wylozenia,
do wgladu oséb fizycznych, oséb prawnych 1 jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej projektu operatu opisowo-kartograficznego na okres 15 dni roboczych,
w siedzibie starostwa powiatowego, poprzez wywieszenie tej informacji na tablicy ogloszen
w siedzibie starostwa powiatowego i wlasciwego urzgdu gminy, na co najmniej 14 dni przed
dniem wylozenia, oraz ogloszenia jej w prasie o zasiggu krajowym.

Ze zgromadzonych w trakcie kontroli dokumentow wynika, Ze zawiadomienie
Starosty Nowomiejskiego w sprawie wylozenia w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Nowym Miescie Lubawskim, ul. Grunwaldzka 3 w terminie od 14 listopada do 4 grudnia
2018 r. projektu operatu opisowo-kartograficznego, dotyczacego jednostki ewidencyjnej
Kurzetnik Id 281204 2 dla obrebdéw: Bratuszewo, Kamionka, Krzemieniewo, Male Batowki,
Marzecice, Mikotajki, Otrgba, Sugajenko, Szafarnia, Tereszewo, Tomaszewo, Wawrowice
1 Wielkie Batowki:

- wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego od 30 pazdziernika 2018 r.,
- wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Kurzetnik od 30 pazdziernika 2018 r.,

- ogloszono w ogdlnopolskim serwisie ogloszeniowym monitorurzedowy.pl (wpisany jest

do rejestru dziennikéw 1 czasopism prowadzonego przez Sad Okregowy w Gdansku
pod numerem 1771) Wydanie nr 303/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 r.
Dowdod: akta kontroli str. 267 — 274

Zawiadomienie Starosty Nowomiejskiego w sprawie wylozenia w siedzibie Starostwa

Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim, ul. Grunwaldzka 3 w terminie
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od 7 pazdziernika do 25 pazdziernika 2019 roku projektu operatu opisowo-kartograficznego,
dotyczacego jednostki ewidencyjnej Grodziczno Id 281203 2:

- wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego od 17 wrzes$nia 2019 r.,

- wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Grodziczno od 17 wrzesnia 2019 r.,

- ogloszono w ogdlnopolskim serwisie ogloszeniowym monitorurzedowy.pl (wpisany jest

do rejestru dziennikéw 1 czasopism prowadzonego przez Sad Okregowy w Gdansku
pod numerem 1771) Wydanie nr 260/2019 z dnia 17 wrzesnia 2019 r.
Dowdd: akta kontroli str. 275 — 280

Z analizy ww. dokumentéw wynika, ze Starosta Nowomiejski wypetnil obowigzek
okreslony w art. 24a ust. 5 Pgik. W zwigzku z powyzszym realizacje w/w procedury

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.4. Procedura wylozenia projektu operatu opisowo- kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 4 Pgik projekt operatu opisowo-kartograficznego podlega,
na okres 15 dni roboczych, wytozeniu do wgladu o0sob fizycznych, oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowos$ci prawnej, w siedzibie starostwa powiatowego.
Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego, moze w okresie wylozenia projektu do wgladu zglasza¢ uwagi do tych
danych.

Z tresci informacji o wylozeniu projektow operatéw opisowo-kartograficznych,
wymienionych w punkcie dotyczacym wypetienia procedur okre§lonych w art. 24a ust. 5
Pgik niniejszego wystapienia, wynika, ze wylozenia ww. operatow do wgladu odbyly si¢
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim i trwaty 15 dni
roboczych.

Z wyjasnien Starosty Nowomiejskiego wynika, ze projekty dotyczace obszaréw
zmodernizowanych w okresie objetym kontrola wytozono elektronicznie. Zgloszone uwagi
udokumentowano w formie tradycyjnej w protokotach uwag i zastrzezen.

Do projektu operatu opisowo-kartograficznego:

- jednostki ewidencyjnej Kurzetnik Id 281204 2 dla obrgbéw: Bratuszewo, Kamionka,
Krzemieniewo, Male Balowki, Marzecice, Mikolajki, Otrgba, Sugajenko, Szafarnia,
Tereszewo, Tomaszewo, Wawrowice i Wielkie Baléwki wniesiono 14 uwag, 9 z nich
uznano za zasadne. Dwie uwagi dotyczyly procedury ustalenia przebiegu granic dziatek

ewidencyjnych,
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- jednostki ewidencyjnej Grodziczno Id 281203 2 — brak osob zainteresowanych — nie
wniesiono uwag ani zastrzezen.

Dowod: akta kontroli str. 281 — 283

W zwiazku z powyzszym realizacj¢ procedury wymienionej w art. 24a ust. 4 Pgik

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.5. Procedura rozpatrywania uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 7 Pgik upowazniony pracownik starostwa powiatowego,
posiadajacy uprawnienia, o ktérych mowa w art. 43 pkt 2 Pgik, przy udziale przedstawiciela
wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacja EGiB, w terminie 15 dni
roboczych od wuptywu terminu wyltozenia do wgladu projektu operatu opisowo-
kartograficznego, rozstrzyga o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do tego projektu,
po czym informuje zglaszajacego uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag oraz sporzadza
wzmianke o tre$ci zgloszonych uwag i sposobie ich rozpatrzenia w protokole.

Z wyjasnien Starosty Nowomiejskiego wynika, ze uwagi — zgloszone do projektu
operatu opisowo — kartograficznego jednostki ewidencyjnej Kurzetnik Id 281204 2
dla obr¢bow: Bratuszewo, Kamionka, Krzemieniewo, Mate Baléwki, Marzecice, Mikotajki,
Otreba, Sugajenko, Szafarnia, Tereszewo, Tomaszewo, Wawrowice i Wielkie Batowki,
wylozonego do wgladu os6b zainteresowanych — rozpatrywatl Andrzej Kuczkowski,
Kierownik PODGiK — upowaznienie Starosty Nowomiejskiego z dnia 13 listopada 2018 r.,
znak P0O.6640.1.821.2017. Jako przedstawiciel wykonawcy, w rozpatrywaniu uwag brata
udziat Iwona Grzelka — Kierownik Pracowni Geodezji OPGK Olsztyn.

Dowdad: akta kontroli str. 284 — 313

W protokotach uwag 1 zastrzezen zgtoszonych do projektu modernizacji EGiB
sporzadzono wzmianki o tresci zgloszonych uwag i sposobie ich rozstrzygnigcia nie ma
jednak dowodu, ze byly one rozpatrywane w terminie 15 dni od uptywu terminu wylozenia,
tym bardziej, ze informacje o sposobie rozpatrzenia uwag zostaly wyslane zglaszajacym
uwagi w dniu 20 lutego 2019 r. a wiec 2 miesigce po terminie, o ktorym mowa w art. 24a
ust. 7 Pgik.

Dowaod: akta kontroli str. 284 — 313

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ procedury wymienionej w art. 24a ust. 7 Pgik

kontrolujacy ocenili pozytywnie z nieprawidlowosciami.
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Przyczyna opisanych nieprawidlowosci jest niewlasciwe stosowanie przepisu art. 24a
ust. 7 Pgik lub jego btedna interpretacja. Skutkiem jest mozliwo$¢ podwazania procedury
modernizacji przez zainteresowane strony. Osobg winng wskazane] nierzetelnosci jest

Geodeta Powiatowy.

II.1.6. Termin ujawnienia w bazie EGiB danych zawartych w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 8 Pgik po uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 7, dane
objete modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staja si¢ danymi
EGiB 1 podlegaja ujawnieniu w bazie danych EGiB. Informacje o tym starosta oglasza
w dzienniku urzedowym wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej starostwa.

Z wyjasnien Starosty Nowomiejskiego wynika, ze dane opisowe 1 graficzne zawarte
w projekcie operatu opisowo-kartograficznego jednostki ewidencyjnej Kurzetnik Id 281204 2
dla obrebow: Bratuszewo, Kamionka, Krzemieniewo, Male Batowki, Marzecice, Mikotajki,
Otrgba, Sugajenko, Szafarnia, Tereszewo, Tomaszewo, Wawrowice 1 Wielkie Batowki
zatwierdzono/ujawniono w dniu 27 marca 2019 r. Informacj¢ Starosty Nowomiejskiego
z dnia 5 kwietnia 2019 r. — o tym, Ze projekt operatu opisowo-kartograficznego stat si¢
operatem EGiB — zamieszczono 5 kwietnia 2019 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego pod pozycja 1902. Publikacja na stronie BIP — 5 kwietnia 2019 r.

Dowaod: akta kontroli str. 314 — 318

Dane opisowe i graficzne zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego
jednostki ewidencyjnej Grodziczno Id 281203 2 zatwierdzono/ujawniono w dniu 25 listopada
2019 r. Informacje Starosty Nowomiejskiego z dnia 23 marca 2020 r. — o tym, ze projekt
operatu opisowo-kartograficznego stat si¢ operatem EGiB — opublikowano dnia 24 marca
2020 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego pod pozycja 1465.
Publikacja na stronie BIP — 23 marca 2020 r.

Dowdd: akta kontroli str. 319 — 322

Nie zglaszano zadnych zarzutow po terminie do ich wniesienia.

W zwiazku z powyzszym procedur¢ dotyczacag umieszczenia w dzienniku urzegdowym
wojewodztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Starostwa
Powiatowego informacji o przyjeciu danych objetych modernizacja 1 ujawnieniu ich w bazie

danych EGiB kontrolujacy ocenili pozytywnie.
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I1.1.7. Zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji
organow podatkowych, ksiag wieczystych, wlasciwych miejscowo jednostek
statystyki publicznej, wlasciwych podmiotéow ewidencyjnych, starostéw
sasiednich powiatow.

Zgodnie z § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib o dokonanych zmianach

w danych ewidencyjnych starosta zawiadamia:

1) organy podatkowe - w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru
podatkow: od nieruchomosci, rolnego i le$nego;

2) wydzial ksigg wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego - w wypadku zmian
danych objetych dzialem I ksigg wieczystych;

3) wlasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej - w wypadku zmian w cechach
adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslania budynkow;

4) wlasciwe podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i organy, o ktorych
mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 - w przypadku gdy zmiana zostata dokonana w trybie czynnosci
materialno-technicznej wyltacznie na podstawie dokumentacji geodezyjnej, przyjete)
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, i dotyczyta:

a) pola powierzchni dziatki ewidencyjne;j,

b) rodzaju lub pola powierzchni uzytkéw gruntowych,
¢) glownej funkcji budynku,

d) numeru dziatki ewidencyjnej;

5) starostow sasiednich powiatéw - w przypadku gdy zmiana dotyczy punktéw granicznych
potozonych na granicy tych powiatow.

W ramach modernizacji starosta zobowigzany jest do wypelnienia obowigzkow wynikajacych

z § 49 ust. 1 pkt. 1 — 3 1 5 rozporzadzenia w sprawie egib.

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowomiejskiego z dnia 21 pazdziernika 2020 r.

ustalono, co nastepuje:

Termin zawiadomienia o zmianach

modernizacja: jednostka Starostowie
Organy KW statystyki sgsiednich
podatkowe . . e s
publicznej powiatow

Modernizacja ewidencji gruntow

i budynkow dla jednostki ewidencyjne;j
Kurzetnik Id 281204 _2 dla obrgbow:
Bratuszewo, Kamionka, Krzemieniewo, 18 kwietnia 2019 r.
Mate Batowki, Marzgcice, Mikotajki,
Otrgba, Sugajenko, Szafarnia, Tereszewo,
Tomaszewo, Wawrowice i Wielkie Balowki

10 maja — 16 grudnia

2019 r. nie powiadomiono brak zmian
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Modemizacja ewidencji gruntéw Modernizacja nie tworzyla | Modernizacja nie tworzyla | Modernizacja nie tworzyla | Modernizacja nie tworzyla
. . . . . P obowiazku wynikajacego obowigzku wynikajacego obowigzku wynikajacego obowiazku wynikajacego
1 budy_nkow dla JeanStkl erdenCy-meJ z § 49 ust. 1 rozporzadzenia | z § 49 ust. 1 rozporzadzenia | z § 49 ust. 1 rozporzadzenia | z § 49 ust. 1 rozporzadzenia
Grodziczno Id 28120372 w sprawie egib w sprawie egib W sprawie egib w sprawie egib

Tabela: terminy zawiadomien o zmianach w EGiB

Z wyjasnien Starosty Nowomiejskiego wynika, ze w ramach modernizacji jednostki
ewidencyjnej Kurzetnik Id 281204 2 dla obrgbdw: Bratuszewo, Kamionka, Krzemieniewo,
Mate Batoéwki, Marzecice, Mikotajki, Otrgba, Sugajenko, Szafarnia, Tereszewo, Tomaszewo,
Wawrowice 1 Wielkie Batowki powiadomiono Starost¢ Brodnickiego o zmianach
dotyczacych potozenia punktow granicznych lezacych na granicy z powiatami.

Dowod: akta kontroli str. 281 — 283, 323 — 325

Kontrolujacy ustalili, ze Organ nie powiadomit wilasciwej miejscowo jednostki
statystyki publicznej — w wypadku zmian w cechach adresowych nieruchomos$ci oraz
dopisywania 1 wykreslania budynkow. W wyjasnieniach Starosta wskazal, ze w wyniku
wprowadzenie zmian do bazy zostato wygenerowane jedno zawiadomienie o zmianach
dla wszystkich  modernizowanych  obr¢bow i nie bylo mozliwosci  technicznej
wyselekcjonowania tylko zmian dotyczqcych samych budynkow w zakresie wiasciwym

dla GUS.

Kontrolujacy uznali, ze Starosta Nowomiejski nie w pelni wywigzat si¢ z obowigzku
zawiadamiania o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji. Z tego
wzgledu  wykonanie zadania  oceniono  pozytywnie pomimo  stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Przyczyng opisanych nieprawidlowosci jest niewywigzanie si¢ z obowigzku
informacyjnego wynikajacego z § 49 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib. Osoba

winng wskazanej nierzetelnosci jest Geodeta Powiatowy.

I1.1.8. Sposob aktualizacji bazy EGiB po modernizacji.

Dane dotyczace ewidencji gruntow i budynkow przechowywane sa w zintegrowanych
bazach danych zwigzanych z poszczegdlnymi jednostkami ewidencyjnymi. Bazy danych
powiatu nowomiejskiego (oparte o technologie SQL Firebird), obejmujace zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, sa prowadzone przez system
informatyczny, oparty na programach:

e EWOPIS v.7.16, ktory zarzagdza danymi opisowymi oraz

e EWMAPA v. 13.07 - jako aplikacja do obstugi danych geometrycznych .
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Aktualizacja danych ewidencyjnych w zakresie danych opisowych i wektorowych
dokonywana jest przez réznych operatoréw: jeden wprowadza zmiang w czesci graficznej
a drugi w czesci opisowej 1 jg zatwierdza.

W celu zbadania, w jakim odstepie czasu nastepuje kompletna aktualizacja danych
ewidencyjnych w zakresie danych opisowych i wektorowych dla zmodernizowanej jednostki
ewidencyjnej Kurzetnik sporzadzono zestawienie ukazujace daty wprowadzenia zmian

zwigzanych z powykonawczg inwentaryzacjg budynkéw od poczatku 2020 roku do czasu

kontroli.
A WProwadzenif: Wprowadzenie zmiany s
Ip. Numer N u'mer Data przyjecia zn{nany w map‘le czefci opisowe] Rozble‘znos"c
obre¢bu zmiany operatu (zm1a1'1a' zamkmefa i zakoficzenie zmiany aktualizacji
w czeSci mapowe;j)
1 10 189 09.01.2020 16.01.2020 27.01.2020 18
2 6 363 20.01.2020 31.01.2020 31.01.2020 11
3 11 413 23.01.2020 18.02.2020 31.01.2020 8
4 457 24.01.2020 04.02.2020 04.02.2020 11
5 772 05.02.2020 03.03.2020 06.03.2020 30
6 803 07.02.2020 13.02.2020 06.03.2020 28
7 11 804 07.02.2020 13.02.2020 13.02.2020 S
8 6 926 18.02.2020 19.02.2020 19.02.2020
9 15 957 19.02.2020 24.03.2020 24.03.2020 33
10 6 1120 27.02.2020 24.03.2020 24.03.2020 25
11 1255 06.03.2020 13.05.2020 13.05.2020 64
12 11 1437 13.03.2020 13.05.2020 13.05.2020 57
13 6 1592 20.03.2020 13.05.2020 13.05.2020 54
14 6 1595 20.03.2020 13.05.2020 13.05.2020 54
15 15 1596 20.03.2020 14.05.2020 14.05.2020 S5
16 6 1886 10.07.2020 23.07.2020 23.07.2020 13
17 16 1902 25.03.2020 05.05.2020 05.05.2020 40
18 15 1903 20.03.2020 05.05.2020 05.05.2020 40
19 1 1914 14.04.2020 18.05.2020 18.05.2020 32
20 9 2053 06.07.2020 22.07.2020 22.07.2020 16
21 11 2074 20.04.2020 18.05.2020 18.05.2020 25
22 2 2131 27.04.2020 18.05.2020 18.05.2020 20
23 9 2205 03.06.2020 24.06.2020 24.06.2020 21
24 6 2244 11.05.2020 29.05.2020 29.05.2020 15
25 6 2277 21.05.2020 26.05.2020 26.05.2020
26 6 2390 16.06.2020 25.06.2020 25.06.2020
27 2 2531 16.07.2020 23.07.2020 23.07.2020
28 3 2558 23.07.2020 07.08.2020 07.08.2020 14

Tabela: daty wprowadzania zmian do bazy danych

Zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib aktualizacji operatu
ewidencyjnego (de facto bazy EGiB a zatem danych graficznych jak i opisowych) dokonuje
si¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez staroste
odpowiednich dokumentow okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych. Nalezy dazy¢ wigc
do sytuacji aby termin aktualizacji/wprowadzenia do bazy danych graficznych pokrywat si¢

z terminem aktualizacji/wprowadzenia do bazy danych opisowych.

Strona 23 z 34



Na 28 skontrolowanych zmian 9 wprowadzono pédzniej niz w terminie 30 dni.
Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie przekroczenia terminéw (Ip: 9, 11, 12-15, 17 — 19) mialy
zwigzek z podjeciem szczegdlnych rozwigzan dotyczacych przeciwdzialaniu zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2. Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, 567, 568)
w art. 15zzs ust. 1 pkt 10 zawiesza inne postepowania, w tym ewidencyjne, prowadzone
na podstawie ustaw. Z informacji uzyskanych od Geodety Powiatowego wynika,

ze pracownicy EGiB odbywali kwarantanne od 25 marca do 7 kwietnia 2020 roku.
Bioragc powyzsze pod uwage wykonanie zadania oceniono pozytywnie.

I1.1.9. Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGiB.

Przy pomocy systeméw wykorzystywanych do prowadzenia EGiB przeprowadzono
automatyczng kontrole jako$ci bazy danych EGiB dla wszystkich obrebow w jednostkach
ewidencyjnych powiatu nowomiejskiego w zakresie:

1 - wystepowania dziatek lub budynkéw ujawnionych wylacznie w czesci opisowej
bez geometrii,

2 - wystegpowania geometrii dzialek lub budynkéw, dla ktorych brak jest danych
opisowych,

3 - wystepowania niestandardowych uzytkow (OFU, OZU, OZK),

4 - wystepowania dzialek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych si¢ z wiecej niz
jednego poligonu)

5 - wystepowania geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

6 - braku atrybutow punktéw granicznych (ZRD, BPP).

7 - zgodnosci warto$ci atrybutéw z dopuszczalnymi wartos$ciami stownikowymi.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze:
¢ (Odnosnie zakresu nr 1 i 2 w bazach danych ewidencyjnych powiatu nowomiejskiego
wszystkie dzialki ewidencyjne oraz budynki ujawnione sa zaré6wno w czesci opisowej

jak i kartograficznej.
Kontrole wykonano w programie EWOPIS poleceniami: plik -> porownaj z EWMAPA-> porownaj dziatki,
porownaj budynki
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e QOdnosnie zakresu nr 3: w bazach danych ewidencyjnych powiatu nowomiejskiego
w wiekszosSci przypadkow wystepuja uzytki o oznaczeniach zgodnych ze ,,Specyfikacja
pojeciowego modelu danych egib” stanowiaca zalacznik la do rozporzadzenia w sprawie

egib. Wystepuja jednakze niezgodnosci, ktore wykazano w zalaczniku klasouzytki.rtf
Kontrole wykonano w programie EWOPIS ver. 7.16 poleceniem: plik ->kontrola danych ->kontroluj dane

wg nowego rozporzqdzenia ->kontrola klasouzytkow.

Dowad: plik klasouzytki.rtf

¢ Odnosnie zakresu nr 4: w bazach danych ewidencyjnych powiatu nowomiejskiego
nie wystepuja dzialki sktadajace si¢ z wiecej niz jednego poligonu,

Kontrole wykonano w programie EWMAPA ver. 12.31 poleceniem. analiza przylegania

e Odnosnie zakresu nr 5: z porownania danych geometrycznych z danymi ujawnionymi
w czgsci opisowej ewidencji gruntow i budynkéw wynika, ze w bazach danych
ewidencyjnych powiatu nowomiejskiego wystepuja dziatki, ktorych powierzchnia
geometryczna znacznie odbiega od powierzchni opisowej z rejestru gruntow. Kontrolujacy
sporzadzili raport zawierajacy rozbiezno$ci wynoszace co najmniej 50% roznicy

powierzchni. Niezgodno$ci ukazuje ponizsza tabela:

Liczba dziatek

Jednostka e . .
. . TERYT o réznicach w powierzchni
ewidencyjna ...
co najmniej 50%
Miasto Nowe
Miasto Lubawskie 2812011 2
Biskupiec 281202_2 79
Grodziczno 281203_2 217

185 (obreby nie objete

Kurzetnik 280304_2 o .
- modernizacj3)
Nowe Miasto
Lubawskie 281205_2 150
Razem: 633

Tabela: rozbieznosci dotyczace powierzchni dzialek ewidencyjnych >50%
Kontrole wykonano w programie EWOPIS ver. 7.16 poleceniem: plik -> porownaj z EWMAPA-> porownaj
dziatki

Dowaod: plik zalgcznik nr 1 — niezgodnosci oznaczone sq kolorem zottym

e (Odnosnie zakresu nr 6: w bazach danych ewidencyjnych powiatu nowomiejskiego
(Biskupiec, Grodziczno, Kurzetnik 1 miasto Nowe Miasto Lubawskie) wystepujag nieliczne
braki dotyczace atrybutow opisowych punktow granicznych: ZRD 1 BPP. Biorac
pod uwage ogdlng liczbe punktow granicznych (190 626 punktéw) braki stanowig znikoma
czg$¢, nalezy jednak zauwazy¢, ze atrybuty ZRD i BPP sg istotnymi cechami obiektu
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ewidencyjnego jakim jest punkt graniczny. Liczbowe zestawienie niezgodnoS$ci

przedstawia ponizsza tabela:

Liczba Brak Brak
Jednostka .
ewidencyina punktow atrybutu | atrybutu
V) granicznych ZRD BPP
Miasto Nowe
Miasto Lubawskie 14957 2 2
Biskupiec 49 570 34 71
Grodziczno 43 647 6 2
Kurzetnik 41 467 2 0
Nowe Miasto
Lubawskie 40 985 0 0
190 626 44 75

Tabela: atrybuty ZRD i BPP w bazach EGiB

Dowdd raporty: pliki: punkty graniczne _2812011.xls do punkty graniczne_281252.xls

W odniesieniu do atrybutu opisowego ZRD zwraca uwage fakt, ze obok dostepnych —
dopuszczalnych wartosci tego atrybutu, opisanych w zalaczniku la do rozporzadzenia

w sprawie egib (Katalog obiektow EGiB, punkt 6, klasa: EGBZrodloDanychZRD):

Zrodlo,11,"1-geodezyjne pomiary terenowe poprzedzone rozgraniczeniem nieruchomosci, wznowieniem znakow

"

granicznych, wyznaczeniem punktow granicznych lub ustaleniem ich potozenia w innym trybie”,
Zrodlo,12,"2-geodezyjne pomiary terenowe niepoprzedzone rozgraniczeniem nieruchomosci, wznowieniem
znakow granicznych, wyznaczeniem punktow granicznych lub ustaleniem ich potozenia w innym trybie",""
Zrodlo, 13,"3-geodezyjne pomiary fotogrametryczne punktow granicznych, ktorych potozenie zostato uprzednio
ustalone w sposob okreslony w rozporzqdzeniu, a takze pomiary fotogrametryczne znakow granicznych
uwidocznionych na zdjeciach lotniczych lub na ortofotomapie”,""

Zrodlo, 14,"4-geodezyjne pomiary fotogrametryczne niepoprzedzone ustaleniem przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych lub sygnalizacjq znakow granicznych przed wykonaniem zdje¢ lotniczych”,""

S

Zrodlo, 15,"5-zatwierdzone projekty podziatu nieruchomosci lub scalenia i podziatu nieruchomosci”,
Zrodlo, 16, "6-zatwierdzone projekty scalenia lub wymiany gruntow",""

Zrodlo, 17,"7-ekranowa wektoryzacja ewidencyjnej mapy rastrowej z jednoczesnym wykorzystaniem wynikow
geodezyjnych pomiarow terenowych (miar liniowych)",""

Zrodlo, 18,"8-ekranowa wektoryzacja ewidencyjnej mapy rastrowej bez wykorzystania wynikow geodezyjnych
pomiarow terenowych"”,""

Zrodlo, 19,"9-inne zrodia danych, w tym wyniki ustalen i analiz, o ktorych mowa w rozporzqdzeniu"
w bazach danych ewidencyjnych powiatu nowomiejskiego punkty graniczne posiadaja

rowniez nieaktualne/archiwalne oznaczenia:

"nonn

Zrodlo, 1,"wg G5 1-geodezyjne pomiary terenowe poprzedzone ustaleniem przebiegu granic”,

"

Zrodlo,2,"wg G5 2-geodezyjne pomiary terenowe niepoprzedzone ustaleniem przebiegu granic”,
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"

Zrodlo,3,"wg G5 3-pomiary fotogrametryczne poprzedzone ustaleniem przebiegu granic i ich sygnalizacjq",

Zrodlo,4,"wg G5 4-pomiary fotogrametryczne niepoprzedzone ustaleniem przebiegu granic i ich

"on

sygnalizacjq",

s

Zrodlo,5,"wg G5 5-zatwierdzone projekty podziatu nieruchomosci”,

"nonn

Zrodlo,6,"wg G5 6-scalenie gruntow"”,

nonn

Zrodlo,7,"wg G5 7-digitalizacja mapy lub wektoryzacja automatyczna rastra mapy",
Zrodlo,8,"wg G5 8-inne",""
Zrodlo,9,"wg G5 9-fotointerpretacja ortofotomapy lub modelu przestrzennego",

Powyzsze niedostosowanie nalezy potraktowac jako uchybienie.

Dowaod pliki: punkty graniczne 2812011.xls do punkty graniczne 281252.xls

e (Odnosnie zakresu nr 7: oprogramowanie stosowane do prowadzenia baz danych EGiB
powiatu nowomiejskiego nie pozwala na automatyczng, efektywna i calosciowa kontrole
zgodnosci atrybutéw z dopuszczalnymi warto$ciami stownikowymi. Kontrole taka
przeprowadzono na aktualnych danych przy zastosowaniu walidatora GUGIK na plikach
wygenerowanych do formatu gml. W raportach nie stwierdzono istnienia btgdow
krytycznych.

Dowod: ptyta CD

Biorac pod uwage powyzsze zakresy jakos¢ bazy EGiB kontrolujacy ocenili

pozytywnie z nieprawidlowosciami.
I1.2. Proces cyfryzacji zborow PZGIiK i automatyzacja jego funkcjonowania.

I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialéw kartograficznych.

Stan cyfryzacji zasobu to stopien przetworzenia materialdw zasobu (mapy, operaty
techniczne) z postaci nieelektronicznej do postaci dokumentdéw elektronicznych oraz
zapisanie ich w bazie systemu PZGiK. Obowigzek ten, poza biezaca cyfryzacja, dotyczy takze
materiatow, ktére zostaly przyjete do PZGiK przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
w sprawie zasobu, czyli przed 8 stycznia 2014 r. — zgodnie z § 32 ust. 2 tego rozporzadzenia.
Proces przewarzania (cyfryzacji) powinien zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.

I1.2a.1. W kontrolowanej jednostce, nieelektroniczne materiaty kartograficzne w postaci mapy
zasadniczej 1 mapy ewidencyjnej, ktére wlaczano do PZGiK przed dniem 8 stycznia 2014 r.,
zostaty przetworzone do postaci elektronicznej i zapisanie w bazie systemu PZGiK w 99 %.
I1.2a.2. Postep cyfryzacji nalezy uzna¢ za prawidtowy.

I1.2a.3. Utworzone z materiatéw kartograficznych zbiory danych PZGiK, objete infrastrukturg

informacji przestrzennej, maja utworzone metadane w zakresie podstawowym.
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II.2a.4. Jednostka kontrolowana posiada swoj wlasny portal, ktéry wykorzystuje
do udostgpniania danych dotyczacych materiatow kartograficznych poprzez ustuge
przegladania, umozliwiajaca co najmniej: wySwietlanie, nawigowanie, powigkszanie
1 pomniejszanie oraz przesuwanie lub nakladanie na siebie zobrazowanych zbioréw. Portal
dostepny jest pod adresem: https://powiat-nowomiejski.geoportal2.pl

Dowaod: https.//powiat-nowomiejski.geoportal?.pl, akta kontroli str. 20 — 23

I1.2a.5. Zgloszony przez Staroste¢ Nowomiejskiego do ewidencji wykaz dostgpnych ustug
danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorami danych EGiB, GESUT, BDOT500 i BDSOG
jest uzupetniony o adres URL.

Dowaod: https.//integracja.gugik.gov.pl/eziudp/

I1.2a.6. Prognozowany termin dokonania pelnej cyfryzacji materiatlow kartograficznych
zasobu okreslono na koniec 2021 r.

Dowod: akta kontroli str. 20 — 23

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ procesu cyfryzacji zborow

PZGiK 1 automatyzacji jego funkcjonowania kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2b. Stan uslugi przegladania dla danych EGiB.

I1.2b.1-2. Dla danych EGiB utworzono ustugi dotyczace tych zbioréw w ramach ustug danych

przestrzennych. Ustugi przegladania funkcjonuja pod adresem:
https://powiat-nowomiejski.geoportal2.pl

Udostepniona usluga przegladania, umozliwia takze: wyS$wietlanie, nawigowanie,

powickszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw

oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych 1 zawartosci metadanych.

Dowaod: https.://powiat-nowomiejski.geoportal.pl, akta kontroli str. 20 — 23

I1.2b.3. Stopien dostepnosci ustugi przegladania danych EGiB, majagc na uwadze
powierzchni¢ pokrycia powiatu danymi EGiB udostepnianymi w ustudze przegladania,
wynosi 100 %.

Dowdd: https://powiat-nowomiejski.geoportal2.pl, akta kontroli str. 20 — 23

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ ustugi przegladania dla danych

EGiB kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2¢. Stan e-uslug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.
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W kontrolowanej jednostce funkcjonuje "system PZGiK", o ktéorym mowa w § 7
rozporzadzenia w sprawie zasobu, ktéry zapewnia wsparcie i monitorowanie procesow
zwigzanych z obsluga zgloszen prac geodezyjnych za posrednictwem portalu internetowego
https://powiat-nowomiejski.geoportal2.pl. W 2019 r. za posrednictwem Internetu wptyneto
0% zgloszen prac geodezyjnych, a w okresie 1 stycznia — 31 sierpnia 2020 r.
za posrednictwem Internetu wptyngto 94 % zgloszen prac w stosunku do wszystkich
zgloszen.

Dowod: akta kontroli str. 20 — 23

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dzialalno$¢ e-ustug dotyczacych zglaszania

prac geodezyjnych kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2d. Stan e-ushug dotyczacych obshugi narad koordynacyjnych.

I1.2d.1. Elektroniczny ~ system obslugi narad koordynacyjnych zostal wdrozZony
w kontrolowanym Starostwie od wrze$nia 2018 r. Narady koordynacyjne usytuowania sieci
uzbrojenia terenu, przeprowadzane sa wylacznie za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej z wykorzystaniem ustugi iGeoZUD w technologii 1GeoMap/ePODGIiK.
Whnioski o koordynacji usytuowania sieci uzbrojenia terenu mozna sktada¢ poprzez adresy
internetowe: www.nowomiejski.e-mapa.net lub www.epodgik.pl. Opis technologii
oraz wsparcie techniczne dla wnioskodawcoéw znajduje si¢ pod adresem internetowym:
www.epodgik.pl. Obecnie w systemie zarejestrowanych jest 19 gestorow sieci. W 2019 r.
odbyto si¢ 213 narad, do 31 sierpnia 2020 r. odbylo si¢ 130 narad. Projekty mozna
przekazywa¢ w plikach w formatach pdf oraz dxf. Wnioskodawca ma wglad do uzgadnianego
projektu na kazdym etapie trwania narady koordynacyjnej. Wnioski sa skladane w formie
elektronicznej, ptatnos¢ odbywa si¢ réwniez za posrednictwem Internetu. Po otrzymaniu
optaconego wniosku pracownik wydzialu ustala sklad cztonkéw narady koordynacyjnej
oraz termin jej zakonczenia. Po uplywie terminu narady pracownik konczy narade
1 automatycznie zostaje wygenerowany protokét z narady oraz oklauzulowany projekt
w formacie pdf. Wnioskodawca jest automatycznie powiadamiany o mozliwosci pobrania
tych dokumentow. W trakcie trwania narady wnioskodawca moze zglosi¢ che¢ wymiany
uzgadnianego projektu, narada zostaje zakonczona i po przeslaniu nowej wersji projektu,
ponownie zostaje wyznaczony termin zakonczenia narady. Po zakonczeniu uzgodnienia
projekt zostaje uwidoczniony w bazie GESUT.

I1.2d.2. Na podstawie losowo wybranych protokotow 2z narad koordynacyjnych

przeprowadzonych za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, stwierdzono poprawnos¢
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zachowania termindéw 1 procedur dotyczacych narad koordynacyjnych oraz dokumentowania
ich rezultatow.
I1.2d.3. Procentowy udziat narad z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej
w stosunku do wszystkich narad koordynacyjnych w 2019 1 2020 r. wynidst 100 %.

Dowod: akta kontroli str. 20 — 23, 326 — 346

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ e-ustug dotyczacych obstugi

narad koordynacyjnych kontrolujgcy ocenili pozytywnie.

I1.2e. Stan e-uslug dotyczacych udostepniania materialow PZGIiK dla obywateli.
II.2e.1. W kontrolowanej jednostce wdrozono "system PZGiK", o ktorym mowa w § 7
rozporzadzenia w sprawie zasobu. System PZGiK zapewnia wsparcie proceséw udostgpniania
materiatow zasobu, w zakresie baz danych PZGiK.
I1.2e.2. System PZGiK jest poprawnie wykorzystywany do udostgpnienia materiatow PZGiK
dla obywateli.

Dowad: https://powiat-nowomiejski.geoportal2.pl, akta kontroli str. 20 — 23

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$s¢ e-uslug dotyczacych

udostepniania materiatow PZGiK dla obywateli kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Stan cyfryzacji zasobu to stopien przetworzenia materialdéw zasobu (mapy, operaty
techniczne) z postaci nieelektronicznej do postaci dokumentow elektronicznych oraz
zapisanie ich w bazie systemu PZGiK. Obowigzek ten, poza biezaca cyfryzacja, dotyczy takze
materialow, ktore zostaly przyjete do PZGiK przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
w sprawie zasobu, czyli przed 8 stycznia 2014 r. — zgodnie z § 32 ust. 2 tego rozporzadzenia.
Proces przewarzania (cyfryzacji) powinien zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.

I1.2f.1. W kontrolowanej jednostce, nieelektroniczne operaty techniczne, ktore wiaczano
do PZGiK przed dniem 8 stycznia 2014 r., zostaly przetworzone do postaci elektronicznej
1 zapisanie w bazie systemu PZGiK w 99 % ogdlnej ilo$ci operatdw.

Dowod: akta kontroli str. 20 — 23

I1.2£.2. Postep cyfryzacji nalezy uzna¢ za prawidtowy.
I1.2£.3. Jednostka kontrolowana posiada wlasny portal, ktory wykorzystuje do udostepniania
danych pod adresem https://powiat-nowomiejski.geoportal2.pl tylko dla autoryzowanych

uzytkownikéw (wykonawcow prac geodezyjnych).
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Dowod: akta kontroli str. 20 — 23

I1.2f.4. Ustugi udostepniania operatow technicznych poddanych procesowi cyfryzacji
nie zostaty zgloszone przez Starost¢ Nowomiejskiego do ewidencji zbiorow oraz ustug
danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej i nie jest uzupeniony
o adresy URL.

Dowaod: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/, akta kontroli str. 20 — 23

I1.2f.5. Prognozowany termin dokonania peinej cyfryzacji operatéw technicznych zasobu
okreslono na koniec 2021 r.

Dowod: akta kontroli str. 20 — 23

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ cyfryzacji zasobu w zakresie

operatow kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2g. Stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych.
I1.2g.1. Materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym dokumenty
wchodzace w sklad operatow technicznych sg przetwarzane do postaci dokumentoéw
elektronicznych na biezaco.
I1.2g.2. Stopien biezacej cyfryzacji operatow technicznych wynosi 100 %.
Dowod: akta kontroli str. 20 — 23

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ biezacej cyfryzacji dokumentow

przekazywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych kontrolujacy ocenili pozytywnie.

III. Ocena realizacji zadan objetych kontrola
Dokonujac powyzszych ocen dziatalnosci jednostki kontrolowanej przyjeto skale
ocen wynikajaca z wytycznych Gléwnego Geodety Kraju zawartych w Metodyce kontroli
przekazanej do stosowania przy pismie NG-OSG.920.1.2018 z dnia 13 lutego 2018 r.
1 pismach uzupetniajacych oraz w oparciu o wskazania Glownego Geodety Kraju zawarte
wpiSmie z dnia 30 pazdziernika 2019 r. znak NG-NiK.920.25.2019.JP w sprawie

priorytetowych dziatan kontrolnych w 2020 r.:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidlowo$ci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczaja 50%

czynnikow podlegajacych ocenie, traktuje si¢ je, jako nieprawidlowos¢;
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e ocena pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, gdy nieprawidtowosci
jest mniej niz 50%, a ich nastgpstwa nie powoduja negatywnych skutkow w calosci
wykonania zadania;

e ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa
powoduja negatywne skutki w catos$ci wykonania zadania.

Zgodnie z definicja nieprawidtowosci i uchybien okreslong w standardach kontroli:

e za nieprawidlowo$¢ nalezy uzna¢ dzialanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;

e za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosze o:

1) korekte zapisow RO dotyczacych realizacji zadan administracji rzadowej z zakresu
geodezji 1 kartografii poprzez uwzglednienie zmian wynikajacych z nowelizacji Pgik, ktora
weszta w zycie dnia 31 lipca 2020 r.,

2) dostosowanie indywidualnych zakresow czynnosci osob realizujacych zadania z zakresu
geodezji 1 kartografii do faktycznie wykonywanych czynno$ci oraz przepisOw prawa
obowigzujacych w geodezji 1 kartografii,

3) wydanie pracownikom Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci upowaznien do zalatwiania
spraw w imieniu Starosty w ustalonym zakresie — adekwatnym do faktycznie
wykonywanych czynno$ci — w oparciu o obowigzujacy system prawny (Pgik i przepisy
wykonawcze),

4) dopetnianie obowigzku informacyjnego wyrazonego w § 49 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie egib, stanowigcego niezbedne uzupeiienie procedury modernizacji EGiB —
zawiadamiania o dokonanych zmianach wlasciwe miejscowo jednostki statystyki
publicznej w wypadku zmian w cechach adresowych nieruchomos$ci oraz dopisywania

1 wykreslania budynkow,
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5) naprawe btedow zidentyfikowanych w wyniku automatycznej kontroli bazy danych EGiB,
w szczegolnosci dotyczacych niestandardowych uzytkow (OFU, OZU, OZK) w terminie
do 31 grudnia 2021 roku.

Uprzejmie prosze Pana Staroste o podjgcie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykonania zalecen, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje¢, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU GEODEZYJNEGO
| KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Zbigniew Pazerski
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Wykaz skrotéw uzytych w niniejszym wystapieniu:

Kpa — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 .
poz. 256 ze zm.),

Pgik — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 . 276
ze zm.)

ustawa o samorzadzie — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z2019 . poz. 511 ze zm.),

ustawa o [IP — ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U.
z 2018 1. poz. 1472 ze zm.),

ustawa o informatyzacji — ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700 ze zm.),

rozporzadzenie w sprawie zasobu — rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzeénia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183),

rozporzadzenie w sprawie egib — rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2019 poz. 393),
rozporzadzenie w sprawie okre$lenia wymagan geodetdw powiatowych — rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okres$lenia wymagan jakim powinni odpowiada¢
wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci
powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498),

rozporzadzenie w sprawie uwierzytelniania — rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej dokumentéw na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych
lub czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 914),

standardy kontroli — Standardy Kontroli w administracji rzagdowej (BIP KPRM Warszawa,
31 sierpnia 2017 r.)

WINGIK — Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego,

PODGIiK — Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Nowym Miescie
Lubawskim,

RO — Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim, przyjety
uchwatg nr 29/193/2019 Zarzadu Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 18 wrze$nia
2019r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie
Lubawskim, zmieniony uchwalg nr 63/429/2020 z dnia 10 wrzesnia 2020 r. i uchwala
nr 52/338/2020 z dnia 20 kwietnia 2020 r.,

PZGiK - panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,

EGiB - ewidencja gruntéw i budynkow,

GESUT — geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu,

BDOT - obiekty topograficzne o szczegdlowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000.
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