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WPROWADZENIE

Podstaww prawra Programu wspieraicego rozwjzywanie problemu bezdomsm,
dalej zwanego ,Programemést art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 12 marca 2004. r
0 pomocy spoteczngiDz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zmBPBrogram ten ma charakter
uzupetlniagcy wobec ustawowych obowdakéw samorzdow gmin  w  zakresie
przeciwdziatania bezdomkd, a take charakter wspierggy dziatalnd¢ podmiotéw
uprawnionych, funkcjonggych w obszarze pomocy spotecznej, o ktorych mowartw25
ust.1 ustawy o pomocy spotecznej.

Program jest now wersp dotychczas obowkujacego, resortowegoProgramu
wspierajcego powrét osob bezdomnych do spoteindktory wymagat modyfikacji
ze wzgkdu na nowe wyzwania pojawige s¢ W obszarze pomocy osobom zagmym
bezdomnécia i osobom bezdomnym. Wdrane 3§ nowe metody pracy socjalnej
z osobami bezdomnymi oragrogramy aktywizacji spotecznej i zawodowej tychdlms
Zmiany, ktére obserwujemy w Polsce, wpisBje w europejskie rekomendacje w obszarze
rozwigzywania problemu bezdomém. W ich swietle bezdomn& powinna by traktowana
jako szerszy problemolityki spotecznej - nie tylko pomocy spoteczneplityke t¢ nalery
budowa& w sposob cakziowy, tak, aby kompleksowo zapobiédaezdomnéci, odpowiada
na potrzeby oso6b, ktére w sytuacji bezdodmnquz sie znajduj oraz przede wszystkim
doprowadzt do usamodzielnienia tych oséb.

Pomoc powinna kiytakze r@nie ukierunkowywana ze wzglu na ztaone profile osob
bezdomnych, np. osobom bezdomnym krétkotrwabpewnia s szyblky interwencg,
mediacje, doradztwo finansowe, a osobom pozgsta] w tym stanie przez diazy czas
programy mieszkaniowe ze wsparciem specjalistyczriyowy program, poprzez swoje cele

szczegotowe, jest odpowiedzia nowe wyzwania.

Inspirach do dokonania modyfikacji Programua sbwniez rezultaty, realizowanego
w latach 2008-2014 przez Ministerstwo Pracy i Rklit Spotecznej w partnerstwie
Z organizacjami pozagdowymi, projektu systemowego 1.18. (finansowanegaradkow
EFS) ,Tworzenie i rozwijanie standardow ustug pomocytegnacji spotecznéjZadanie 4.
»Dziatanie w zakresie standaryzacji pracy z osob&dezdomnymi. Opracowanie modelu
Gminnego Standardu Wychodzenia z Bezdéan{®&SWB)' Postulaty zawarte w Modelu
GSWB g zbiezne z tymi przedstawionymi wKyajowym Programie Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wynaktywnej integracji’

Jednym z priorytetbw tego Programu jest bowiegpapobieganie niepewnéci
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mieszkaniowej i przeciwdziatanie bezdomn&i’. Nowy Program Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej jest odpowiedz na jedno z dziatai wymienionych w ramach
powyzszego priorytetu: Rozwizywanie problemu bezdomnéci.

Nowa konstrukcja programu uwarunkowana jestzeéakmianami wprowadzonymi
w ustawiez dnia 5 sierpnia 2015 o. zmianie ustawy o pomocy spoteczizg.U. z 2015 r.
poz. 1310) odnogzymi sk do placéwek noclegowych dla os6b bezdomnych srépo
ktorych wyodebniono trzy rodzaje: ogrzewalni noclegownd i schronisko dla oséb
bezdomnych. Podmioty prowagz te placéwki &da musiaty dostosowaswoje obiekty oraz
ustugi, ktore oferwj, do nowych standardéw, ktére zostakreslone w akcie wykonawczym
do ustawy o pomocy spotecznej. W zzku z tym day nacisk w nowej wersji Programu
ktadzie s¢ na wspieranie dziataw zakresie podniesienia standardéw placéwek nowlggh
dla os6b bezdomnych (remonty i adaptacja pomies}cadake standardow ustug, ktore s

w nichswiadczone.

. GLOWNY CEL PROGRAMU

Gléwnym celem Programu jest zmniejszenie liczbybogégraonych bezdomniia

i 0s6b bezdomnych poprzez wspieranie dzaial@akierowanych na przeciwdzialanie

i rozwigzywanie problemu bezdomém.

W ramach celu gtbwnego wyznaczonenastpujace cele szczegbtowe:

> zwigkszenie samodzielnsci 0s6b bezdomnych poprzez system ustug reintegracj

spotecznej i zawodowej;

» wzmocnienie i usprawnienie systemu interwencji, ocbny zdrowia i zycia 0s6b

bezdomnych;

> zmiana standardéw placowek swiadczacych ustugi dla osob bezdomnych,

tj.: ogrzewalni, noclegowni i schronisk dla bezdomych.



CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

CEL SZCZEGOLOWY NR 1: Zwi ekszenie samodzielnsti oséb bezdomnych

poprzez system ustug reintegracji spotecznej i zawlowej:

W ramach Celu nr 1 promowane i preferowasgamastpujace dziatania:

1)

2)

3)

rozwoéj, wzmacnianie i poprawa instrumentéw pomopgtacznej ukierunkowanych
na reintegragj spoteczn i zawodowy 0sob bezdomnych:

 realizacja kontraktow socjalnych,

 realizacja indywidualnych programéw wychodzenigezdomnéci

 realizacja indywidualnych programéw zatrudnienigjaimego.

wprowadzenie i realizacja programéw_mieszkaronionych/treningowych/wspieranych

jako alternatywy dla instytucjonalnych form wsparev postaci schronisk dla oséb
bezdomnych,

wzmacnianie _integracyjnej dziatakwd placéwek gwarantagych catodobowe

zakwaterowanie osobom bezdomnym (schroniska dld dmzdomnych) poprzez

wypracowanieciezki usamodzielnienia ekonomicznego, np.

» przeprowadzanie cyklébw edukacyjno-szkoleniowych disdéb bezdomnych
przy wspotudziale instytucji rynku pracy, w tym ghdie Powiatowych Uradow
Pracy, a take takich podmiotow jak Centra i Kluby Integracjidigcznej,

e udzielanie pomocy oraz doradztwa w znalezieniu yrdtakze w sferze
zatrudnienia subsydiowanego),

» organizowanie lokalnych programow rynku pracy nazelbze gminy z udzialem
0s6b bezdomnych,

* udzielanie pomocy psychologicznej oraz prowadzearipii uzalenien,

e udzielanie wsparcia osobom bezdomnym w przystos@mv do zycia
W spoteczastwie oraz przestrzegania oba@wijacych norm spotecznych,

zwlaszcza przez osoby opuszarajzakiady karne.



» CEL SZCZEGOLOWY NR 2: Wzmocnienie i usprawnienie sytemu interwencji,

ochrony zdrowia i zycia 0s6b bezdomnych:

W ramach Celu nr 2 promowane i preferowasdamastpujace dziatania:

1)

2)

3)

4)

5)

rozwoj i wzmocnienie dziataloi punktow i placéwek dotmego wsparcia,
zapewniggcych nocleg, wyywienie, odzie oraz$wiadczicych ustugi higieniczne,
konsultacyjne, pomoc prawndoradztwo w sprawach lokalowych, meldunkowych
itp.

wspotdziatanie z jednostkami organizacyjnymi pomapotecznej w zakresie
mozliwosci  uzyskania skierowania do domoOw pomocy spoteczioepz

w uzyskaniuswiadczeé z zabezpieczenia spotecznego,

rozwoj ustug ,outreach”, w tynstreetworkingu skierowanego do grupy 0séb
bezdomnych przebywsych w przestrzeni publicznej 1 miejscach

niemieszkalnych,

upowszechnienie i podniesienie jakbustug ,niskoprogowego” zakwaterowania
dla os6b w sytuacji bezdomsw (ustugi tatwego dospu, tj. ogrzewalnie
i noclegownie, gdzie nmma schrord sig przed zimnem, rownie bedac
pod wptywemsrodkow psychoaktywnych),

wdrozenie i usprawnienie systemu informacji o formacimiejscach pomocy

osobom bezdomnym.

» CEL SZCZEGOLOWY NR 3: Zmiana standardéw placéwek swiadczacych ustugi

dla os6b bezdomnych tj.: ogrzewalni, noclegowni ichronisk dla os6b bezdomnych:

W ramach Celu nr 3 promowane i preferowasgamastpujace dziatania:

1)
2)
3)

4)

przeprowadzenie prac remontowych w placowkach sifd dezdomnych,
adaptacja pomieszazev placowkach dla os6b bezdomnych,
naprawa instalacji elektrycznej i grzewczej,

zakup nowego wyposania do placowek, ktore ¢bizie shizy¢ podniesieniu

ich standardu.

W przypadku schronisk dla oséb bezdomnych (czyli placéwek, Wwrith osoby

bezdomne przebywaprzez diiszy czas) wskazane jest przeprowadzenie prac remgaoh



przy jednoczesnym spetnieniu wymogu organizowankalhych programow rynku pracy
z udziatem o0s6b bezdomnych, przebywegch w tych placéwkach. W przypadku
konieczndci podejmowania specjalistycznych prac technicznyslykonywanych przez
firmy zewretrzne, rownie wskazane byloby wtzanie grup osob bezdomnych do prac
pomocniczych (np.: przyuczenie do zawoduzesi#p.)

W przypadku ogrzewalni i noclegowni nie jest to wigrkonieczny, poniewaosoby
bezdomne przebywajv tych placéwkach z reguty krétko igsto zmieniaj miejsce pobytu.

lll. PODMIOTY, KTORE MOG A UBIEGAC SIE O DOFINANSOWANIE

O dofinansowanie projektobw w ramacRrogramu wspierajcego rozwjzywanie
problemu bezdomsdo mog ubieg& sic podmiotyswiadczice ustugi dla osdb bezdomnych,
o ktdrych mowa w art. 25 ust. 1 ustawyomocy spotecznejzyli organizacje pozagdowe
(stowarzyszenia i fundacje) o ktérych mowa w amis8 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dzialalngci paytku publicznego i o wolontariacieraz podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 ustawyo dziatalnagci paytku publicznego (...)prowadzace dziatalné¢ statutove
w zakresie pomocy spotecznej (osoby prawne | jetthosrganizacyjne dziatage
na podstawie przepiséw o stosunkunfva do Kdciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku Ratwa do innych keiotdw i zwiazkdw wyznaniowych oraz
0 gwarancjach wolriei sumienia i wyznania, jeli ich cele statutowe obejmuprowadzenie

dziatalngci pozytku publicznego).

IV. REALIZATORZY PROGRAMU ORAZ ICH ZADANIA

Realizacja zadaProgramu kdzie prowadzona na trzech szczeblach:

1. Szczebel centralny:

a) Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, Ministestwo Rodziny, Pracy
I Polityki Spotecznejz nasg¢pujacym zakresem zada

* przeprowadzanie otwartego konkursu ofert ogtaszanegyocznie przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
* biezacy monitoring Programu,

* badanie zasadic wyznaczonych celow szczegotowych,



* przygotowywanie informacji (sprawozdania) z reatjgdrogramu oraz podawanie

jej do publicznej wiadomiei.

b) Biuro Kontroli, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polit yki Spotecznej:
» kontrola wybranych podmiotéw realiziyych zadania w ramach Programu w zakresie
oceny prawidtowéci wykonania umow zawartych z Ministrem Rodziny,a&r

I Polityki Spotecznej

2. Szczebel wojewodzki — Wydzialy Polityki SpotecznejUrzedow Wojewodzkich
poprzez wspotudziat w procedurze otwartego konkofstt, w zakresie:

» sprawdzania wnioskow konkursowych pod wzigim formalnym (zakzniki zgodnie
z ogtoszeniem o otwartym konkursie ofert);

* opiniowania wnioskow konkursowych: opinia WojewodPyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Urgdu Wojewddzkiego z upowaienia Wojewody) dotyera
zasadnéci wniosku (kroétki opis zakresu rzeczowego wnioskoéwiadczeé podmiotu
i efektéw jego dziatalnixi na rzecz regionu, prawidtowa rozliczen i wykorzystania
dotacji udzielonych w latach poprzednich). W podewaniu opinii naley okresli¢
czy wniosek spetnienia wymagania formalne, azealczy otrzymuje poparcie

Wojewody z punktu widzenia rozgaywania lokalnych potrzeb.

Podsumowaniem opiniighlizie kaxcowa ogoélna ocena kdego wniosku konkursowego,
przyporadkowujca wniosek do jednej z wymienionych piaji grup merytorycznych:

— wniosek bardzo dobry (Grupa A),

— whniosek przegitny (Grupa B),

whniosek staby{Grupa C),

wniosek nie spetniagy celow Programu (Grupa D).

3. Szczebel lokalny — Podmioty uprawnione, o ktérych wwa w art. 25 ust.1 ustawy

0 pomocy spotecznej z nas¢pujacym zakresem zada

» realizacja projektu poprzez wykonanie zakresu meczfinansowego oferty
konkursowej, przyjtej w danym roku przez Ministra Rodziny, Pracy ili&i
Spotecznej do dofinansowania,

* przygotowanie sprawozdania merytoryczno — finangmaee zrealizowanych zatla



VI.

TRYB REALIZACJI PROGRAMU

Zasady otwartego konkursu oferidh zawarte w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert
oraz zamieszczane:
a) na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, PracyPolityki Spotecznej

www.mpips.qgov.pl

b) na stronie internetowej Biuletynu Informacji Pulhej,
c) w siedzibie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Politykpotecznej — 00-513 Warszawa,

Nowogrodzka 1/3/5, - tablica ogtosze

Komisja Konkursowa ds. Oceny Ofert (dalej: Komisigilzie co roku powotywana
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczn®y pracach Komisji &da brali
udziat przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Prady Polityki Spotecznej
oraz podmiotow, o ktorych mowa w art. 25 ust.1 wgt® pomocy spotecznej, ktérzy
przyjma zaproszenie do udzialu w pracach i speiiymogi okrélone w ustawie

0 dziatalngci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Komisja Konkursowa stworzy listrankingova najwyzej ocenionych ofert i przedstawi
ja do akceptacji Ministrowi Rodziny, Pracy i PolityBpotecznej.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wylde najbardziej efektywne projekty,
zmierzajce do realizacji celéw Programu.

Wyniki otwartego konkursu ofert ¢da zamieszczane na stronie internetowej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczngjuletynu Informacji Publicznej,
a take na tablicy ogtosze w siedzibie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej.

FINANSOWANIE PROGRAMU

Realizacja Programuctizie finansowana zérodkow budetowych w czéci 44 —
zabezpieczenie spoteczne. Minister Rodziny, Pra®olityki Spotecznej dysponuje
na wsparcie finansowe projektéw realaych cele Programu kwgptw wysokdaci

5 min zt.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zasga sobie prawo do ustalania
w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert minimalnejaksymalnej kwoty dotacji, jak

maozna otrzyma na realizagj kazdego z celéw szczegotowych.



3. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zasiga sobie prawo do ustalania
wysokaci dotacji w zalenosci od wyznaczonych na dany rok kalendarzowy celéw
szczegotowych.

4. Koszty realizacji projektow dma dofinansowywane do wysokd 80% kosztow
catkowitych projektu, co oznacza konieczéidysponowania przez podmiot skiagtaj
oferte konkursovs wtasnym wkitadem finansowym w wysala minimum 20% kosztu

catkowitego projektu.

5.  Wybrany projekt nie mege by dotowany z innyclzrédet, chybaze stanowi fragment
wigkszego programu, co nalepotwierdzé stosownym éwiadczeniem.
6. Zakres dofinansowania nie obejmuje:
e inwestycji zwhzanych z budow nowych obiektdw przeznaczonych na placowki
pomocowe dla oséb bezdomnych,
e zakupu nieruchomai;
* wydatkéw na zakugrodkow trwatych,
e pokrycia kosztow utrzymania biura Wykonawcy projekistarajcego st
0 przyznanie dotacji (w tym tak wydatkbw na wynagrodzenia pracownikéw),
o ile nie shia one bezpérednio realizacji zadaw ramach projektu,
» Kkosztow leczenia i rehabilitacji osob, ktorey siprawnione do korzystania
zeswiadczeh opieki zdrowotnej finansowanych gedkow publicznych oraz innych
zinstytucjonalizowanych form w tym zakresie.

VII. ZASADY SKLADANIA OFERT

1. Oferty konkursowe naiy sktad& wytacznie na formularzu oferty okdlenym
w rozporadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnl® grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy datyech realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania glania(Dz. U. z 2011 r. Nr 6,
poz. 25).

2. Oferty, o ktérych mowa w pkt 1, wraz z zetnikami, naley przest& listem poleconym
do Wydziatu Polityki Spotecznej wdaiwego ze wzgidu na miejsce realizacji projektu
Urzedu Wojewddzkiego.

3. Jeden podmiot ni@ ztazy¢ tylko jedm oferte.

4. Jedna oferta konkursowa aedotyczy realizacji tylko jednego celu szczeg6towego.
5. Ziozone oferty nie podlegajuzupetnieniu ani korekcie po uptywie terminu idgtaslania.
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6. Ztozenie oferty na wsparcie finansowe projektu nie jéstnoznaczne z zapewnieniem
przyznania dotacji lub przyznaniem dotacji we wikmsanej wysokeci.

7. Oferty niekompletne lub zimne na niewisciwym formularzu nie &da rozpatrywane.

8. Od decyzji Komisji Konkursowej MRPIPS nie przystigodwotanie.

9. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznegsirzega sobie prawo odwotania
konkursu bez podawania przyczyny

VIII.  NADZOR | MONITORING REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja Programugtzie nadzorowana przez Departament Pomocy i Intggra
Spotecznej MRPIPS, m.in. poprzez wizyty monitecej pracownikow Departamentu
w wybranych miejscach, w ktérych realizowanealsfinansowane projekty.

Z realizacji Programu dalzie co roku sporrizana informacja: ,Sprawozdanie z realizaciji
Programu wspierajcego rozwizywanie problemu bezdomed za dany rok, w ktorym dula

przedstawiane m.in. efekty realizacji programu.

IX. MIERNIKI

W ramach Programu, rocznie, wsparcie otrzyma pipymiaj 40 podmiotéw

swiadczcych ustugi dla oséb bezdomnych, o ktérych mowatw2d ust. 1 ustawg pomocy
spotecznejRealizowanych &dzie minimum 5projektow dla kadego celu szczegotowego
okreslonego w Programie. Dziatania realizowane w ramaobjektow dofinansowanych
w danym roku przyczyai sie do osagniccia nastpujacych miernikow, okrgdonych
dla poszczegdlnych celow Programu

Mierniki dla zato zonych celéw

Cel szczego6tow . Y
9 y i warto$ci docelowe

1 | Wzmocnienie i rozwoj systemuLiczba realizowanych w trakcie projektu
reintegracji spotecznej i zawodowej osokontraktéw socjalnych, indywidualnygh
bezdomnych programoéw wychodzenia z bezdondoo

I indywidualnych programéw zatrudnienia
socjalnego50

Liczba programow mieszka
chronionych/treningowych/wspieranych-
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2 | Wzmocnienie i usprawnienie systembliczba osob, ktorym udzielono idych
interwencji, ochrony zdrowia zycia 0os6b| form pomocy dorznej- 200
bezdomnych

3 | Podniesienie standardéw placowek dlaczba placowek dla os6b bezdomnych,
os6b  bezdomnych tj.:  ogrzewalniw ktérych przeprowadzono remonty i prace
noclegowni i schronisk dla osdladaptacyjne w celu podniesienia
bezdomnych ich standardu -10

X. ZAKLADANE REZULTATY PROGRAMU

1. Wzrost liczby kontraktow socjalnych zawieranych zsolbami bezdomnymi,
indywidualnych programow wychodzenia z bezdosehoindywidualnych programéw
zatrudnienia socjalnego.

2. Zwiekszenie liczby programow mieszkahronionych/treningowych/wspieranych.

3. Wzmocnienie i rozwoj integracyjnej dziatakwod schronisk dla oséb bezdomnych.

4. Usprawnienie systemu interwencji i dzi@teostonowych skierowanych do oséb
bezdomnych.

5. Poprawa jakéci ustug oferowanych w tzw. ,niskoprogowych” pladéach
noclegowych dla os6b bezdomnych.

6. Rozw0j streetworkingu jako formy pracy socjalnej @sobami bezdomnymi
przebywagcymi na ulicy i w tzw. miejscach niemieszkalnych.

7. Wzrost liczby placowek dla osob bezdomnych, w ktérypodniesiono standardy

poprzez przeprowadzenie remontdw i prac adaptackjny

Opracowanie:
Wydziat Aktywnych Form Pomocy

Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
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