Olsztyn, dnia 8 czerwca 2021 r.

WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU

GEODEZYJINEGO I KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
10-575 Olsztyn

Al. Marszatka Jézefa Pitsudskiego

WIG.7210.1.3.2021

Pan
Jan Zbigniew Nadolny

Starosta Bartoszycki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, zwanej dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j
adowe;j ( p j dalej 3 ji rzadowe;

przekazuje Panu Staroscie tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole zdalng, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych, przeprowadzono w Starostwie

Powiatowym w Bartoszycach, ul. Grota-Roweckiego 1, 11-200 Bartoszyce, NIP 743-16-43-
516, REGON 510750367.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1.

Jan Zbigniew Nadolny — Starosta Bartoszycki w okresie od dnia 22 listopada 2018 r.
do dnia zakonczenia kontroli,
Andrzej Huszcza — Naczelnik Wydziatu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami

1 Geodeta Powiatowy do dnia 30 wrzesnia 2019 r.,

. Monika Barbarowicz — p. o. Naczelnika Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki

Nieruchomos$ciami — w okresie od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia 31 lipca 2020 r.
Daniel Czebatul — p. 0. Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami

od dnia 1 sierpnia 2020 r.,

. Maria Bestecka — Kierownik Referatu Ewidencji Gruntow i Budynkow od dnia 1 listopada
2019 .,
Robert Kazio - Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

1 Kartograficznej od dnia 1 wrzesnia 2020 r.
Dowdd: 1.1 wybor Starosty.pdf, 2.3 Akta Czebatul Daniel.pdyf,
2.4 Akta_Barbarowicz Monika.pdf, 2.5 Akta_Kazio Robert.pdf,
2.12 Akta_Bestecka Maria.pdf, 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021(1).pdf
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Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Olsztynie, w skladzie:
1. Jarostaw Krupinski — gléwny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowa nr 37/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,
2. Weronika Nowicka — gltéwny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowa nr 23/2019,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,
3. Urszula Sawicka — gléwny specjalista, posiadajacy legitymacje sluzbowa nr 34/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,
4. Tadeusz Wiercinski — gléwny specjalista, posiadajacy legitymacje¢ stuzbowa nr 35/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Olsztynie, przewodniczacy zespohu kontrolnego,
na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli z dnia 18 marca 2021 r.
odpowiednio: nr 9/2021, nr 10/2021, nr 11/2021 1 nr 12/2021, wydanych
przez Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Dowod: 0030.9.2021 Upowaznienie do kontroli.pdf,
0030.10.2021 Upowaznienie do kontroli.pdyf,
0030.11.2021 Upowaznienie do kontroli.pdf,
0030.12.2021 Upowaznienie do kontroli.pdf

Termin kontroli: 22 marca — 28 maja 2021 r.

W odpowiedzi na pismo Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 18 marca 2021 r. Starosta
Bartoszycki pismami: z dnia 2 kwietnia 2021 r., z dnia 19 kwietnia 2021 r., z dnia 23 kwietnia
2021 r., 29 kwietnia 2021 r. i z dnia 4 maja 2021 r. przekazal wyjasnienia, dokumenty
1 materialy dotyczace przedmiotu kontroli. W dniach 2 kwietnia — 18 maja 2021 r. czynnosci
kontrolne przeprowadzano w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzgedu Wojewodzkiego

w Olsztynie poprzez analiz¢ otrzymanych dokumentow.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 2/2021.
Dowdd: 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf
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Zakres kontroli:
- przedmiot kontroli:
1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow — kontrola prawidlowosci stosowania
procedur przeprowadzenia modernizacji.
2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
1 automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych,
b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow,
c) stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych,
d) stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych,
e) stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatloéw pzgik dla obywateli,
f) stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw technicznych,
g) stan biezace] cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.
- okresy objete kontrolg: przedmiot kontroli 1 - 1 stycznia 2019 r. — 28 lutego 2021 r.
przedmiot kontroli 2 - 1 stycznia 2020 r. — 28 lutego 2021 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia

17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Informacje wstepne:

Stosownie do postanowien Statutu Powiatu Bartoszyckiego stanowigcego zatacznik
Nr 1 do uchwaty Nr LIII/303/2018 Rady Powiatu Bartoszyckiego z dnia 26 pazdziernika
2018 r. w sprawie uchwalenia statutu powiatu — zmienionego uchwalg Nr [X/40/2019 Rady
Powiatu Bartoszyckiego z dnia 29 marca 2019 r. — obszar powiatu obejmuje gminy miejsko-
wiejskie Sepopol i Bisztynek, gminy wiejskie Bartoszyce 1 Gérowo Itaweckie oraz miasta
Bartoszyce 1 Gorowo Ifaweckie. Siedzibg Starostwa jest miasto Bartoszyce.

Dowod: 2.1 statut + zmiana.pdf, 2.2 regulamin organizacyjny + 2 zmiany.pdf

Osoba upowazniong do sktadania wyjasnien w zakresie przedmiotowej kontroli
przeprowadzonej przez WINGiK byl Pan Daniel Czebatul — p. o. Naczelnika Wydziatu

Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami.
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Opis i ocena stanu faktycznego ustalonego w trakcie kontroli
I. Ustalenia formalno — organizacyjne.

I.1 Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Jan Zbigniew Nadolny - pelnigcy  funkcje  Starosty = Bartoszyckiego ~w  okresie
od 22 listopada 2018 r. do dzisiaj, na mocy uchwaty Nr 1/2/2018
Rady Powiatu Bartoszyckiego z dnia 22 listopada 2018 r.
w sprawie wyboru Starosty Bartoszyckiego

Dowdd: 1.1 wybor Starosty.pdf

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Organizacje¢ 1 zasady funkcjonowania Starostwa, tryb pracy i inne postanowienia
zwigzane z pracg Starostwa okresla RO (wykaz skrotow zamieszczono na ostatniej stronie
niniejszego wystapienia). Zadania okreslone w art. 7d Pgik realizuje Wydziat Geodezji
1 Gospodarki Nieruchomosciami. Zgodnie z § 24 ust. 2 w zwigzku z § 24 ust. 1 RO pracami
Wydzialu kieruje Naczelnik — pelnigcy funkcje Geodety Powiatowego — przy pomocy
zastepcy naczelnika, kierownika PODGIK oraz kierownikéw referatow Gospodarki
Nieruchomos$ciami i Ewidencji Gruntéw 1 Budynkow. Stosownie do § 9 ust. 2 RO prace
Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami bezposrednio nadzoruje Starosta. Nadto
§ 18 ust. 2 RO stanowi, iz naczelnicy wydzialéw odpowiadajg wobec Starosty za prawidlowe
1 zgodne z przepisami prawa wykonywanie zadan i otrzymanych polecen stuzbowych.

Z pisemnych wyjasnien Starosty Bartoszyckiego wynika, ze stosunek pracy Geodety
Powiatowego — Pana Andrzeja Huszczy ustal w dniu 30 wrzesnia 2019 r. 1 od tego dnia
w kontrolowanej jednostce nie zatrudniono Geodety Powiatowego. Konkurs na to stanowisko
przeprowadzono czterokrotnie (18 listopada 1 10 grudnia 2019 r. — brak zgloszen, 25 lutego
2020 r. — 1 kandydatura niespetniajaca wymagan, 8 czerwca 2020 r. — brak zgloszen), lecz
nie wyloniono kandydata. W okresie od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia 31 lipca 2020 r.
osobg p. 0. Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami byta Pani Monika
Barbarowicz. Od dnia 1 sierpnia 2020 r. organizacja pracy Wydzialu zajmuje si¢
p. 0. Naczelnika — Pan Daniel Czebatul. Zastgpowanie Naczelnika Wydzialu, podczas jego
nieobecnosci, nalezy do zakresu obowigzkéw Pani Moniki Barbarowicz zatrudnionej od dnia
1 sierpnia 2020 r. na stanowisku gléwnego specjalisty w Wydziale Geodezji i Gospodarki

Nieruchomos$ciami. W kontrolowanej jednostce utworzono stanowiska kierownikow referatu
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Ewidencji Gruntow i Budynkoéw oraz PODGIK, ktore powierzono odpowiednio Pani Marii
Besteckiej oraz Panu Robertowi Kazio.

Dowod: 2.2 regulamin organizacyjny + 2 zmiany.pdf,

2.3 Akta  Czebatul Daniel.pdf, 2.4 Akta Barbarowicz Monika.pdyf,

2.5 Akta_Kazio Robert.pdf, 2.12 Akta Bestecka Maria.pdf,

0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf, 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021(1).pdf

Stosownie do art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b Pgik starosta — jako organ administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej — wykonuje zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzacego w sktad starostwa powiatowego. Wymagania jakie musi spetniaé osoba
ubiegajaca si¢ o stanowisko geodety powiatowego wskazane s3 w § 4 rozporzadzenia
w sprawie okre§lenia wymagan geodetoéw powiatowych. Zgodnie ze wskazanym przepisem
geodeta powiatowym moze zosta¢ osoba, ktora:

- korzysta w pelni z praw cywilnych i obywatelskich;

- posiada dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku geodezyjnym,

- posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji 1 kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 1 2 Pgik oraz posiada
2-letni staz pracy w urzedach administracji rzadowej lub w organach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzszy przepis prawa i tres¢ § 24 ust. 2 RO nalezy wskazac,
iz Pan Daniel Czebatul nie spetnia wszystkich wymagan niezbednych do pehienia funkcji
geodety powiatowego tj. nie posiada uprawnien zawodowych. Ze zgromadzonego materiatu
dowodowego wyraznie wynika, ze wbrew postanowieniom RO pelni obowigzki Naczelnika
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, ale nie Geodety Powiatowego.

Dowod: 2.3 Akta_ Czebatul Daniel.pdf, 2.3.1 Dyplom Czebatul Daniel Geodezja(2).pdf
0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf, 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021(1).pdf

Zadania Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami w zakresie katastru
nieruchomos$ci 1 administracji geodezyjnej wskazane w § 25 ust. 2 RO 1 realizowane
przez Referat Ewidencji Gruntow 1 Budynkow to:

1) utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualno$ci tj. zgodnos$ci z dostepnymi
dla organu dokumentami i materiatami Zrédlowymi,
2) archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych,

3) udostepnianie danych ewidencyjnych,
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4) ochrona danych ewidencyjnych przed ich utrata, zniszczeniem, niepozadang modyfikacja,
nieuprawnionym do nich dostepem i ujawnieniem,
5) okresowa weryfikacja danych ewidencyjnych,
6) sporzadzanie powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych ewidencja,
7) modernizacja ewidencji.
Zgodnie z § 25 ust. 3 RO do podstawowych zadan komoérki PODGiK — wyodrebnionej
w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami — nalezy prowadzenie panstwowego
powiatowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego a w szczegdlnosci:
1) w zakresie zasobu geodezyjnego:

a) kontrola opracowan przyjmowanych do zasobu,

b) kontrolowanie posiadania przez osoby wykonujace samodzielne funkcje w dziedzinie
geodezji 1 kartografii odpowiednich uprawnien zawodowych,

¢) przyjecie opracowan (operatow technicznych) do zasobu, wpisanie do Ksiggi Zasobu,
opatrzenie odpowiednimi klauzulami i zarchiwizowanie,

d) przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych 1 Kkartograficznych od jednostek
wykonawstwa geodezyjnego, rejestracja zgltoszen w IEMZ (Identyfikator Ewidencyjny
Materiatow Zasobu) oraz opracowanie wytycznych do wykonania prac,

e) udostepnianie zasobu zainteresowanym jednostkom, osobom prawnym oraz osobom
fizycznym,

f) wydawanie zezwolen na rozpowszechnianie, rozprowadzanie oraz reprodukowanie
w celu rozpowszechniania i rozprowadzania map, materialdow fotogrametrycznych
1 teledetekcyjnych stanowiacych zasob powiatowy,

g) sprzedaz materialow i informacji z zasobéw — wykonanie kopii mapy, nadanie cech
dokumentu, wystawienie dokumentu obliczenia optlaty, licencji,

h) zaktadanie szczegotowych osndéw geodezyjnych,

1) prowadzenie dla obszaru powiatu mapy zasadnicze;j,

j) ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych, magnetycznych,

k) przygotowywanie wnioskow o wylaczenie dokumentow z zasobu,

1) zapewnienie nieodplatnego dostepu gminom i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa do baz danych ewidencyjnych gruntow i budynkow,

m) przeprowadzenie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowanie i prowadzenie
map 1 tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

n) archiwizacja 1 przekazywanie kopii zabezpieczajagcych baz Wojewodzkiemu

Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego;
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2) w zakresie informatycznego przetwarzania zasobu geodezyjnego:

a) aktualizacja mapy zasadnicze] oraz mapy ewidencyjnej prowadzonych w formie
numerycznej na podstawie opracowan geodezyjnych przyjmowanych do zasobu,

b) zaktadanie, prowadzenie i1 aktualizacja Banku Osnéw Geodezyjnych,

c¢) prowadzenie rejestru wyciaggoéw operatow szacunkowych w formie informatyczne;j,

d) prowadzenie, aktualizacja 1 udostepnianie baz wchodzacych w sktad Systemu
Informacji o Terenie,

e) udostepnianie odplatne baz danych zainteresowanym,;

3) w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z geodezyjng ewidencja sieci uzbrojenia terenu:

a) zaktadanie i prowadzenie GESUT,

b) wspotdziatanie z jednostkami branzowymi oraz jednostkami wykonawstwa
geodezyjnego zaktadajacymi i aktualizujgcymi GESUT,

¢) nadzér nad jednostkami wykonawstwa geodezyjnego w zakresie wytyczenia, pomiarOw
powykonawczych i1 inwentaryzacji sieci uzbrojenia terenu;

4)w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z Zespolem Uzgadniania Dokumentacji

Projektowej (ZUDP):

a) uzgadnianiem usytuowania nadziemnych, naziemnych i podziemnych przewodoéw sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych, telekomunikacyjnych,
elektromagnetycznych i innych, z wytaczeniem urzadzen melioracji szczegétowych,

b) uzgadnianiem usytuowania podziemnych budowli takich jak: tunele, przejscia, parkingi,
zbiorniki, komory 1 inne obiekty zwigzane z uzbrojeniem terenu,

¢) ponownym uzgadnianiem w przypadku niezgodno$ci zrealizowanej sieci uzbrojenia
terenu z wynikami geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej,

d) uzgadnianiem obiektoéw nieobjetych delegacja ustawowa (moze odbywacé si¢
na wyrazny, dodatkowy wniosek inwestora).

Dowod: 2.2 regulamin organizacyjny + 2 zmiany.pdf

Zadania Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami wskazane w RO
nie obejmuja wszystkich zadan Starosty wymienionych wprost w art. 7d Pgik, nadto odnosza
si¢ rowniez do dziatan, ktore nie znajduja uzasadnienia w przepisach prawa obowigzujacych
w geodezji 1 kartografii. Trzeba podkresli¢, ze cho¢ zapisy RO dotyczace usytuowania
w strukturze organizacyjnej urzedu stanowiska geodety powiatowego oraz jego faktycznej
podleglosci w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Stuzby Geodezyjnej

1 Kartograficznej sg prawidlowe, to od 1 pazdziernika 2019 r. w Starostwie Powiatowym
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w Bartoszycach nie jest zatrudniony Geodeta Powiatowy, co narusza art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b

Pgik.

W oparciu o zebrany materiat dowodowy struktura organizacyjna jednostki
kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego zostala przez kontrolujacych oceniona

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest niewlasciwe
stosowanie przepisOw prawa obowigzujacych w geodezji i kartografii. Skutkiem jest brak
Geodety Powiatowego oraz wadliwe zapisy RO dotyczace zadan Wydziatu Geodezji
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami. Osoba odpowiedzialng za wskazane naruszenia jest Starosta

Bartoszycki.

1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono, ze w Wydziale
Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami wedlug stanu na dzien rozpoczgcia kontroli
pracowato 13 osob, ktore bezposrednio realizowaty zadania z zakresu geodezji 1 kartografii.
Wyksztatcenie wyzsze geodezyjne posiada 6 osob. Kierownik PODGiK posiada uprawnienia
zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i1 kartografii
w zakresie, o ktorym mowa w art. 43 pkt 1 Pgik, za§ 1 pracownik Wydzialu Geodez;ji
1 Gospodarki Nieruchomosciami posiada uprawnienia zawodowe w zakresie, o ktorym mowa
w art. 43 pkt 2 Pgik. Aktualnie w kontrolowanej jednostce nie jest zatrudniony Geodeta

Powiatowy. Zestawienie pracownikOw zawiera ponizsza tabela:

Imig i nazwisko Wyksztalcenie Uprawnienia Staz*
zawodowe pracy
p.o. Naczelnika Wydziatu .

Geodezji i Gospodarki _ Wyzsze 1.1 lgt
Nieruchomosciami geodezyjne 4 miesigce
gtowny specjalista

w Wydziale Geodezji _ WyzZsze 5 14 lat

1 Gospodarki geodezyjne 11 miesiecy
Nieruchomosciami
Kierownik PODGIK | [ wyzsze I 2 lata
geodezyjne 6 miesigcy
wyzsze 13 lat
_ geodezyjne 2 miesiace
geodezyjne 5 miesigcy
s 01a
inne
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_ WYyZzsze 4 lata
inne 7 miesiecy
geodezyjne
inne
Kierownik Referatu EGiB _ | wyzsze Inne, 39 lgt
srednie geodezyjne 6 miesiecy
S o
inne 7 miesiecy
inne
EGiB wyzsze inne, studia
podyplomowe
_ w zakresie 3 lata
gospodarki 6 miesi¢cy
nieruchomosciami
1 podstaw geodezji

* na stanowiskach realizujgcych zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Dowdd: 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf, 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021(1).pdf

Biorgc pod uwage zebrany w trakcie kontroli materiat dowodowy, posiadane
kwalifikacje oraz do$wiadczenie zawodowe pracownikow realizujacych zadania rzadowe

z zakresu geodezji 1 kartografii oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest niewlasciwe
stosowanie przepisOw prawa obowiazujacych w geodezji 1 kartografii. Skutkiem jest brak
Geodety Powiatowego. Osoba odpowiedzialng za wskazane naruszenia jest Starosta

Bartoszycki.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w jego imieniu.

Stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie starosta moze upowaznié
pracownikow starostwa do wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej nalezacych do wilasciwosci powiatu. Zgodnie z art. 268a
Kpa organ administracji publicznej moze upowaznia¢, w formie pisemnej, pracownikow
obslugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie,
a w szczegOlnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen,
a takze do poswiadczania za zgodno$¢ odpiséw dokumentow przedstawionych przez strong
na potrzeby prowadzonych postgpowan z oryginalem. Nadto, stosownie do art. 6a ust. 3a
Pgik, starosta jako organ prowadzacy PZGiK moze upowazni¢ pracownikow do zatatwiania

spraw, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow Kpa, w jego imieniu w ustalonym zakresie.

Strona 9 z 39



Pan Daniel Czebatul — p. o. Naczelnika Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami, w oparciu o art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie i art. 268a Kpa z dniem
1 sierpnia 2020 r. zostal upowazniony do:

- wydawania i podpisywania w imieniu Starosty Bartoszyckiego decyzji administracyjnych,
zaswiadczen, postanowien, korespondencji z zakresu spraw realizowanych w Wydziale
Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami z wytaczeniem spraw zwigzanych z odwotaniami
od wydanych decyzji Starosty i od decyzji wydanych przez inne organy, w ktorych Powiat
jest strona,

- poswiadczania za zgodno$¢ odpisow dokumentow przedstawionych przez strong
na potrzeby prowadzonych postgpowan z oryginatem,

- poswiadczania odpisoOw, wyciggdéw lub wyrysow i1 innych dokumentéw wytworzonych
przez organ Starosty i komoérki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Bartoszycach,
niezbg¢dnych do realizacji powierzonych zadan.

Dowod: 2.3 Akta_ Czebatul Daniel.pdf

W dniach 4 listopada 2019 r., 24 marca 2020 r., 31 lipca 2020 r., 30 wrzesnia 2020 r.,
12 pazdziernika 2020 r. i 2 stycznia 2021 r. pracownikow Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami upowazniono:
e na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie 1 art. 268a Kpa do:

-wydawania 1 podpisywania w imieniu Starosty = Bartoszyckiego decyzji
administracyjnych, protokoldéw i wszelkiej korespondencji z zakresu weryfikacji zbioru
danych lub innych materialow stanowigcych wyniki prac  geodezyjnych
lub kartograficznych  przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w szczego6lnosci z zakresu II uprawnien zawodowych w dziedzinie
geodezji 1 kartografii z wylaczeniem spraw zwigzanych z odwotaniami od wydanych
decyzji Starosty 1 od decyzji wydanych przez inne organy, w ktorych Powiat jest strong,

-wydawania 1 podpisywania w imieniu Starosty = Bartoszyckiego decyzji
administracyjnych, zaswiadczen, postanowien, korespondencji z zakresu spraw
realizowanych w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami z wylaczeniem
spraw zwigzanych z odwotaniami od wydanych decyzji Starosty 1 od decyzji wydanych
przez inne organy, w ktorych Powiat jest strong — podczas nieobecnosci Naczelnika
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,

- poswiadczania za zgodno$¢ odpisoéw dokumentow przedstawionych przez strong

na potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem,
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- poswiadczania odpisow, wyciggdéw lub wyryséw i1 innych dokumentéw wytworzonych
przez organ Starosty i komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Bartoszycach,
niezbe¢dnych do realizacji powierzonych zadan;

Dowod: 2.4 Akta Barbarowicz Monika.pdf

na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie oraz ustawy Pgik do:

- wydawania 1 podpisywania z upowaznienia Starosty Bartoszyckiego po uprzednim
uzgodnieniu z naczelnikiem wydzialu decyzji administracyjnych, pism i opracowan
w sprawach okreslonych w obowigzujace] ustawie z zakresu geodezji 1 kartografii
z wylaczeniem spraw zwigzanych z odwotaniami od wydanych decyzji Starosty
1 od decyzji wydanych przez inne organy, w ktorych Powiat jest strong, do organow
odwotawczych II instancji,

- weryfikacji 1 podpisywania pod wzgledem zgodno$ci z przepisami prawa
obowigzujacymi w geodezji 1 kartografii zbiorow danych lub innych materiatow
przekazanych do zasobu geodezyjno-kartograficznego starostwa stanowigcych wyniki
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, a w szczego6lnosci z zakresu I uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii,

- podpisywania wypiséw z rejestru gruntdw oraz wyrysow z mapy ewidencyjnej, map,
wypisOw z rejestru gruntdow oraz innych dokumentdéw udostepnianych przez PODGIK;

Dowod: 2.5 Akta_Kazio Robert.pdf

na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie do:

-wydawania 1 podpisywania z upowaznienia Starosty Bartoszyckiego decyzji
administracyjnych, pism 1 opracowan z zakresu dziatalno$ci referatu ewidencji gruntéw
1 budynkéw z wylgczeniem spraw zwigzanych z odwotaniami od wydanych decyzji
Starosty 1 od decyzji wydanych przez inne organy, w ktorych Powiat jest strona,
do organow odwotawczych Il instancji,

Dowdd: 2.12 Akta_Bestecka Maria.pdf

na podstawie art. 268a Kpa do:

- wydawania 1 podpisywania z upowaznienia Starosty Bartoszyckiego pism i opracowan
z zakresu dziatalno$ci ewidencji gruntdow i budynkow z wyltaczeniem spraw zwigzanych
z odwotaniami od wydanych decyzji Starosty i od decyzji wydanych przez inne organy,

w ktérych Powiat jest strong, do organdw odwotawczych II instancji (1 pracownik),
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- podpisywania i wydawania z upowaznienia Starosty Bartoszyckiego wypiséw z operatu
ewidencyjnego — w tym m. in. wypisow z rejestru gruntow, budynkdéw, lokali
(1 pracownik),

- wydawania 1 podpisywania z upowaznienia Starosty Bartoszyckiego wypisOw z rejestru
gruntéw, budynkow, lokali (1 pracownik),

- podpisywania 1 wydawania z upowaznienia Starosty Bartoszyckiego kopii map,
dokumentow 1 materialdow z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(2 pracownikow),

- wystawiania 1 podpisywania z upowaznienia Starosty Bartoszyckiego dowodow
obliczenia optat za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego (2 pracownikow),

-wydawania 1 podpisywania z upowaznienia Starosty Bartoszyckiego licencji
na udostgpniane materialy panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
(2 pracownikéw),

- przyjecia zgloszenia prac geodezyjnych (1 pracownik);

Dowod: 2.8 Akta Jakubowska Marlena.pdyf,
2.9 Akta Grudka Anna.pdf, 2.13 Akta Czebatul Marta.pdf

¢ na podstawie § 10 pkt 6 RO do:
- weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatéw przekazywanych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego dotyczacego zmian klasyfikacji gruntow oraz
do przyjmowania tych operatow do zasobu geodezyjno-kartograficznego.

Dowod: 2.6 Akta_Zarzeczna Maigorzata.pdf

Wszystkie osoby realizujagce zadania z zakresu geodezji i kartografii zostaty
upowaznione w dniach 1 sierpnia i 5 grudnia 2019 r. — bez wskazania podstawy prawnej —
do przetwarzania danych osobowych w zbiorach i1 programach w celach zwigzanych
z wykonywaniem obowiazkoéw stuzbowych oraz w dniach 3 i 14 sierpnia 2020 r., 21 wrze$nia
2020 r., 1, 12 1 22 pazdziernika 2020 r. oraz 11 grudnia 2020 r. — na podstawie art. 29 i 32
ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdblne rozporzadzenie o ochronie danych) — do przetwarzania danych osobowych w ramach
przydzielonego do realizacji zakresu czynno$ci na zajmowanym stanowisku.

Dowod: 2.3 Akta_ Czebatul Daniel. pdf, 2.4 Akta_Barbarowicz Monika.pdf,
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2.5 Akta_Kazio Robert.pdf, 2.6 Akta Zarzeczna Maigorzata.pdyf,
2.7 Akta_Meszynski Jacek.pdf, 2.8 Akta_Jakubowska Marlena.pdf,
2.9 Akta Grudka Anna.pdf, 2.10 Akta_Radziul Rafal.pdf,

2.11 Akta Kuprewicz Grazyna.pdf, 2.12 Akta Bestecka Maria.pdyf,
2.13 Akta_Czebatul Marta.pdf, 2.14 Akta Szumska Anita.pdyf,

2.15 Akta Szymska Parzych Matgorzata.pdf

Po zbadaniu tre$ci upowaznien do czynnosci lezacych w zakresie dziatania Starosty
Bartoszyckiego wynikajacych z Pgik 1 przepisow wykonawczych, kontrolujacy stwierdzili,
ze podana podstawa prawna jest niepetna lub bledna. W dokumentach nie powotano si¢
naart. 6a ust. 3a Pgik, nadto za niewlasciwe nalezy uzna¢ udzielanie upowaznienia
bez precyzyjnego wskazania przepisu prawa, ktory to umozliwia. Upowaznienia na dzien
rozpoczecia kontroli nie zostaty zaktualizowane w oparciu o obowigzujacy system prawny.
I tak:

1) Podstawa prawna upowaznien pracownikéw do udostepniania informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym jest art. 24 ust. 3 Pgik oraz § 52 rozporzadzenia w sprawie egib.

2) Podstawg prawng upowaznien pracownikow do opatrywania kopii materialow PZGiK
klauzulg jest art. 7d pkt 1 Pgik oraz § 21 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

3) Podstawg prawng upowaznien pracownikow do opatrywania dokumentéw i materiatéw
przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktéorego wykonawca prac geodezyjnych wykonuje
prace geodezyjne, klauzulg urzgdowq jest art. 7d pkt 1 1 art. 12b ust. 5 Pgik oraz § 21 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zasobu.

4) Podstawa prawng upowaznien pracownikdw do wydawania Dokumentéw Obliczenia
Optaty — wystawianych w zwigzku z udostepnianiem materiatéw PZGiK lub wykonaniem
czynnosci, o ktorych mowa w art. 40b ust. 1 Pgik — jest art. 40e ust. 1 Pgik.

5) Podstawa prawng upowaznien pracownikow do wydawania licencji okreslajacych
mozliwosci wykorzystywania udostepnionych materiatéw PZGiK jest art. 40c ust. 1 Pgik.

6) Podstawg prawng upowaznien pracownikéw do weryfikacji przekazywanych wynikow
prac geodezyjnych jest art. 7d pkt 1 1 art. 12b ust. 1 Pgik.

7) Podstawa prawng upowaznien pracownikow do przyjmowania wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych do PZGiK jest art. 7d pkt 1 i art. 12b ust. 5 Pgik oraz § 21 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie zasobu.
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8) Podstawa prawna upowaznien pracownikéw do petnienia funkcji przewodniczacego
narady koordynacyjnej uzgadniajacej sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu

na obszarze powiatu jest art. 28b ust. 11 8 Pgik.

Z dokumentacji zebranej w trakcie kontroli wynika, Zze wydane upowaznienia nie sg

w pelni adekwatne do zadan okreslonych w indywidualnych zakresach czynno$ci osob

realizujacych zadania z zakresu geodezji i kartografii. Nadto cze¢$¢ zadan powierzonych

pracownikom nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa obowigzujacych w geodezji
1 kartografii.

Dowod: 2.3 Akta_ Czebatul Daniel.pdf, 2.4 Akta_Barbarowicz Monika.pdf,

2.5 Akta_Kazio Robert.pdf, 2.6 Akta Zarzeczna Malgorzata.pdf,

2.7 Akta_Meszynski Jacek.pdf, 2.8 Akta_Jakubowska Marlena.pdf,

2.9 Akta_Grudka Anna.pdf, 2.10 Akta_Radziul Rafal.pdyf,

2.11 Akta Kuprewicz Grazyna.pdf, 2.12 Akta_Bestecka Maria.pdf,

2.13 Akta_Czebatul Marta.pdf, 2.14 Akta Szumska Anita.pdf,

2.15 Akta_Szymska Parzych Maltgorzata.pdf

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zakres upowaznien wydanych przez organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania spraw w jego imieniu zespot

kontrolujacy ocenil pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niewtasciwe stosowanie art. 6a
ust. 3a Pgik, wskutek czego pracownikom Wydziatu Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami wydano wadliwe upowaznienia. Osoba odpowiedzialng za wskazane

naruszenie przepisOw prawa jest Starosta Bartoszycki.

LI.5 Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéow w zakresie
prowadzenia PZGiK.

Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami nie posiada wewnetrznych
regulaminow opisujacych obieg dokumentow w zakresie prowadzenia PZGiK. Wszystkie
czynnosci realizowane sg w oparciu o obowigzujace przepisy prawa.

W kontrolowanej jednostce zgloszenia prac geodezyjnych, wyniki zrealizowanych
prac geodezyjnych, wnioski o udostgpnienie materialtow PZGiK, wnioski o wydanie wypisow,
wyrysOw 1 zaswiadczen oraz wnioski o udostepnienie danych z baz danych na podstawie
art. 14 ustawy o IIP oraz art. 15 ustawy o informatyzacji w postaci analogowej przyjmowane

sa przez sekretariat Starostwa (w zwiazku z zaistnialg sytuacja epidemiczng od 18 marca
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2020 r. moga by¢ skladane do skrzynki podawczej znajdujacej si¢ w budynku Starostwa).
W 2020 r. obstuga wykonawcow prac geodezyjnych odbywata si¢ ponadto za pomoca serwisu
ePODGIK firmy GEO-SYSTEM, za$ od 1 stycznia 2021 r. wykorzystywana jest technologia
Geoportal 2 firmy GEOBID. Wnioski o udostgpnienie materiatbw PZGiK oraz wnioski
o wydanie wypisow, wyrysow 1 zaswiadczen zainteresowane podmioty moga sktadaé
za posrednictwem platformy ePUAP, a od poczatku 2021 r. rowniez z wykorzystaniem
e-ustug dostepnych pod adresem: https://powiatbartoszyce.geoportal2.pl/. W kontrolowanym
okresie narady koordynacyjne przeprowadzane byly wylgcznie za pomocag s$rodkow
komunikacji elektronicznej: w 2020 r. — z wykorzystaniem ustugi 1GeoZUD firmy
GEO-SYSTEM, w 2021 r. — z wykorzystaniem e-ustug firmy GEOBID. Oplaty za powyzsze
— w zwigzku ze spowodowanym zaistniatg sytuacja epidemiczng zamknigciem w dniu
18 marca 2020 r. kasy Starostwa — mozna dokonywa¢ wytacznie przelewem na numer konta
bankowego Starostwa. Organ prowadzacy PZGiK po otrzymaniu kwoty ustalonej
w Dokumencie Obliczenia Optaty udostepniat materiaty PZGiK i przystepowat do czynnosci,
o ktérych mowa w art. 40b ust. 1 Pgik. Sprawy zalatwiane sg automatycznie (z mozliwoscia
dokonywania optat za posrednictwem ustugi PayByNet) lub z udzialem pracownika.
Zainteresowane podmioty otrzymuja dokumenty za pomoca S$rodkow komunikacji
elektronicznej i ustug operatora pocztowego albo obieraja dokumenty osobiscie — z powodu
ograniczen wprowadzonych w zwigzku z zaistniala sytuacja epidemiczng — wylacznie
w wyjatkowych przypadkach.

Dowdd: 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf

Wobec powyzszego sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie PZGiK

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

1.6 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia
PZGiK w tym baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 Pgik
oraz Swiadczenia e-ushug dotyczacych EGiB.

Na podstawie wyjasnien Starosty Bartoszyckiego kontrolujacy ustalili, ze do zadan
zwigzanych z prowadzeniem PZGiK w Starostwie Powiatowym w Bartoszycach
wykorzystywana jest nastgpujaca infrastruktura programowa firmy GEOBID:

- dla czesci graficznej baz danych EGiB, GESUT i BDOT — EWMAPA FB wersja 13.13,

- dla czesci opisowej bazy danych EGiB — EWOPIS wersja 8.06,

- do prowadzenia bazy danych rejestru cen 1 warto$ci nieruchomosci — REJCEN wersja 3.28,
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- do prowadzenia bazy danych szczegétowych osndéw geodezyjnych — BANK OSNOW
wersja 3.07,
- do prowadzenia systemu PZGiK — OSRODEK wersja 9.09.

Program EWMAPA umozliwia prowadzenie graficznej bazy danych oraz powigzanie
jej z danymi opisowymi. Aplikacja umozliwia wymian¢ danych (eksport i import)
z wykorzystaniem formatow gml, txt, dxf oraz shp. Program EWOPIS umozliwia import
1 eksport danych do formatéw gml oraz swde. Programy EWOPIS i EWMAPA funkcjonuja
w Starostwie Powiatowym w Bartoszycach jako odrgbne oprogramowania zintegrowane
za pomocg interfejsu. W 2020 r. e-ustugi $wiadczone byly z wykorzystaniem serwisu
ePODGIK firmy GEO-SYSTEM, za$ od 1 stycznia 2021 r. wykorzystywana jest technologia
Geoportal 2 firmy GEOBID. System teleinformatyczny wykorzystywany do prowadzenia
PZGiK spelnia minimalne wymagania okre§lone w przepisach prawa, w szczegdlnosci w § 7

rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Dowod: 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf, 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021(1).pdf

Na podstawie powyzszych ustalen zagadnienie zwigzane z infrastrukturg
informatyczng 1 programowg wykorzystywang do prowadzenia baz danych, o ktérych mowa

w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 1 12 Pgik Powiatu Bartoszyckiego oceniono pozytywnie.

I.7 Sposob wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych
z wykorzystaniem dotacji.

W 2019 r. Powiat Bartoszycki wykorzystal z dziatu 710 rozdziatu 71012 dotacje
celowa w wysokosci 111733,00 zt (plan po zmianach). Srodki zostaly przeznaczone
na wydatki wynagrodzeniowe i wykorzystano je w 100 %. W zwigzku z problemami
organizacyjno-kadrowymi, Starosta Bartoszycki zwrécit srodki finansowe w wysokosci
100 000,00 zt, ktére przeznaczone byly na zadania z zakresu geodezji 1 kartografii. Wobec
powyzszego, dotacje celowe (po zmianach) na zadania z zakresu geodezji i kartografii
wyniosty 0 zt.

Na podstawie przestanego o§wiadczenia, dotacje celowe z dziatu 710 rozdziatu 71012
przeznaczone na wydatki wynagrodzeniowe przekazane powyzszej jednostce w 2019 r.,
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Dowod: pismo WIG.3146.2.2020- rozliczenie dotacji za 2019 rok.pdf,
pismo Starosty Bartoszyckiego GGN.3033.2.2020.WW pdf.
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W 2020 r. Powiat Bartoszycki otrzymat z dzialu 710 rozdzialu 71012 dotacj¢ celowa

w wysokosci 220 375,00 zt (plan po zmianach), w tym 94 600,00 zt na zadania z zakresu

geodezji i kartografii oraz 125 775,00 zt. na wydatki wynagrodzeniowe. Srodki zostaty

wykorzystane w 100 %.

Przyznane $rodki finansowe wykorzystano na:

— utworzenie bazy danych obiektéw topograficznych BDOT500 oraz aktualizacj¢ inicjalnej
bazy GESUT dla miasta Gorowo Itaweckie, powiat bartoszycki (umowa
nr GGN.272.2.2020.MZ z dnia 08.07.2020 r., kwota 36 654,00 zt);

— aktualizacj¢ bazy danych obiektow topograficznych BDOTS500 oraz aktualizacj¢ inicjalnej
bazy GESUT, dla gminy Goérowo Itaweckie, powiat bartoszycki (umowa
nr GGN.272.3.2020.MZ z dnia 14.08.2020 r., kwota 34 100,00 z});

— utworzenie bazy danych obiektoéw topograficznych BDOTS500 oraz aktualizacj¢ inicjalne;j
bazy GESUT dla miasta Bisztynek, powiat bartoszycki (umowa nr GGN.272.5.2020 z dnia
23.09.2020 r., kwota 23 911,20 zt, w tym 23 846,00 zt — dotacja celowa).

Na podstawie analizy przestanych dokumentéw dotacje celowe z dziatu 710 rozdziatlu 71012

przekazane powyzszej jednostce w 2020 r. zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Dowod: pismo WIG.3146.1.2021 rozliczenie dotacji za 2020 rok.pdyf,
pismo Starosty Bartoszyckiego GGN.3033.4.2021.MZ.pdf

Wobec powyzszego stwierdzono, ze $rodki finansowe pozyskane w kontrolowanym
okresie w ramach dotacji zostaly wydatkowane na zamierzony przez wnioskodawce cel.

Z tego wzgledu kontrolujacy oceniajg zakres wydatkowania dotacji pozytywnie.

Ponizsza tabela przedstawia dochody uzyskane w 2019 r. przez Starostwo Powiatowe
w Bartoszycach z tytulu udostgpniania PZGiK oraz wydatki na prace geodezyjne

1 kartograficzne wykonane w ramach tych srodkow:

Dochody Wysokosé dochodow
uzyskane uzyskanych z tytulu Prace geodezyjne realizowane
z tytuhu udostepniania PZGiK ze Srodkow uzyskanych z tytulu Pozostale wydatki
udostepniania przeznaczonych udostepniania PZGiK
PZGiK na prace geodezyjne
Rok 2020
398 222,98 z1 303 157,00 zt - przeliczenie wysokoS$ci punktow - materiaty, sprzet,
geodezyjnej 0snowy poziomej prenumerata
i wysokosciowej do uktadu czasopism, pieczatki;
PL-EVRF2007-NH oraz sporzadzenie - ustugi remontowe,
koncepcji modernizacji punktow naprawy;
szczegbtowej osnowy poziome;j - ustugi, oprogramowanie,
do osnowy wielofunkcyjnej na obszarze kontrola operatow;
powiatu bartoszyckiego; - telekomunikacja,
- modernizacja osnowy szczegotowej internet;
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poziomej do osnowy wielofunkcyjnej - szkolenia, delegacja;
w uktadzie wysoko$ciowym
PL-EVRF2007-NH;

- weryfikacja wynikow prac zwigzanych
z przeprowadzong modernizacja osnowy
szczegdtowej poziomej do osnowy
wielofunkcyjnej w uktadzie
wysoko$ciowym PL-EVRF2007-NH;

- utworzenie bazy danych obiektow
topograficznych BDOTS500 oraz
aktualizacja inicjalnej bazy GESUT
dla miasta Bisztynek, powiat bartoszycki;

Dowod: 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf

Zakres 1 wysoko$¢ wydatkowanych kwot uzyskiwanych z prowadzenia PZGiK

nie podlegaty ocenie.

1.8 Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGIiK dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej
Dane referencyjne PZGiK wykorzystywane sg do zadan realizowanych przez Wydziat
Ochrony Srodowiska oraz Wydziat Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego
w Bartoszycach.

Dowad: 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf
Wobec powyzszego niniejsze zagadnienie oceniono pozytywnie.

IT 1. Modernizacja EGiB - kontrola prawidlowosci stosowania procedur
przeprowadzenia modernizacji EGIiB (art. 24a Pgik) w okresie od dnia 1 stycznia

2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

IT 1.ws. Ustalenia wst¢pne.

Zgodnie z art. 24a ust. 1 Pgik starosta moze zarzadzi¢ przeprowadzenie modernizacji
EGiB na obszarze poszczeg6dlnych obrebow ewidencyjnych.

Z wyjasnien uzyskanych od Starosty Bartoszyckiego wynika, ze w okresie
od 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczgcia kontroli przeprowadzana jest modernizacja EGiB
jednostki ewidencyjnej Géorowo Itaweckie Id 280105 2 w ramach projektu ZSIN — Budowa
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach — Faza II realizowanego
w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020. Celem modernizacji jest
uzupetnienie baz danych ewidencyjnych i1 utworzenie pelnego zakresu zbiorow danych

ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie egib. Zadanie bylo
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realizowane w ramach umowy KN-EGB.0742.4.2017 z dnia 4 lipca 2017 roku. Projekt
modernizacji zostat pozytywnie zaopiniowany przez WINGiK w dniu 4 marca 2016 .

Dowdd: gmina Gorowo.pdf, Umowa nr KN-EGB.0742.4.2017.pdf

Bioragc pod uwagg fakt, ze modernizacja dotyczyta 60 obrebéw ewidencyjnych nalezy
uzna¢, ze Starosta Bartoszycki podejmowal dzialania dotyczace modernizacji. Wobec

powyzszego kontrolujacy realizacje ww. zadania ocenili pozytywnie.

I1.1.1. Uzgadnianie projektéw modernizacji z WINGiK.

W mysl § 56 rozporzadzenia w sprawie egib, przy wykonywaniu modernizacji EGiB
stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdzialu 2 (dotyczace zaktadania EGiB), z wylaczeniem
§ 34, 40, 41, 42 1 43. Zgodnie z § 33 ust. 1 tego rozporzadzenia, zatozenie ewidencji
poprzedza opracowanie przez starost¢ projektu zatozenia ewidencji 1 uzgodnienie tego
projektu z wojewodzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego 1 kartograficznego.

W ww. zakresie ustalono, ze projekt modernizacji EGiB jednostki ewidencyjnej
Gorowo Itaweckie Id 280105 2 zostat pozytywnie zaopiniowany przez WINGiK w dniu
4 marca 2016 r., nr uzgodnienia: WI1G.7231.37.2016.

Dowdd: gmina Gorowo.pdf

Zakres modernizowanych danych EGiB jest zgodny z zaopiniowanym projektem

modernizacji EGiB.

Wypehienie obowigzku wymienionego w § 33 rozporzadzenia w sprawie egib

przez Starost¢ Bartoszyckiego kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.2. Wypeknienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 2 i 3 Pgik.

Zgodnie z art. 24a ust. 2 Pgik starosta podaje do publicznej wiadomosci informacje
o rozpoczgciu prac geodezyjnych oraz informuje o trybie postgpowania zwigzanego
z modernizacja EGiB. Artykut 24a ust. 3 Pgik stanowi, ze informacje, o ktorych mowa
w ust. 2, podlegaja wywieszeniu na okres 14 dni na tablicy ogloszen w siedzibie starostwa
powiatowego.

Na podstawie przedstawionych przez organ dokumentow kontrolujacy ustalili,
ze Starosta Bartoszycki poinformowal o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie
postgpowania zwigzanego z modernizacja EGiB jednostki ewidencyjnej Gorowo Itaweckie
Id 280105 2 Zarzadzeniem nr 20/2017 z dnia 8 sierpnia 2017 roku. Zgodnie z os§wiadczeniem

Starosty, informacja byta wywieszona przez okres 14 dni na tablicy ogloszef Starostwa
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Powiatowego w Bartoszycach od 8 sierpnia 2017 roku. Dodatkowo Starosta poprosit Wojta
Gminy Gérowo Itaweckie o wywieszenie informacji o rozpoczeciu prac na tablicy ogloszen

Urzgdu Gminy.
Dowod: 12.a Zarzgdzenie Starosty.pdf, 12.b Informacja o rozpoczeciu prac moder..pdyf,
Kontrola 2021 uzupelnienie.pdf

W zwiazku z powyzszym realizacje procedury wymienionej w art. 24a ust. 2 1 3 Pgik

przez Staroste Bartoszyckiego kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.3. Wypelnienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 5 Pgik.

Zgodnie z art. 24a ust. 5 Pgik starosta informuje o terminie i miejscu wylozenia,
do wgladu osob fizycznych, os6b prawnych 1 jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej projektu operatu opisowo-kartograficznego na okres 15 dni roboczych,
w siedzibie starostwa powiatowego, poprzez wywieszenie tej informacji na tablicy ogloszen
w siedzibie starostwa powiatowego 1 wlasciwego urzgdu gminy, na co najmniej 14 dni przed
dniem wytozenia, oraz ogloszenia jej w prasie o zasiegu krajowym.

Ze zgromadzonych w trakcie kontroli dokumentow wynika, ze w zawiadomieniu
Starosty Bartoszyckiego w sprawie wylozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego,
jako miejsce wytozenia (zamiast siedziby Starostwa) podano Sal¢ Konferencyjng Osrodka
Kultury w Gorowie Itaweckim, ul. Ko$ciuszki 26. Jest to niezgodne z obowigzujacymi
przepisami. Termin podany w zawiadomieniu: od 22 listopada do 12 grudnia 2018 roku jest
zgodny z przepisami (15 dni roboczych). Ponadto w tresci ogloszenia podana jest niescista
informacja:

., Po uplywie terminu wylozenia projekt operatu opisowo — kartograficznego zgodnie

z art. 24a ust 8 ustawy staje si¢ operatem_ewidencji gruntow i budynkow”

Jest to niezgodne z obowigzujacymi przepisami.

Powyzsze zawiadomienie w sprawie wytozenia projektu operatu opisowo-
kartograficznego:
- wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego od 7 listopada 2018 roku (14 dni
przed wylozeniem),
- wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Gorowo Itaweckie 7 listopada (14 dni przed
wylozeniem); dodatkowo ogloszono na BIP Urzedu Gminy (http://gorowoil-ug.bip-
wm.pl/public/print.php?id _menu_item=150361),
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- ogloszono w ogolnopolskim serwisie ogloszeniowym monitorurzedowy.pl (wpisany jest

do rejestru dziennikéw i czasopism prowadzonego przez Sad Okregowy w Gdansku
pod numerem 1771) Wydanie 311/2018 z dnia 7 listopada 2018 r.

Dowod: 12.c.1 Zawiadomienie o wyloZeniu projektu.pdyf,

12.c.1 Monitor Urzedowy zawiadomienie.pdf, 12.c.4 Protokot przekazania.pdf,

Kontrola 2021 uzupelnienie.pdf, 12.c.6 Ogtoszenie BIP Gmina Gorowo ltaweckie.pdf

W zwiazku z powyzszym realizacj¢ ww. procedury kontrolujacy ocenili pozytywnie

pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Przyczyng opisanych nieprawidlowosci jest niewlasciwe stosowanie przepisu art. 24a
ust. 5 Pgik. Skutkiem nieprawidtowosci jest mozliwo$¢ podwazania procedury modernizacji

przez zainteresowane strony. Osobg winng wskazanej nierzetelnosci jest Starosta Bartoszycki.

I1.1.4. Procedura wylozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 4 Pgik projekt operatu opisowo-kartograficznego podlega,
na okres 15 dni roboczych, wytozeniu do wgladu osob fizycznych, oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, w siedzibie starostwa powiatowego.
Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego, moze w okresie wylozenia projektu do wgladu zglasza¢ uwagi do tych
danych.

Z tresci informacji o wylozeniu projektu operatu opisowo-kartograficznego,
wymienionego w punkcie dotyczacym wypehienia procedur okreslonych w art. 24a ust. 5
Pgik niniejszego wystapienia wynika, ze wylozenie ww. operatu do wgladu odbylo si¢ poza
siedzibg Starostwa Powiatowego w Bartoszycach i trwato 15 dni roboczych.

Z wyjasnien Starosty Bartoszyckiego wynika, ze projekt operatu opisowo-
kartograficznego wylozono elektronicznie. Zgloszone uwagi udokumentowano w formie
tradycyjnej w protokotach uwag i zastrzezen.

Do projektu operatu opisowo-kartograficznego Goérowo Ilaweckie Id 280105 2
zgtoszono ogdtem 73 uwagi. Najwiekszg grupe uwag stanowity uwagi Nadlesnictwa Gorowo
Itaweckie — 45 uwag obejmujacych 1368 dzialek ewidencyjnych. Wszystkie te uwagi
rozpatrzono pozytywnie (rozstrzygni¢to o ich przyjeciu). Uwagi od osoéb fizycznych —
26 uwag z czego 7 uwag zostatlo odrzuconych a jedna odrzucona cze$ciowo.

Dowdd: Nadlesnictwo.7z, Osoby Fizyczne.7z
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Ustalenia szczegdtowe:

Kontrolujacy ustalili, ze do Starostwa Powiatowego w Bartoszycach wptyneto rowniez pismo Urzedu
Gminy Gorowo Itaweckie, kierowane do bezposredniego wykonawcy prac (do wiadomosci GUGIK i Starostwa
Powiatowego w Bartoszycach) znak RGM.6810.15.2018, z dnia 4 grudnia 2018 roku (data wplywu 7 grudnia
2018) o braku zgody na ,,odnowienie ewidencji gruntow terenu gminy Gorowo Itaweckie, dotyczgce dzialek
znajdujgcych si¢ w zasobie mienia komunalnego Gminy Gorowo Itaweckie (...) — 1962 dziatki o powierzchni
705,8064 ha”. Z uwagi na fakt, ze pismo wplynelo w terminie wyltozenia, mogto to wskazywaé, ze Gmina
Gorowo Itaweckie w ten sposob zgtasza uwagi do danych. Ustalono jednak, ze w wykazach uwag i zastrzezen
zgloszonych do operatu opisowo-kartograficznego, nie ma jakichkolwiek uwag i wpiséw ze strony Gminy
Gorowo Itaweckie, ktore mogly by¢ zglaszane podczas wylozenia operatu opisowo-kartograficznego Gérowo
Itaweckie Id 280105_2, w dniach 22 listopada — 12 grudnia 2018. Ponadto, w dodatkowych wyja$nieniach
z dnia 29 kwietnia 2021 roku Starosta Bartoszycki wskazal, iz ,, pismo dostarczono jedynie do wiadomosci
do siedziby Starostwa Powiatowego w Bartoszycach oraz Giéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii
w Warszawie. W zwigzku z powyzszym strong wiasciwg do udzielenia odpowiedzi byla firma [...] .

Wobec powyzszego, kontrolujacy zwroécili si¢, zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, do Gminy Goérowo Itaweckie o udzielenie informacji o jej formie uczestnictwa w procedurze
wylozenia przedmiotowego operatu. W odpowiedzi Wojt Gminy Gorowo Itaweckie poinformowata, ze ,, pismem
znak RGM.6810.15.2018 z dnia 04 grudnia 2018 r. zglositla uwagi do danych zawartych w tym projekcie”.
Nie mozna poming¢ faktu, ze do odpowiedzi Gminy dotaczona byla kopia ,,zawiadomienia o czynnosciach
podjetych w celu ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych”. Zgodnie z zawiadomieniem, czynno$ci
powyzsze miaty odby¢ si¢ 4 grudnia 2018 roku w godzinach 7.30-15.30 w Osrodku Kultury w Goérowie
Itaweckim, ul. Ko$ciuszki 26 — a zatem w terminie i miejscu wytozenia operatu. Jednoznacznie nalezy wskazaé,
Ze czym innym sg uwagi wniesione w protokole ustalen przebiegu granic dziatek ewidencyjnych a czym innym
uwagi zgloszone do danych ujawnionych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego. W mysl § 39 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie egib wykonawca prac utrwalit wyniki ustalen przebiegu granic w stosownym
protokole. Upowazniony przedstawiciel Gminy Gorowo Itaweckie, w dniu 4 grudnia 2018 roku,
nie zaakceptowal zadnej z ustalanych granic, co réwniez zostato utrwalone w protokole. Nie mozna jednak tego
utozsamia¢ ze zgloszeniem uwag do danych ujawnionych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z § 36 rozporzadzenia w sprawie egib przebieg granic dziatek
ewidencyjnych wykazuje si¢ w ewidencji na podstawie dokumentacji geodezyjnej, przyjetej do PZGiK,
sporzadzonej w okreslonych prawem procedurach. Jesli brak jest takiej dokumentacji, albo dane w niej zawarte
nie sa wiarygodne, wowczas dane dotyczace przebiegu granic dziatek ewidencyjnych pozyskuje si¢ w wyniku
geodezyjnych pomiarow terenowych lub geodezyjnych pomiaréw fotogrametrycznych poprzedzonych
ustaleniem przebiegu tych granic (§ 37 rozporzadzenia w sprawie egib). Z uwagi na fakt, ze nie bylo (w PZGiK)

danych dotyczacych przebiegu dziatek wskazanych w zawiadomieniu albo byly niewiarygodne, wykonawca

byt zobligowany do przeprowadzenia powyzszych czynno$ci. Pozostate granice dzialek ewidencyjnych nie byty
i nie mogly by¢ przedmiotem czynnos$ci ustalania przebiegu granic dzialek ewidencyjnych. Wyrazony sprzeciw
Gminy, utrwalony w protokole ustalenia przebiegu granic nie zobowigzuje wykonawcy prac do zaniechania

czynnosci wynikajacych z przepisow prawa.
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Przeprowadzenie czynno$ci ustalenia przebiegu dziatek ewidencyjnych w czasie trwania czynnoS$ci
wylozenia operatu opisowo-kartograficznego byto niezgodne z przepisami prawa. Pozytywny protokot odbioru
przedmiotu umowy KN-EGB.0742.4.2017 [czgs¢ 14 Transza II] etap 1.2 [Modernizacja danych EGiB] — powiat
bartoszycki, podpisany 31 pazdziernika 2018 roku byt podstawa — zgodnie z art. 12b ust. 4 Pgik — do przyjecia
projektu operatu opisowo-kartograficznego do zasobu. Niezgodne z prawem zatem bylo wykonywanie
czynno$ci ustalania przebiegu granic geodezyjnych po odbiorze przedmiotowych prac. Wytozenie projektu
operatu opisowo-kartograficznego jest publiczng prezentacjg rezultatdw prac prowadzonych w ramach
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow, podczas ktorej kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane
ujawnione w tym projekcie moze zglasza¢ uwagi do tych danych. Prowadzenie czynnos$ci geodezyjnych w tym
samym czasie (czynnosci ustalenia przebiegu dziatek ewidencyjnych) potwierdza fakt, Zze projekt operatu

opisowo-kartograficznego nie byl gotowy do prezentacji.

Dowdod: Pismo UG Gorowo IL.pdf, pismo do UG.pdyf,
odpowiedz Gminy: RGM.6831.3.2021-sig.pdf, odpowiedz Gminy: zalaczniki.pdyf,
Protokot odbioru etap 1 _2.pdf, Protokoly ustalenia granic.pdf

W zwiazku z powyzszym realizacj¢ procedury wymienionej w art. 24a ust. 4 Pgik

kontrolujacy ocenili negatywnie.

Przyczyna opisanych nieprawidlowosci jest niewtasciwe stosowanie przepisu art. 24a
ust. 4 w zbiegu z art 12b ust. 4 Pgik. Skutkiem nieprawidlowosci jest mozliwos¢ podwazania
procedury modernizacji przez zainteresowane strony. Osoba winng wskazanej

nieprawidlowosci jest Starosta Bartoszycki.

I1.1.5. Procedura rozpatrywania uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 7 Pgik upowazniony pracownik starostwa powiatowego,
posiadajacy uprawnienia, o ktorych mowa w art. 43 pkt 2 Pgik, przy udziale przedstawiciela
wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacja EGiB, w terminie 15 dni
roboczych od wuptywu terminu wylozenia do wgladu projektu operatu opisowo-
kartograficznego, rozstrzyga o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgloszonych do tego projektu,
po czym informuje zglaszajacego uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag oraz sporzadza
wzmianke o tresci zgtoszonych uwag i sposobie ich rozpatrzenia w protokole.

Z wyjasnien Starosty Bartoszyckiego wynika, ze uwagi — zgloszone do projektu
operatu opisowo-kartograficznego jednostki ewidencyjnej Gérowo Itaweckie Id 280105 2
rozpatrywal, Andrzej Huszcza (upr. 19929), Geodeta Powiatowy. Jako przedstawiciel
wykonawcy, w rozpatrywaniu uwag brat udziat geodeta Krzysztof Beczkowski (upr. 19681) —

z firmy TerraGIS Szczecin.
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W protokotach uwag 1 zastrzezen zgloszonych do projektu modernizacji EGiB
sporzadzono wzmianki o tresci zgltoszonych uwag i sposobie ich rozstrzygniecia.
Poinformowano zgtaszajacych uwagi w terminach zgodnych z przepisami prawa
0 sposobie rozstrzygni¢cia tych uwag:
- 41 pism/odpowiedzi na uwagi Nadle$nictwa Gorowo Itaweckie — 31 grudnia 2018 roku,
- 16 pism/odpowiedzi na uwagi oséb fizycznych — 30 stycznia 2019 roku.
Dowdd: Nadlesnictwo odpowiedzi.pdf, odpowiedzi osoby fizyczne.7z

W zwiazku z powyzszym realizacj¢ procedury wymienionej w art. 24a ust. 4 Pgik

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

II.1.6. Termin ujawnienia w bazie EGiB danych zawartych w projekcie operatu

opisowo-kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 8 Pgik po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 7, dane
objete modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staja si¢ danymi
EGiB i podlegaja ujawnieniu w bazie danych EGiB. Informacj¢ o tym starosta oglasza
w dzienniku urzedowym wojewodztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej starostwa.

Z wyjasnien Starosty Bartoszyckiego wynika, Ze:

- dane opisowe i graficzne zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego jednostki
ewidencyjnej Gorowo Itaweckie Id 280105 2 nie zostaly ujawnione, do czasu kontroli,
w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow,

-w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nie opublikowano
Informacji Starosty Bartoszyckiego o tym, ze projekt operatu opisowo-kartograficznego stat
si¢ operatem EGiB,

-na stronie BIP nie zamieszczono Informacji Starosty Bartoszyckiego o tym, ze projekt
operatu opisowo-kartograficznego stat si¢ operatem EGiB.

Dowad: 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf

Zgodnie z oswiadczeniem bylego Naczelnika Wydzialu, Geodety Powiatowego:
nie ujawniono danych zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, gdyz

wykonawca nie poprawit usterek technicznych.

Dowad: 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf

W zwiazku z powyzszym procedur¢ dotyczaca umieszczenia w dzienniku urzedowym

wojewodztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Starostwa
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Powiatowego informacji o przyjeciu danych objetych modernizacjg i ujawnieniu ich w bazie

danych EGiB kontrolujacy ocenili negatywnie.

Przyczyng opisanych nieprawidlowosci jest nieprzestrzeganie przepisOw prawa
poprzez zaniechanie i niewlasciwe stosowanie przepisu art. 24a ust. 8 Pgik lub jego btedna
interpretacja. Zgodnie z treScig przepisu, dane obje¢te modernizacja, zawarte w projekcie
operatu opisowo-kartograficznego, po uptywie 15 dni roboczych od uplywu terminu
wylozenia de facto staja si¢ danymi EGiB z mocy samego prawa. Niewykonanie przepisu,
czyli nie ujawnienie w bazie danych ewidencji gruntéw i1 budynkow, nie ogloszenie
w dzienniku urzgdowym wojewodztwa a takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej starostwa jest zaniechaniem obowigzku wykonania czynnos$ci technicznych,
ktére powinny dopelni¢ prawny charakter zbiorow danych opracowanych podczas
modernizacji. Zauwazone usterki w zaden sposéb nie mogg stanowi¢ podstawy do odmowy
ujawnienia danych. Ich usuwanie mozliwe jest rowniez po ujawnieniu danych — w ramach
rozpatrywania zarzutow do danych, wnioskow o zmiang danych objetych ewidencja gruntéw
1 budynkow, jak réwniez w ramach r¢kojmi okreslonej w umowie KN-EGB.0742.4.2017
z dnia 4 lipca 2017 roku a takze statutowych dziatan Starosty.

Skutkiem zaniechania jest mozliwo$¢ podwazania procedury modernizacji przez
zainteresowane strony a takze uniemozliwienie skladania zarzutow do danych zawartych
w ewidencji gruntow 1 budynkéw ujawnionych w operacie opisowo-kartograficznym. Osobg

winng wskazanych nieprawidtowosci jest Starosta Bartoszycki.

I1.1.7. Zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji
organow podatkowych, ksiag wieczystych, wlasciwych miejscowo jednostek
statystyki publicznej, wlasciwych podmiotéow ewidencyjnych, starostow
sasiednich powiatow.

Zgodnie z § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib o dokonanych zmianach

w danych ewidencyjnych starosta zawiadamia:

1) organy podatkowe - w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru

podatkow: od nieruchomosci, rolnego i lesnego;

2) wydzial ksiag wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego - w wypadku zmian

danych objetych dzialem I ksigg wieczystych;

3) wlasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej - w wypadku zmian w cechach

adresowych nieruchomosci oraz dopisywania 1 wykreslania budynkow;
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4) wlasciwe podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i organy, o ktorych
mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 - w przypadku gdy zmiana zostata dokonana w trybie czynnosci
materialno-technicznej wyltacznie na podstawie dokumentacji geodezyjnej, przyjete)
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, i dotyczyta:

a) pola powierzchni dziatki ewidencyjne;j,

b) rodzaju lub pola powierzchni uzytkéw gruntowych,
¢) gléwnej funkcji budynku,

d) numeru dziatki ewidencyjnej;

5) starostow sasiednich powiatéw - w przypadku gdy zmiana dotyczy punktéw granicznych
potozonych na granicy tych powiatow.

W ramach modernizacji starosta zobowigzany jest do wypelnienia obowigzkow wynikajacych

z § 49 ust. 1 pkt. 1 — 3 1 5 rozporzadzenia w sprawie egib.

Na podstawie wyjasnien Starosty Bartoszyckiego kontrolujacy ustalili, ze Organ
nie powiadomit Zadnej z wymienionych instytucji o dokonanych zmianach w ewidencji
gruntéw i budynkow.

Z uwagi na fakt, ze dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego
nie zostaly ujawnione w bazie danych ewidencji gruntow i budynkéw, a zatem nie dokonano
zmian w danych ewidencyjnych, odstagpiono od oceny wykonania obowigzku zawiadamiania

0 zmianach.

I1.1.8. Sposob aktualizacji bazy EGiB po modernizacji.

Bazy danych ewidencji gruntow 1 budynkéw prowadzone sa w systemie
informatycznym opartym na odrgbnych bazach opisowych i geometrycznych, zintegrowanych
aplikacyjnie:

e EWOPIS v.8.06, zarzadza danymi opisowymi oraz
e EWMAPA v. 13.13 —aplikacja do obstugi danych geometrycznych.

Aktualizacja danych ewidencyjnych w zakresie danych opisowych i wektorowych
dokonywana jest przez roznych operatorow: zmiany w zakresie danych wektorowych (mapa
numeryczna) wprowadzaja pracownicy PODGIK. Zmiany dotyczace danych opisowych
wprowadzane sg przez pracownikoéw Referatu Ewidencji Gruntéw i Budynkow uwzgledniajac
obstuge aktualizacji EGiB wg jednostek ewidencyjnych powiatu bartoszyckiego (pracownicy
aktualizujg okreslone jednostki ewidencyjne).

W celu zbadania, w jakim odstgpie czasu nastgpuje kompletna aktualizacja danych

ewidencyjnych w zakresie danych opisowych i wektorowych dla zmodernizowanego obrgbu
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ewidencyjnego Galiny w jednostce ewidencyjnej gmina Bartoszyce sporzadzono zestawienie
ukazujace daty wprowadzenia zmian zwigzanych z aktualizacja budynkow od poczatku 2019

roku do czasu kontroli.

Wprowadzenie ‘Wprowadzenie
zmiany w mapie pr ‘o
1 Jednostka Nazwa Numer Data przyjecia (zmiana Zmiany czesel Rozbieznos$¢
p- ewidencyjna obr¢bu zmiany operatu zamknieta | opisowe] aktualizacji
w czefel i zakoglczeme
mapowej) zmiany
1 469/2019 16.05.2019 21.05.2019 27.05.2019 11
2 676/2019 01.08.2019 30.07.2019 02.08.2019 1
3 738/2019 09.09.2019 06.09.2019 02.10.2019 23
4 828/2019 25.10.2019 24.10.2019 30.10.2019 5
5 691/2020 23.07.2020 28.07.2020 03.08.2020 11
6 719/2020 17.08.2020 28.07.2020 19.08.2020 2
7 850/2020 23.09.2020 18.09.2020 25.09.2020 2
8 964/2020 19.10.2020 13.10.2020 27.10.2020 8
9 Gmina 1065/2020 16.11.2020 27.11.2020 23.11.2020 7
10 | Bartoszyce Galiny | 1128/2020 09.12.2020 01.12.2020 09.12.2020 0

Tabela: daty wprowadzania zmian do bazy danych

Zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib aktualizacji operatu
ewidencyjnego (de facto bazy EGiB a zatem danych graficznych jak i opisowych) dokonuje
si¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez starostg
odpowiednich dokumentoéw okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych. Nalezy dazy¢ wiec
do sytuacji aby termin aktualizacji/wprowadzenia do bazy danych graficznych pokrywat si¢
z terminem aktualizacji/wprowadzenia do bazy danych opisowych.

Wszystkie kontrolowane zmiany przeprowadzono w terminie.
Z tego wzgledu wykonanie zadania oceniono pozytywnie

I1.1.9. Automatyczna kontrola jakos$ci bazy danych EGiB.

Przy pomocy systeméw wykorzystywanych do prowadzenia EGiB przeprowadzono
automatyczng kontrole jakosci bazy danych EGiB dla wszystkich obr¢gbow w jednostkach
ewidencyjnych powiatu bartoszyckiego w zakresie:

1 - wystepowania dziatek lub budynkéw ujawnionych wylacznie w czeSci opisowej
bez geometrii,

2 - wystepowania geometrii dzialek lub budynkéw, dla ktorych brak jest danych
opisowych,

3 - wystepowania niestandardowych uzytkow (OFU, OZU, OZK),

4 - wystepowania dzialek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych si¢ z wiecej niz

jednego poligonu)
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5 - wystepowania geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

6 - braku atrybutow punktéw granicznych (ZRD, BPP).

7 - zgodno$ci warto$ci atrybutéw z dopuszczalnymi warto$ciami stownikowymi.

Kontroli nie poddano bazy danych jednostki ewidencyjnej Gorowo Ilaweckie

ze wzgledu na trwajace prace modernizacyjne.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

e Odnosnie zakresu nr 1 i 2: w bazach danych ewidencyjnych powiatu bartoszyckiego

nie wszystkie dzialki

jak i kartograficznej.

Ip.

Jednostka
ewidencyjna

Rozbiezno$¢ dzialek
EWOPIS

Rozbieznos¢ dzialek
EWMAPA

1

Miasto Bartoszyce

1

2

2

Gmina Bartoszyce

8

21

3

Gmina Sepopol

1

0

ewidencyjne wykazane s3 zaréwno w czeSci opisowej

Tabela: rozbieznosci w zakresie zgodnoSci dzialek ewidencyjnych

Rozbieznosci zawieraja pliki raportow: dziatki 280101 _1.rtf, dziatki 280103 2.rtf oraz

dziatki 280106 _5.rtf
Kontrole wykonano w programie EWOPIS poleceniami: plik -> porownaj z EWMAPA-> porownaj dziatki,
porownaj budynki

e Odnosnie zakresu nr 1 i 2 — geometria budynkow: dane graficzne dotyczace
budynkow nie sg dostosowane do modelu danych EGiB zawartego w rozporzadzeniu
w sprawie egib jak rowniez sa niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie bdot.
Programy EWMAPA 13.xx oraz EWOPIS 8.xx posiadaja mechanizmy
automatycznej kontroli budynkow pod warunkiem dostosowania graficznych danych

o budynkach do postaci opisanej w wymienionych przepisach.

e QOdnosnie zakresu nr 3: w bazach danych ewidencyjnych powiatu bartoszyckiego
w wiekszos$ci przypadkow wystepuja uzytki o oznaczeniach zgodnych ze ,,Specyfikacja
pojeciowego modelu danych egib” stanowigcg zatacznik la do rozporzadzenia w sprawie

egib.

Wystepuja jednakze niezgodnosci, ktore wykazano w tabeli ponize;j.
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280106_5.0031.51/3

280106 _5.0031.51/4

Ip. Jednostka Identyfikator dzialki | Dl¢dne oznaczenie
ewidencyjna uzytku
280103_2.0026.180/1
1 Gmina Bartoszyce | 280103_2.0070.214/2 W
280103 _2.0070.214/3
280106_5.0015.247/1
280106_5.0018.2/1
2 Gmina Sepopol 280106_5.0025.40/1 w

Tabela: niezgodnosci w zakresie oznaczen uzytkow

Kontrole wykonano w programie EWOPIS ver. 7.16 poleceniem: plik -> kontrola danych -> kontroluj dane

wg nowego rozporzqdzenia -> kontrola klasouzytkow.

e QOdnosnie zakresu nr 4: w bazach danych ewidencyjnych powiatu bartoszyckiego

nie wystepuja dzialki sktadajace si¢ z wiecej niz jednego poligonu,

Kontrole wykonano w programie EWMAPA ver. 12.31 poleceniem: analiza przylegania

e Odnosnie zakresu nr 5: z porownania danych geometrycznych z danymi ujawnionymi

w czesSci opisowej ewidencji gruntow 1 budynkow wynika, ze w bazach danych

ewidencyjnych powiatu bartoszyckiego wystepuja dziatki, ktéorych powierzchnia

geometryczna odbiega o co najmniej 50% od powierzchni opisowej z rejestru gruntow.

Jednostka Liczba dzialek
ewidencyina TERYT o réznicach w powierzchni
Y co najmniej 50%
Gmina Bartoszyce 280103_2 207
Gmina Sepopol 280106_5 97

Tabela: rozbieznos$ci dotyczace powierzchni dzialek ewidencyjnych >50%

Kontrole wykonano w programie EWOPIS ver. 7.16 poleceniem: plik -> porownaj z EWMAPA -> porownaj

dziatki

Rozbieznosci wykazano w plikach: dziatki 280101 1.rtf — dziatki 280106 5.rtf

— niezgodnosci oznaczone sq kolorem Zottym

e Odnosnie zakresu nr 6: w bazach danych ewidencyjnych powiatu bartoszyckiego

wystepuja liczne braki dotyczace atrybutéw opisowych punktéw granicznych: ZRD i BPP.

Biorac pod uwage ogolng liczbe punktéw granicznych (172 846 punktow) braki stanowia

ok. 79% wszystkich punktow granicznych w powiecie.
niezgodnosci przedstawia ponizsza tabela:
Jednostka Liczba punktow Brak Brak
ewidencyjna granicznych atrybutu atrybutu
ZRD BPP
Miasto Bartoszyce 16672 14562 14562

Liczbowe zestawienie
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Gmina Bartoszyce 76766 55779 55779
Miasto Gérowo 6454 5408 5408
Ilaweckie
Miasto Bisztynek 4106 3495 3495
Gmina Bisztynek 33834 28866 28866
Miasto Sepopol 5147 4184 4184
Gmina Sepopol 29867 24145 24145
Ogélem: 172846 136439 136439

Tabela: atrybuty ZRD i BPP w bazach EGiB
Dowod raporty: punkty graniczne_2801011.xls do punkty graniczne_2801065.xls

W odniesieniu do atrybutu opisowego ZRD zwraca uwage fakt, ze obok dostepnych —
dopuszczalnych warto$ci tego atrybutu, opisanych w zalaczniku la do rozporzadzenia

w sprawie egib (Katalog obiektow EGiB, punkt 6, klasa: EGBZrodloDanychZRD):

Zrodlo, 11,"1-geodezyjne pomiary terenowe poprzedzone rozgraniczeniem nieruchomosci, wznowieniem znakow

"

granicznych, wyznaczeniem punktow granicznych lub ustaleniem ich potozenia w innym trybie”,

Zrodlo,12,"2-geodezyjne pomiary terenowe niepoprzedzone rozgraniczeniem nieruchomosci, wznowieniem

norn

znakow granicznych, wyznaczeniem punktow granicznych lub ustaleniem ich polozenia w innym trybie",
Zrodlo, 13,"3-geodezyjne pomiary fotogrametryczne punktow granicznych, ktorych polozenie zostato uprzednio

ustalone w sposob okreslony w rozporzqdzeniu, a takze pomiary fotogrametryczne znakow granicznych

"nornn

uwidocznionych na zdjeciach lotniczych lub na ortofotomapie”,
Zrodlo, 14,"4-geodezyjne pomiary fotogrametryczne niepoprzedzone ustaleniem przebiegu granic dzialek

ewidencyjnych lub sygnalizacjq znakow granicznych przed wykonaniem zdjeé lotniczych",""

s

Zrodlo, 15,"5-zatwierdzone projekty podziatu nieruchomosci lub scalenia i podziatu nieruchomosci”,

"

Zrodlo, 16,"6-zatwierdzone projekty scalenia lub wymiany gruntow”,

Zrodlo,17,"7-ekranowa wektoryzacja ewidencyjnej mapy rastrowej z jednoczesnym wykorzystaniem wynikow

"o

geodezyjnych pomiarow terenowych (miar liniowych)",
Zrodlo, 18,"8-ekranowa wektoryzacja ewidencyjnej mapy rastrowej bez wykorzystania wynikow geodezyjnych
pomiarow terenowych”,""

Zrodlo, 19,"9-inne zrédia danych, w tym wyniki ustalen i analiz, o ktérych mowa w rozporzqdzeniu"
w bazach danych ewidencyjnych powiatu bartoszyckiego punkty graniczne posiadajg rowniez

nieaktualne/archiwalne oznaczenia:

"nonn

Zrodlo, 1,"wg G5 1-geodezyjne pomiary terenowe poprzedzone ustaleniem przebiegu granic",

"

Zrodlo,2,"wg G5 2-geodezyjne pomiary terenowe niepoprzedzone ustaleniem przebiegu granic”,
Zrodlo,3,"wg G5 3-pomiary fotogrametryczne poprzedzone ustaleniem przebiegu granic i ich sygnalizacjg",""
Zrodlo,4,"wg G5 4-pomiary fotogrametryczne niepoprzedzone ustaleniem przebiegu granic i ich

"nornn

sygnalizacjq",
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o

Zrodlo,5,"wg G5 5-zatwierdzone projekty podziatu nieruchomosci”,

"o

Zrodlo,6,"wg G5 6-scalenie gruntow"”,

"o

Zrodlo,7,"wg G5 7-digitalizacja mapy lub wektoryzacja automatyczna rastra mapy",
Zrodlo,8,"wg G5 8-inne",""

Zrodlo,9,"wg G5 9-fotointerpretacja ortofotomapy lub modelu przestrzennego”,

Dowdd raporty: punkty graniczne 2801012.xls do punkty graniczne 2801065.xls

e (Odnosnie zakresu nr 7: oprogramowanie stosowane do prowadzenia baz danych EGiB
powiatu bartoszyckiego nie pozwala na automatyczng i efektywnag kontrole zgodno$ci
atrybutow z dopuszczalnymi wartosciami stlownikowymi. Kontrole taka mozna
przeprowadzi¢ przy zastosowaniu walidatora GUGIK na plikach wygenerowanych

do formatu gml.

Biorgc pod uwage wszystkie wykonane kontrole baz EGiB — majac na wzgledzie
mozliwo$ci automatycznej kontroli — kontrolujacy ocenili jako$¢ baz EGiB pozytywnie

pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.
I1.2. Proces cyfryzacji zborow PZGiK i automatyzacja jego funkcjonowania.

I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych.

Stan cyfryzacji zasobu to stopien przetworzenia materialdbw zasobu (mapy, operaty
techniczne) z postaci nieelektronicznej do postaci dokumentow elektronicznych oraz
zapisanie ich w bazie systemu PZGiK. Obowigzek ten, poza biezacg cyfryzacja, dotyczy takze
materiatow, ktére zostaly przyjete do PZGiK przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
w sprawie zasobu, czyli przed 8 stycznia 2014 r. — zgodnie z § 32 ust. 2 tego rozporzadzenia.
Proces przetwarzania (cyfryzacji) powinien zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.

I1.2a.1. W kontrolowanej jednostce, nieelektroniczne materiaty kartograficzne w postaci mapy
zasadniczej 1 mapy ewidencyjnej, ktére wlaczano do PZGiK przed dniem 8 stycznia 2014 r.,
zostaly przetworzone do postaci elektronicznej i zapisanie w bazie systemu PZGiK w 100 %.
I1.2a.2. Cyfryzacj¢ materiatow kartograficznych nalezy uzna¢ za zakonczona.

I1.2a.3. Utworzone z materiatow kartograficznych zbiory danych PZGiK, objete infrastrukturg
informacji przestrzennej, nie majg utworzonych metadanych w zakresie podstawowym,
zgodnie z art. 5 ustawy o IIP.

I1.2a.4. Jednostka kontrolowana posiada swoj wlasny portal, ktéry wykorzystuje
do udostepniania danych dotyczacych materialdéw kartograficznych poprzez usluge

przegladania, umozliwiajaca co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie, powickszanie
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1 pomniejszanie oraz przesuwanie lub nakladanie na siebie zobrazowanych zbioréw. Portal
dostepny jest pod adresem: http://powiatbartoszyce.geoportal2.pl
Dowdd: http://powiatbartoszyce.geoportal2.pl, 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf

I1.2a.5. Zgloszony przez Staroste¢ Bartoszyckiego do ewidencji wykaz dostepnych ustug
danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorami danych: EGiB, GESUT i BDOT500 maja
uzupetniony adres URL. Ustlugi zwigzane z bazami danych BDSOG nie maja uzupetnionego
adresu URL.

Dowdd: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/

I1.2a.6. Wystepuje pelna cyfryzacja materiatow kartograficznych.
Dowdod: 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dzialalno$¢ procesu cyfryzacji zbiorow

PZGiK i automatyzacji jego funkcjonowania kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2b. Stan ustugi przegladania dla danych EGiB.
I1.2b.1-2. Dla danych EGiB utworzono ustugi dotyczace tych zbiorow w ramach ustug danych
przestrzennych. Ustugi przegladania funkcjonuja pod adresami http://bartoszycki.e-mapa.net
oraz http://powiatbartoszyce.geoportal2.pl. Udostepniona usluga przegladania, umozliwia
takze: wySwietlanie, nawigowanie, powigkszanie 1 pomnigjszanie, przesuwanie
lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbiorow oraz wyswietlanie objasnien symboli
kartograficznych 1 zawarto$ci metadanych.
Dowaod: http://powiatbartoszyce.geoportal.pl, http.//bartoszycki.e-mapa.net,
0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf

I1.2b.3. Stopien dostgpnosci ushugi przegladania danych EGiB, majac na uwadze
powierzchni¢ pokrycia powiatu danymi EGiB udostgpnianymi w ustudze przegladania,
wynosi 100 %.

Dowaod: http://powiatbartoszyce.geoportal2.pl, 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalnos¢ ushugi przegladania dla danych

EGiB kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2¢. Stan e-uslug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.
W kontrolowanej jednostce funkcjonuje "system PZGiK", o ktorym mowa w § 7

rozporzadzenia w sprawie zasobu, ktory zapewnia wsparcie 1 monitorowanie procesow
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zwigzanych z obshuga zgloszen prac geodezyjnych za posrednictwem portalu internetowego
http://powiatbartoszyce.geoportal2.pl  (http://bartoszycki.e-mapa.net). W 2020 r. 77 %
zgloszen prac geodezyjnych wptyneto za posrednictwem Internetu, a w 2021 r. (stan
na 28 lutego 2021 r.) — 81 % zgloszen.

Dowdd: 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ e-ustug dotyczacych zglaszania

prac geodezyjnych kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

I1.2d.1. W Starostwie Powiatowym w Bartoszycach w 2018 r. zostaly wdrozone e-uslugi
do przeprowadzania narad koordynacyjnych za pomoca §rodkéw komunikacji elektroniczne;.
Od poczatku 2021 r. ustugi te realizowane sg za pomocg modutéw systemu GEOBID, ktore
w pelni pozwalaja na przeprowadzenie narad koordynacyjnych za pomoca S$rodkow
komunikacji elektronicznej. Ustuga dziala jako serwis www. Wniosek jest rejestrowany
automatycznie przez system za posrednictwem strony http://powiatbartoszyce.geoportal2.pl.
Projekt do uzgodnien prezentowany jest na tle aktualnych danych PZGiK. Projekty
do uzgodnien mozna przesyla¢ w formacie pdf lub dxf. Wnioskodawca ma staly wglad
do wydawanych opinii podczas opiniowania projektu. Platnosci mozna dokonaé
za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej lub poprzez tradycyjny przelew
bankowy 1 przesta¢ potwierdzenie przez geoportal. Gestorzy (20 podmiotow) wydajg opinie
za posrednictwem Geoportalu. W przypadku korekty projektu istnieje mozliwos$¢ dokonania
narady dodatkowej w ramach dotychczasowej optaty. Protokol jest generowany
automatycznie z wykorzystaniem formularza. Przewodniczacy narady obsluguje narade
za posrednictwem programu Osrodek. Protokot z narady oraz podpisana mapa z projektem
po zaimportowaniu do programu jest widoczna na geoportalu dla wnioskodawcy oraz
gestorow opiniujacych. Po zakonczeniu narady, aktualizacja baz danych PZGiK jest
dokonywana przez przewodniczacego narady poprzez import pliku w formacie dxf
do programu EwMapa i nastepnie jego przetworzenie do odpowiednich warstw. W 2020 r.
przeprowadzono 123 narady, a w 2021 r. (do 28 lutego) — 20 narad.

I1.2d.2. Na podstawie losowo wybranych protokotéw =z narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej, stwierdzono poprawnos¢
zachowania terminéw 1 procedur dotyczacych narad koordynacyjnych oraz dokumentowania
ich rezultatow.

I1.2d.3. Procentowy udzial narad z wykorzystaniem S$rodkow komunikacji elektronicznej
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w stosunku do wszystkich narad koordynacyjnych w 2020 wyniost 100 % 1 w 2021 r. —
100 %.
Dowod: 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ e-ustug dotyczacych obstugi

narad koordynacyjnych kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2e. Stan e-ushug dotyczacych udostepniania materialow PZGiK dla obywateli.
I1.2e.1. W kontrolowanej jednostce wdrozono "system PZGiK", o ktorym mowa w § 7
rozporzadzenia w sprawie zasobu. System PZGiK zapewnia wsparcie proceséw udostepniania
materiatdéw zasobu, w zakresie baz danych PZGiK.
I1.2e.2. System PZGiK jest poprawnie wykorzystywany do udostepnienia materiatow PZGiK
dla obywateli.

Dowdd: http://powiatbartoszyce.geoportal2.pl, 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf

Na podstawie przeprowadzonych wustalen dzialalno§¢ e-ustug dotyczacych

udostegpniania materiatow PZGiK dla obywateli kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Stan cyfryzacji zasobu to stopien przetworzenia materialdw zasobu (mapy, operaty
techniczne) z postaci nieelektronicznej do postaci dokumentow elektronicznych oraz
zapisanie ich w bazie systemu PZGiK. Obowigzek ten, poza biezaca cyfryzacja, dotyczy takze
materiatow, ktore zostaly przyjete do PZGiK przed wejsciem w Zzycie rozporzadzenia
w sprawie zasobu, czyli przed 8 stycznia 2014 r. — zgodnie z § 32 ust. 2 tego rozporzadzenia.
Proces przetwarzania (cyfryzacji) powinien zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.

I1.2f.1. W kontrolowanej jednostce, nieelektroniczne operaty techniczne, ktore wiaczano
do PZGiK przed dniem 8 stycznia 2014 r., zostaly przetworzone do postaci elektronicznej
1 zapisanie w bazie systemu PZGiK w 96 % ogdlnej ilo$ci operatow.

Dowad: 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf

I1.2£.2. Postep cyfryzacji operatow technicznych nalezy uzna¢ za dostateczny.

I1.2£.3. Jednostka kontrolowana posiada wtasny portal, ktory wykorzystuje do udostepniania
danych pod adresem http://powiatbartoszyce.geoportal2.pl/ tylko dla autoryzowanych
uzytkownikéw (wykonawcow prac geodezyjnych).

Dowdd: http://powiatbartoszyce.geoportal2.pl/
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I1.2f.4. Ustugi udostgpniania operatow technicznych poddanych procesowi cyfryzacji
nie zostaly zgloszone przez Staroste Bartoszyckiego do ewidencji zbioréw oraz ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej i1 nie jest uzupelniony
o adresy URL.

Dowdd: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/, 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf

I1.2£.5. Petna cyfryzacja operatow technicznych planowana jest na koniec 2021 r.

Dowod: 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ cyfryzacji zasobu w zakresie

operatéw kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2g. Stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych.
I1.2g.1. Materiaty przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym dokumenty
wchodzace w sktad operatow technicznych sa przetwarzane do postaci dokumentéw
elektronicznych na biezaco.
I1.2g.2. Stopien biezacej cyfryzacji operatow technicznych wynosi 100 %.
Dowdd: 0.0 Kontrola WIG.7210.1.3.2021.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalnos$¢ biezacej cyfryzacji dokumentow

przekazywanych przez wykonawcoéw prac geodezyjnych kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1I. Ocena realizacji zadan objetych kontrola

Dokonujac powyzszych ocen dziatalnosci jednostki kontrolowanej przyjeto skale
ocen wynikajaca z wytycznych Gléwnego Geodety Kraju zawartych w Metodyce kontroli
przekazanej do stosowania przy pismie NG-OSG.920.1.2018 z dnia 13 lutego 2018 r.
1 pismach uzupehiajacych oraz w oparciu o wskazania Glownego Geodety Kraju zawarte
w piSmie z dnia 30 pazdziernika 2019 r. znak NG-NiK.920.25.2019.JP w sprawie
priorytetowych dziatan kontrolnych w 2020 r.:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidlowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczaja 50%
czynnikéw podlegajacych ocenie, traktuje si¢ je, jako nieprawidtowos¢;

e ocena pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, gdy nieprawidtowosci
jest mniej niz 50%, a ich nastgpstwa nie powoduja negatywnych skutkéw w calosci

wykonania zadania;
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e ocena negatywna, gdy nieprawidtowos$ci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powoduja negatywne skutki w cato$ci wykonania zadania.
Zgodnie z definicja nieprawidtowosci i uchybien okreslong w standardach kontroli:

e za nieprawidlowo$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe Iub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;

e za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak 1 wykonania zadan.

Do ustalen kontroli zostaly wniesione przez kierownika jednostki kontrolowanej w dniu
28 maja 2021 r. zastrzezenia dotyczace pkt. II.1.6 projektu wystgpienia pokontrolnego:
Termin ujawnienia w bazie EGiB danych zawartych w projekcie operatu opisowo-

kartograficznego, ktore zostaty w catosci oddalone.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosze¢ o:

1) zatrudnienie na  stanowisku Naczelnika Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomosciami, ktory zgodnie z § 24 ust. 2 RO pehni funkcje Geodety Powiatowego,
osoby spetniajacej wszystkie wymagania wskazane w § 4 rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wymagan geodetoéw powiatowych,

2) korekte zapisow RO dotyczacych realizacji zadan administracji rzadowej z zakresu
geodezji 1 kartografii poprzez wskazanie wszystkich zadan Starosty wymienionych wprost
w art. 7d Pgik oraz uwzglednienie aktualnych przepisoéw prawa w dziedzinie geodezji
i kartografii,

3) dostosowanie indywidualnych zakresOw czynno$ci osob realizujacych zadania z zakresu
geodezji 1 kartografii do faktycznie wykonywanych czynno$ci oraz przepisOw prawa
aktualnie obowigzujacych w geodezji i kartografii,

4) wydanie pracownikom Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami upowaznien
do =zafatwiania spraw w imieniu Starosty w ustalonym zakresie — adekwatnym
do faktycznie wykonywanych czynnosci — w oparciu o obowigzujagcy system prawny
(art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie, art. 268a Kpa, Pgik i przepisy wykonawcze),

5) zwracanie uwagi na tre$¢ informacji o terminie i miejscu wylozenia do wgladu projektu
operatu opisowo-kartograficznego:

- musi by¢ zgodna z obowigzujagcymi przepisami prawa,
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- wylozenie do wgladu powinno odbywaé si¢ w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Bartoszycach,

6) podjecie niezwlocznych dziatan zmierzajacych do ujawnienia w bazie EGiB danych
objetych modernizacja, zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego jednostki
ewidencyjnej Gorowo Ilaweckie Id 280105 2. Termin ujawnienia danych —

29 pazdziernika 2021 r.,

7) ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego informacji
Starosty Bartoszyckiego o tym, ze projekt operatu opisowo-kartograficznego jednostki
ewidencyjnej Gorowo Itaweckie Id 280105 _2 stal si¢ operatem EGiB,

8) ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa
informacji Starosty Bartoszyckiego o tym, ze projekt operatu opisowo-kartograficznego
jednostki ewidencyjnej Gorowo Itaweckie Id 280105 2 stal si¢ operatem EGiB,

9) wypelienie obowiazkéw informacyjnych dotyczacych modernizacji  jednostki
ewidencyjnej Gorowo Itaweckie Id 280105 2, wynikajacych z § 49 ust. 1 punkty: 1, 2, 3
15 rozporzadzenia w sprawie egib,

10) dostosowanie graficznych danych o budynkach do postaci opisanej w modelu danych
EGiB zawartym w rozporzadzeniu w sprawie egib, jak réwniez w rozporzadzeniu
w sprawie bdot (utworzenie narz¢dziami programu EWMAPA obiektow dotyczacych

budynkéw); termin dostosowania — 31 grudnia 2021r.,

11) naprawe btedow zidentyfikowanych w wyniku automatycznej kontroli bazy danych
EGiB:

- usunigcie rozbiezno$ci w liczbie dziatek i budynkéw ujawnionych w danych opisowych

i graficznych EGiB jak réwniez zwigzanych z niewlas§ciwymi oznaczeniami uzytkow

gruntowych 1 konturéw klasyfikacyjnych — do_31 grudnia 2021 roku; zalecenie

nie dotyczy budynkéw projektowanych,
- usunigcie rozbieznosci (>50%) w powierzchniach graficznych w  stosunku

do powierzchni ewidencyjnej — do 31 grudnia 2021 r.,

- uzupetnienie brakujacych, dotychczasowych wartosci atrybutow punktow granicznych

(ZRD 1 BPP) zgodnie z nowym rozporzadzeniem w sprawie EGiB — w_terminie 12

miesiecy od daty jego wejscia w zycie.

Uprzejmie prosze Pana Staroste o podjecie dzialan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci i1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
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od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykonania zalecen, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU GEODEZYJNEGO
| KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Zbigniew Pazerski
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Wykaz skrotéw uzytych w niniejszym wystapieniu:

Kpa — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735),

Pgik — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2052 ze zm.),

ustawa o samorzadzie — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22020 r. poz. 920),

ustawa o IIP — oznacza to ustawe z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz. U. 22021 r. poz. 214),

ustawa o informatyzacji — oznacza to ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 670),

rozporzadzenie w sprawie zasobu — rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzeénia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183),

rozporzadzenie w sprawie egib — rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2019 poz. 393),
rozporzadzenie w sprawie bdot — rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej
(Dz. U. z 2015 poz. 2028),

rozporzadzenie w sprawie okre$lenia wymagan geodetow powiatowych — rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okres$lenia wymagan jakim powinni odpowiadaé
wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci
powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498),

standardy kontroli — Standardy Kontroli w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa,
31 sierpnia 2017 1.)

WINGIK — Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego,

PODGIK — Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Bartoszycach,

RO — Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Bartoszycach, stanowiacy zatacznik
nr 1 do uchwaty Nr6/20/2019 Zarzadu Powiatu Bartoszyckiego z dnia 31 stycznia 2019 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bartoszycach,
zmieniony uchwatami Zarzadu Powiatu Bartoszyckiego Nr 32/98/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 r.
i Nr 66/189/2020 z dnia 21 lipca 2020 r.,

PZGiK — panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,

BDSOG - baza danych szczegotowych osnow geodezyjnych,

EGiB — ewidencja gruntéw i budynkow,

GESUT - geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu,

BDOT - obiekty topograficzne o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000.
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