Olsztyn, dnia 4 wrzes$nia 2019 r.

W'OJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.2.2019

Szanowny Pan
Piotr Rakoczy
Wojt Gminy Janowiec Koscielny

13-111 Janowiec Koscielny 62

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje¢ Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg¢ przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj.: w Urzedzie Gminy
w Janowcu Koscielnym, 13-111 Janowiec Koscielny 62.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze

petnili:

— Pani Bozena Grochala — Wojt Gminy Janowiec Kos$cielny, wybrana na to stanowisko
w dniu 16 listopada 2014 r.,

— Pan Piotr Rakoczy — W¢jt Gminy Janowiec KoS$cielny, wybrany na to stanowisko w dniu
4 listopada 2018 r.

Kontrola przeprowadzona zostata w Urzedzie Gminy w Janowcu Koscielnym, przez Jozefa

Machynie, starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale Finanséw 1 Kontroli

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczacego zespotu

kontrolnego na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli:

e FK-1V.0030.129.2019 z dnia 20 lutego 2019 r., w okresie od 25 lutego 2019 r. do dnia 19
kwietnia 2019 r.,

e FK-IV.0030.332.2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r., w okresie od 23 do 30 kwietnia 2019 r.

Pomocniczo czynnosci kontrolne przeprowadzono réwniez w siedzibie Srodowiskowego

Domu Samopomocy w Szczepkowie Borowym. Czynnosci przeprowadzili pracownicy:



e Urszula Rusowicz — gltéwny specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnych imiennych
upowaznien do kontroli:

— FK-1V.0030.110.2019 z dnia 21 lutego 2019 r.,
— FK-1V.0030.204.2019 z dnia 12 marca 2019 r.,

e Iwona Czyz — gléwny specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnych imiennych
upowaznien do kontroli:

— FK-1V.0030.112.2019 z dnia 21 lutego 2019 r.,
— FK-1V.0030.202.2019 z dnia 12 marca 2019 r.,

e Katarzyna Magdalena Haraburda — glowny specjalista w Wydziale Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnych
imiennych upowaznien do kontroli:

— FK-1V.0030.111.2019 z dnia 21 lutego 2019 r.,
— FK-IV.0030.203.2019 z dnia 12 marca 2019 r.,
wydanych przez Wojewode¢ Warminsko-Mazurskiego.

Przeprowadzenie czynnosci w miejscu realizacji zadania zleconego bylo niezbedne z uwagi
na nieposiadanie przez Gmin¢ kompletnych informacji nt. zakupionych ze s$rodkow
dotacyjnych elementéw wyposazenia SDS, ich wystgpowania w placowce oraz
wykorzystywania na potrzeby podopiecznych SDS, a takze informacji nt. kadry SDS, majacej
zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie placowki zgodnie z przepisami o pomocy spoleczne;.

Przedmiotem kontroli byla prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych
z budzetu panstwa w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia, na dziatalno$é¢ Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Szczepkowie Borowym przez Gming Janowic Koscielny, w tym
ocena sposobu funkcjonowania Srodowiskowego Domu Samopomocy w Szczepkowie
Borowym zgodnie ze standardami ustug $wiadczonych przez Dom.

Okres objety kontrola: 2017 1 2018 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, art. 16 ust. 1-4 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewddztwie (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 ze zm.), art. 175
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 22017
poz., 2077 ze zm.) oraz art. 22 pkt 9 i art. 126 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (t. j. Dz. U. z 2018 ., poz. 1508 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzkach kontroli jednostek kontrolowanych:
— Urzad Gminy w Janowcu KoS$cielnym — pod poz. nr 1 na 2019 r.,
— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Szczepkowie Borowym — pod poz. 4 i 5 na 2019 r.
(dwa wpisy).
[Akta kontroli: 1.1-35]

Na podstawie ustalen kontroli prawidlowo$¢ wykorzystania srodkdéw dotacji celowych przez
Gming Janowiec Koscielny na dziatalnos¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Szczepkowie Borowym, prowadzonego przez Fundacj¢ ITAJ, ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Powyzszg ocene 0golng uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:
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Ustalenia ogo6lne

Charakterystyka placowki

1.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Janowcu Koscielnym dziata na zlecenie Gminy
Janowiec Koscielny. Jest jednostkg organizacyjng prowadzong przez podmiot niepubliczny
— Fundacje¢ ITAJ, z siedzibg w Szczepkowie Borowym 48, 13-111 Janowiec Koscielny,
wykonujacg zadanie z zakresu administracji rzagdowej okre§lone w ustawie o pomocy
spotecznej, polegajace na §wiadczeniu ustug w ramach indywidualnych lub zespotowych
treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych. Siedziba Srodowiskowego
Domu Samopomocy znajduje si¢ w Szczepkowie Borowym 48, 13-111 Janowiec
Koscielny.

Gmina Janowiec Koscielny na podstawie podpisanej umowy nr 2/10/2009 powierzyta
Fundacji ITAJ realizacj¢ zadania polegajacego na prowadzeniu Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Szczepkowie Borowym w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia
2015 r. W dniu 30 grudnia 2015 r. Gmina Janowiec Koscielny zawarta z Fundacjg ITAJ
kolejng umowe nr 4/2015 dotyczaca powierzenia realizacji zadania publicznego pod
nazwa: ,,Prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Szczepkowie Borowym w
latach 2016 — 2020”.

. W okresie objetym kontrola:

— zabudowana posesja w Szczepkowie Borowym 48 stanowita wlasno$¢ Fundacji ITAJ,
— SDS byt osrodkiem wsparcia pobytu dziennego dla petoletnich osob:
v' przewlekle psychicznie chorych (typ A),
v’ z niepelnosprawnoscig intelektualng (typ B),
v" wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych (typ C),
realizujgcym zadania pomocy spotecznej z zakresu administracji rzagdowe;.

Do maja 2017 r. SDS przeznaczony byt dla 60 osob i posiadal 6 miejsc pobytu
catodobowego. Nastepnie, w dniu 23.05.2017 r., pomigedzy Gming Janowiec Koscielny
a Fundacjg ITAJ zawarty zostal aneks nr 2 do umowy nr 4/2015, zgodnie z ktoérym
prowadzony w Szczepkowie Borowym SDS posiada 100 miejsc, w tym 12 miejsc pobytu
catodobowego.

. SDS w okresie objetym kontrola miescit sie w 3 budynkach:

— Budynek nr 1, jednopietrowy o tacznej powierzchni 571,60 m? (w tym 488,17 m?
stanowita powierzchnia SDS, a 84,27 m? powierzchnia administracyjna Fundacji ITAJ).
Do maja 2017 r. byt przeznaczony dla 60 uczestnikow, a nastepnie dla 40 uczestnikow.
Zajecia dla uczestnikéw odbywaly si¢ na parterze. Na I pigtrze (poddasze) miescily si¢
pomieszczenia biurowe SDS. Czgéé poddasza przeznaczona byta dla Fundacji ITAJ.
Barierg architektoniczng w budynku stanowily schody. Wejscie do budynku byto
pozbawione barier architektonicznych.

— Budynek nr 2, pigtrowy z poddaszem i uzytkowa piwnica, o tacznej powierzchni 1032
m? (powierzchnia uzytkowa: 967,70 m?) przeznaczony dla 60 uczestnikow, z 12
miejscami calodobowego pobytu. Uczestnicy korzystali z urzadzonej kondygnacji
piwnicznej, parteru i pigtra. Poddasze miato wyodrebnione 2 czeéci. W jednej z nich
bylo pomieszczenie gospodarcze (niezagospodarowane w okresie prowadzenia
kontroli), w drugiej - sklad uzywanych mebli i przedmiotéw. W budynku byla
zainstalowana winda. Wejscie do budynku bez barier architektonicznych;

3



Budynek nr 3, parterowy o powierzchni 72 m?, w ktorym mieScita si¢ sala ogdlna
(dla budynku nr 1). Wejscie do budynku bez barier architektonicznych.

[Akta kontroli: 1.1-6, 11I. 9-14, 40, 43-71]

Ustalenia szczegdtowe

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczosci
budzetowe;j.

Rok 2017

1.

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. ustalit
dla Gminy Janowiec Ko$cielny plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2017 r.
w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia w wysokosci 1704 192,00 zt. Ww. plan zostat
zmieniony 4 decyzjami i 1 pismem Wojewody na taczng kwote 488 814,00 zt (w tym:
zwiekszenia — 15 977,00 zt oraz zmniejszenia — 472 837,00 zt).

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. wyniosta 1 247 332,00 z1.

3. Gmina otrzymata w 2017 r. dotacj¢ w tacznej wysokosci 1247 332,00 zt z czego
wykorzystata 1 247 331,60 zi, tj. w 99,99%.

4. Srodki dotacji przekazywane byly przez Gmine do SDS na biezaco.

5. Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 0,40 zl, zostaly zwrdcone na rachunek
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w dniu 29 grudnia
2017 r.

Rok 2018

6. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r.
ustalit dla Gminy Janowiec Koscielny plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na
2018 r. w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia w wysoko$ci 1 959 803,00 zt. Ww. plan
zostal zmieniony 4 decyzjami Wojewody na taczng kwote 177 286,80 zt (w tym:
zwigkszenia — 60 035,60 zt oraz zmniejszenia — 117 251,20 zt).

7. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. wyniosta 1 902 587,40 zl.

8. Gmina otrzymata w 2018 r. dotacj¢ w tacznej wysokosci 1902 587,40 zt z czego
wykorzystata 1 900 215,10 zt, tj. w 99,88%.

9. Srodki dotacji przekazywane byty przez Gmine do SDS na biezaco.

10. Niewykorzystane srodki dotacji w kwocie 2 372,30 zt, zostalty zwrocone na rachunek

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniu 23 stycznia
2019 .



12.

13.

11. W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy w latach 2017 — 2018
1 ustalono, ze:
— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,
— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowe;.
Tym samym wypetniono dyspozycje¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Rok 201712018
W zakresie rozdzialu 85203, sprawdzono prawidlowos$¢ i1 rzetelnos¢ sporzadzania
sprawozdan budzetowych skladanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w  Olsztynie, na podstawie poréwnania danych zawartych
w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz ze
sprawozdan jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegte, tj.:
— dane wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Rb-50 o wydatkach od poczatku roku
do konca kazdego kwartatu 2017 i 2018 roku poréwnano z danymi zawartymi
w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzonym przez Urzad Gminy,
— dane wykazane w jednostkowych sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach od poczatku
roku do konca kazdego kwartatu 2017 1 2018 roku poréwnano z ewidencja ksiegowa
Gminy.

Ustalenia:

— dane wykazane w zbiorczych sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach byty zgodne
z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad
Gminy,

— dane wykazane w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach byly zgodne z ewidencja
ksiegowa Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly oraz zawieraty
podpisy Wojta i Skarbnika Gminy.

W toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania nw. sprawozdan do

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, tj.:

— zbiorczego sprawozdania Rb-50 o wydatkach za IV kwartal 2017 roku oraz
jednostkowego sprawozdania Rb-50 o dotacjach za IV kwartat 2017 roku, i ustalono,
ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem termindéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) — obowigzujacym
w roku 2017.

— zbiorczego sprawozdania Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2018 r. oraz
jednostkowego sprawozdania Rb-50 o dotacjach za IV kwartat 2018 r., 1 ustalono, Ze
ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminow okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.).

[Akta kontroli: 11.1-95]



I1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

W zakresie planowania i gospodarowania (zarzadzania) Srodkami publicznymi oraz
organizacji SDS

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola SDS w Szczepkowie Borowym, zgodnie z § 4
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.
w sprawie §rodowiskowych domoéw samopomocy (Dz.U. Nr 238, poz.1586 ze zm.) —
zwanym dalej rozporzadzeniem ws. $ds, funkcjonowat w oparciu o:

Statut — podpisany przez Kierownika SDS w Szczepkowie Borowym i uzgodniony
z Zarzagdem Fundacji ITAJ w dniu 18 marca 2011 r. i kolejny Statut po zmianie,
podpisany w dniu 3 kwietnia 2018 r. przez Prezesa Fundacji ITAJ.

Regulaminy organizacyjne uzgodnione z Wojewoda Warminsko-Mazurskim w dniach:
— 18 marca 2011 r. i zatwierdzony przez Wéjta Gminy Janowiec Koscielny,
— 12 maja 2017 r. 1 zatwierdzony przez Wojta Gminy Janowiec Koscielny.

Programy dziatalnosci Domu, typy A, B C:

- A, BiC z 2010 r., uzgodniony w dniu 5 maja 2010 r. z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim 1 zatwierdzony przez Wojta Gminy Janowiec Koscielny w dniu 23 marca
2011 r.,

— oddzielne dla typu A, B 1 C, uzgodnione z Wojewoda Warminsko-Mazurskim w dniu
12 maja 2017 r. 1 zatwierdzone przez Wojta Gminy Janowiec Koscielny, zlecajacego
prowadzenie SDS.

Plany pracy na lata:

— 2017 - uzgodniony z Wojewoda Warminsko-Mazurskim w dniu 16 grudnia 2016 r.
1 zatwierdzony przez Wdjta Gminy Janowiec Kos$cielny (brak daty zatwierdzenia),

— 2018 - uzgodniony z Wojewoda Warminsko-Mazurskim w dniu 18 grudnia 2017 r.
1 zatwierdzony w dniu 27.12.2017 r. przez Wojta Gminy Janowiec Koscielny.

Sprawozdania roczne z dzialalnoéci SDS sporzadzone przez kierownika SDS przekazano

do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w nastgpujacych

terminach:

— za rok 2017 w dniu 14 lutego 2018 r., a korekt¢ sprawozdania w dniu 16 kwietnia
2018 .,

— zarok 2018 w dniu 15 lutego 2019,

zgodnie z § 25 ust. 3 rozporzadzenia ws. $ds.

[Akta kontroli: 1I1.1-6, 9-10, 72-177]

2. Zasady przyznawania dotacji dla SDS w latach 2017-2018:

Nalezna dotacja na jedno miejsce w SDS naliczona zostala maksymalnie do kwoty
stanowigcej iloczyn miejsc statutowych i kwoty dotacji przyznanej na jedno miejsce,
ktora w roku 2017 wynosita 1 268 zl. Podstawe do ustalenia kwoty dotacji naleznej za
styczen — pazdziernik br. stanowita, wykazana w miesigcznych meldunkach, liczba osob
uczestniczacych w zajeciach w SDS. W przypadku, gdy statutowa liczba miejsc nie byta
w petni wykorzystywana, dotacja ulegata zmniejszeniu proporcjonalnie do wykorzystania
miejsc. Jezeli z powodu choroby, pobytu w szpitalu, uczestnictwa
w turnusie rehabilitacyjnym lub z innych przyczyn, dany uczestnik nie korzystat



z zaje¢ prowadzonych w SDS przez caly miesigc, dotacja za t¢ osobe nie byta naliczana.
Wysokos¢ dotacji naleznej za miesigce listopad—grudzien 2017 r., na miejsca dzienne
i calodobowe, ustalona =zostala na podstawie iloSci decyzji kierujacych do
srodowiskowego domu samopomocy, aktualnych w miesigcu pazdzierniku.

Ponadto, w roku 2017 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokonato
podzialu $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa, przeznaczonej dla gmin
1 powiatow na realizacj¢ biezacych zadan z zakresu administracji rzadowej, tj. na
finansowania zadan, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 i art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 pomocy spolecznej w zwigzku z Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za
zyciem” przyjetym uchwalg nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. Przyznane
z rezerwy celowej Srodki uwzglednialy podwyzszenie dotacji o  30%,
tj. o 380,40 zt na jednego uczestnika miesi¢cznie, w okresie lipiec-grudzien 2017 r.
a ich podziat dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego, zostal dokonany
na podstawie ponownej analizy potrzeb w przedmiotowym zakresie, przeprowadzonej w
listopadzie 2017 .

Na podstawie przekazanych przez j.s.t. informacji, przeprowadzone zostaly zmiany
w budzetach gmin i powiatow, ujmujace dotacje nalezng za okres lipiec-pazdziernik oraz
przewidywang na listopad-grudzien br. W przypadku mniejszej od planowanej liczby
0sOb ze spektrum autyzmu badz niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi, ktore beda
uczestniczyty w zajeciach srodowiskowych domach samopomocy w miesigcach listopad
- grudzien 2017 r., niewykorzystane $rodki z Programu ,.Za Zyciem”, podlegaty
ZWrotowi na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez MRPiPS, zwigkszone dotacje nalezalo
przeznaczy¢ na zabezpieczenie zwigkszonych potrzeb opiekunczych uczestnikéw ze
spectrum autyzmu 1 z niepelnosprawno$cia sprz¢zona, na ktérych przyshuguje
podwyzszona dotacja, zakup dodatkowych wustug lub =zatrudnienie dodatkowych
pracownikow albo zakup wyposazenia lub sprzg¢tu niezbednego do pracy z takimi
uczestnikami. Istniata takze mozliwo$¢ podwyzszenia wynagrodzenia juz zatrudnionych
pracownikow,  szczegdlnie  tych  najbardziej  zaangazowanych ~w  prace
z uczestnikami kwalifikujacymi sie do Programu ,,Za Zyciem”.

W roku 2018 kwota naleznej dotacji na 1 uczestnika od stycznia do wrzesnia wynosita
1 458,20 z}, od pazdziernika do grudnia — 1 612,30 z1.

Nalezna kwota dotacji na biezace funkcjonowanie srodowiskowego domu samopomocy
naliczana byla maksymalnie do kwoty stanowiacej iloczyn miejsc statutowych i kwoty
dotacji przyznanej na jedno miejsce.

Miesieczna transza $rodkow obliczana byta na podstawie liczby uczestnikéw
korzystajagcych  ustug  $rodowiskowego domu samopomocy, tj. faktycznie
uczestniczacych w zajeciach w srodowiskowym domu samopomocy. Oznacza to, ze jesli
dany uczestnik nie korzystat w danym miesigcu z uslug $rodowiskowego domu
samopomocy ani jednego dnia, dotacja za t¢ osobg si¢ nie nalezala.

Wysokos¢ dotacji za styczen — pazdziernik 2018 r. ustalana byla na podstawie
miesigcznych meldunkéw z wykorzystania miejsc w $rodowiskowych domach
samopomocy. Dotacja na listopad — grudzien 2018 r., ustalana byta na podstawie ilosci
decyzji kierujacych do $rodowiskowego domu samopomocy, aktualnych na poczatku
listopada 2018 r. (miejsca dzienne i catodobowe). W przypadku nadwyzki dotacji,
wynikajacej z niewykorzystanych miejsc w miesigcach listopad-grudzien, mozliwe bylo
jej wykorzystanie na dziatalno$¢ biezaca S$rodowiskowego domu samopomocy, po
uprzednim uzyskaniu pisemnej zgody Wojewody, na pisemny uzasadniony wniosek j.s.t.
ztozony w roku 2018, nie p6zniej niz do dnia 15 grudnia 2018 r.
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W roku 2018 zwigkszenie kwoty na uczestnikow SDS ze spectrum autyzmu lub
z niepetnosprawnosciag sprzgzong, kwalifikujacych si¢ do podwyzszonej dotacji,
o ktérej mowa w art. 51 c ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej, w ramach rzadowego
programu kompleksowego wsparcia rodzin ,Za Zyciem” wynosilo 380,00 zi.
Niewykorzystane $rodki z Programu ,Za Zyciem”, w tym z tytulu mniejszej liczby
uczestnikow kwalifikujacych si¢ do programu w stosunku do planowanej do konca 2018
r., podlegaly zwrotowi na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Olsztynie.

3. Uczestnicy SDS.

3.1.

3.2.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Na podstawie przyjetej proby, tj. miesiecznych meldunkéw za miesigc grudzien 2017
i 2018 r. ustalono, ze do SDS uczgszczato:

— w grudniu 2017 r. 80 uczestnikow,

— w grudniu 2018 r. 100 uczestnikow.

Na podstawie wykazu uczestnikow SDS za rok 2017 i 2018 ustalono ponadto, ze w 2017
r. do SDS uczgszczato 8 uczestnikow z niepetnosprawnoécia sprzezona, natomiast w
2018 r. — 10 uczestnikdw. Kontrolujacy poddali analizie dokumentacj¢ ww. o0séb.
Stwierdzono, ze wszystkie osoby miaty stosownie udokumentowang niepetnosprawnos¢
sprzgzong.

Ewidencja obecno$ci uczestnikow.

.W toku kontroli ustalono, ze SDS prowadzil ewidencje obecno$ci uczestnikow.

Kontrolujgcy dokonali wgladu do ewidencji za IV kwartat 2017 r. oraz I kwartat 2018 r.
Stwierdzono, ze:

— uczestnicy potwierdzali swoja obecnos¢ podpisem,

— nieobecnosci uczestnikoOw oznaczane byly w sposob trwaty literg ,,N”.

Z pisemnej informacji z dnia 6 marca 2019 r., sporzadzonej przez starszego terapeute
zajeciowego wynika, ze zaden z uczestnikow nie upowaznial pracownika SDS do
sktadania za niego podpisu w ewidencji obecnosci.

W toku kontroli poddano analizie ewidencje obecno$ci uczestnikow w odniesieniu do
meldunkow miesigcznych za okres IV kwartat 2017 r. oraz I kwartal 2018, przekazanych
w Centralnej Aplikacji Statystycznej do Wydziatu Polityki Spoteczne; Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie ktorych naliczano
dotacje dla SDS.

Kontrolujgcy dokonali takze wgladu do list obecnosci uczestnikéw pobytu catlodobowego
za IV kwartat 2017 r. 1 I kwartat 2018 r., ktdre poréwnano z meldunkami miesi¢cznymi z
analogicznego okresu, przekazanymi w Centralnej Aplikacji Statystycznej do Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Ponadto, dokonano wgladu do ewidencji obecno$ci uczestnikow za okres od lipca do
grudnia 2017 r., odnoszac obecno$¢ o0sdb z niepelnosprawnosciami sprzezonymi do
danych zawartych przez SDS w miesiecznych meldunkach za IV kwartat 2017 r.
i1 [ kwartal 2018 r.

[Akta kontroli: IIl. 2-4, 35-38, 1064-1316, 1333]



4.6. Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszrze:

a)

b)

Stwierdzono przypadki wzajemnego podpisywania si¢ uczestnikow za siebie w ewidencji
obecnosci. Powyzsze dotyczylo malzenstw 1 o0so6b spokrewnionych. Z wyjasnien
uczestnikdw udzielonych kontrolujacym wynikato, ze cztonkowie rodzin podpisywali si¢
za siebie w sytuacjach, gdy np.:

— jedno z nich bylo czyms zajete na terenie SDS, wowczas prosito wspotmatzonka aby
podpisat si¢ za niego na liscie obecnosci,

— uczestnik nie potrafil pisa¢ — wowczas na li§cie obecnosci podpisywala si¢ za niego
matka,

— stan zdrowia uczestnika si¢ pogorszyt i nie potrafit juz sam podpisywac si¢ na liscie,
wtedy podpisy skladala za niego zona (ktora poinformowata, ze posiada
pelnomocnictwo notarialne dot. m. in. podpisywania dokumentéw za meza w réznych
instytucjach),

— uczestnika bolaly oczy, prosit wowczas wspotmatzonka o podpisanie za niego listy
obecnosci.

Odnoszac si¢ do ww. przypadku, starszy terapeuta zajeciowy, wyjasnita (cyt.): ,,(....) Ze
uczestnicy SDS analogicznie jak kazdy obywatel RP majq mozliwos¢ upowaznienia
wybranej przez nich osoby do podpisywania listy obecnosci. Czegs¢ uczestnikow udzielita
petnomocnictwa (...) w formie pisemnej. Niemniej polskie prawo nie zabrania udzielenia
petnomocnictwa w sposob dorozumiany (w tym rowniez w formie ustnej). Podstawe
udzielenia petnomocnictwa stanowi art.60 kodeksu cywilnego (k.c.), w mysl ktorego wola
osoby dokonujgcej czynnosci prawnej (w tym przypadku mocodawcy petnomocnika) moze
by¢ wyrazona przez kazde zachowanie tej osoby, ktore ujawnia jej wole w sposob
dostateczny (...). Reasumujqgc zgodnie z prawem RP uczestnicy mogq udzieli¢ rowniez
upowaznienia ustnego innej osobie do zlozenia podpisu na liscie obecnosci.
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Szczepkowie Borowym respektuje powszechnie
obowiqzujgce  przepisy — prawa, zatem  dopuszcza  zarowno — upowaznienie
[petnomocnictwo] pisemne jak i ustne”.

Zgodnie z § 24 ust. 4 rozporzadzenia ws. $ds, uczestnicy potwierdzaja swoja obecnos¢
podpisem w ewidencji obecnosci w domu, a w przypadku braku takiej mozliwosci
obecno$¢ uczestnika potwierdza podpisem upowazniony pracownik SDS.

Stwierdzono rozbiezno$ci pomigdzy liczbg oséb faktycznie uczestniczacych w zajeciach
w SDS, odnotowanych na listach obecnosci, a liczba 0s6b wykazanych w meldunkach,
tj.:

— w meldunku za pazdziernik 2017 r. blednie wskazano liczbe oséb faktycznie
uczestniczacych w zajeciach w SDS od 5 do 10 dni (powinno byé 12, podano 13), od
11 1 wigcej dni (powinno by¢ 62, podano 60) oraz liczbg osob nieuczestniczacych
w ogoble w zajeciach (powinno by¢ 5, podano 6),

— w meldunku za listopad 2017 r. btednie wskazano liczbe osob nieuczestniczacych
w ogoble w zajeciach SDS (powinno by¢ 3, podano 0),

— w meldunku za grudzien 2017 r. blednie wskazano liczb¢ osob faktycznie
uczestniczacych w zajeciach w SDS od 5 do 10 dni (powinno by¢ 22, wskazano 23)
iod 11 1 wiecej dni (powinno by¢ 43, podano 44),

— w meldunku za marzec 2018 r. blednie wskazano liczbe o0sob faktycznie
uczestniczacych w zajeciach w SDS od 5 do 10 dni (powinno by¢ 24, podano 25) i od
11 1 wiecej dni (powinno by¢ 51, podano 50).
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Powyzsze uchybienie skutkowato przekazaniem informacji do Wojewody
Warminsko-Mazurskiego niezgodnych ze stanem faktycznym odno$nie liczby osob
uczestniczacych w zajeciach. Jednakze przekazane dane nie mialy wplywu na
wielko$¢ naliczonej dotacji dla SDS w Janowcu Ko$cielnym w danym okresie.

[Akta kontroli: III. 4-5, 35-38, 40, 1060 -1333]

III. W zakresie realizacji wydatkéw SDS (prawidlowosé¢, zasadno§é, przeznaczenie),
w tym Srodkow pochodzacych z rezerwy celowej.

1. Zadania w ramach rozdzialu 85203 Osrodki wsparcia realizowane byly przez Fundacje
ITAJ w Szczepkowie Borowym na zlecenie Gminy Janowiec Kos$cielny.

2. Rok2017
Plan wydatkow wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosit tacznie 1247 332,00 zi,
w tym:
» $rodki z ustawy budzetowej — 1 232 496,00 zt,
» $rodki z poz. 25 rezerw celowych — 14 836,00 zt,
z przeznaczeniem na sfinansowanie:
— rozwoju osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
— zwicgkszenia dotacji 0 380,40 zI na jednego uczestnika SDS, posiadajacego orzeczenie
o spektrum autyzmu badz niepetnosprawnosci sprze¢zone;j,
— Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,, Za zyciem”.!

3. Wydatki z dotacji wyniosty 1 247 331,60 zt, w tym::

20172

Lp. Rodzaj Kwota

1. | Wynagrodzenia 626 920,20 zt
2. | Transport podopiecznych, w tym paliwo 171 876,59 zt
3. | Wyposazenie miejsc 98 041,55 zt
4. | Energia, gaz, opal, energia, ustugi telekomunikacyjne itp. 67 740,61 zt
5. |Remonty 64 786,04 zt
6. | Zywnosé 46 390,60 zt
7. |Leki i $rodki pomocnicze 139,21 zt
8. | Pozostate wydatki 156 601,20 zt
9. | Wynagrodzenia - Program "Za Zyciem" 11 660,33 zt
10. | Wyposazenie - Program "Za Zyciem" 317527 z

! Zgodnie z uchwata Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r., M.P. z 2016 Nr 1250.
2Zgodnie z finansowym sprawozdaniem rocznym z wykorzystania dotacji za rok 2017.
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| Razem| 1247331,60 zP |
4. Rok 2018

Plan wydatkow wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosit tacznie 1 902 587,40 zt,

w tym:

» srodki z ustawy budzetowej — 1 898 347,40 zt,

» $rodki z poz. 33 rezerw celowych — 4 240,00 zi,

z przeznaczeniem na sfinansowanie:

— rozwoju osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,

— zwiekszenia dotacji o 380,40 zt na jednego uczestnika SDS, posiadajacego orzeczenie
o spektrum autyzmu badz niepetnosprawnosci sprzgzonej,

— Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,, Za zZyciem ”.

5. Woydatki z dotacji wyniosty 1 900 215,10 zt, w tym:

20184

Lp. Rodzaj Kwota
1. | Wynagrodzenia 943 962,18 zt
2. | Transport podopiecznych, w tym paliwo 276 514,66 zt
3. |Remonty 170 781,61 zt
4. |Energia, gaz, opat, energia, ustugi telekomunikacyjne itp. 105 062,99 zt
5. | Wyposazenie 76 534,31 7t
6. | Zywnosé 73 207,61 zt
7. |Materiaty i artykuly do terapii 29 796,72 7t
8. | Konserwacje 11 847,75 7k
9. |Srodki czystosci 11 697,11 zt
10. | Szkolenia i delegacje 8 042,57 7k
11. | Bilety wstepu i wycieczki 6 973,00 zt
12. | Ushugi zdrowotne 6 618,00 zt
13. | Materiaty biurowe 1223,37 zt
14. | Pozostate wydatki 136 913,22 7zt
15. | Wynagrodzenia - Program "Za Zyciem" 41 040,00 zt

Razem| 1900 215,10zt

6. Wydatki osobowe

6.1. Zasady wynagradzania pracownikow SDS zawarto w Regulaminie wynagradzania dla
pracownikow Srodowiskowych Domoéw Samopomocy dziatajacych przy Fundacji ITAJ,
opracowanym i zatwierdzonym w dniu 4.01.2016 r. oraz Regulaminie wynagradzania

3Pomniejszone o kwote 87,31 zt pochodzacg ze $rodkow wiasnych Fundacji ITAJ — zgodnie ze sprawozdaniem
czesciowym z wykonania zadania publicznego za IV kw. 2017 r. Kwote odj¢to od pozycji nr 8 Pozostale
wydatki powyzszej tabeli.

4Zgodnie z finansowym sprawozdaniem rocznym z wykorzystania dotacji za rok 2018.
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6.2.

6.3.

6.3.1.

6.3.2.

6.3.3.

dla pracownikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy w Szczepkowie Borowym
z dnia 4.04.2018 r.

W toku kontroli, dokonano analizy wysoko$ci wynagrodzen wraz z dodatkami
wszystkich pracownikéw zatrudnionych w okresie 2017-2018 w ramach umowy o prace
w SDS w Szczepkowie Borowym, w oparciu o:

— wykazy dotyczace wyptaconych wynagrodzen pracownikom SDS,

— listy ptac,

— akta osobowe pracownikow.

Ponadto, wynagrodzenia wyplacone w 2018 r. odniesiono do wymogow ,,Wytycznych
Wojewody”, wprowadzonych Zarzadzeniami: nr 356 z dnia 29 grudnia 2017 r. i nr 136
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 5 czerwca 2018 r.

Premie

Zgodnie z § 6 Regulaminu wynagradzania dla pracownikéw Srodowiskowych Domow
Samopomocy dzialajacych przy Fundacji ITAJ z dnia 4.01.2016 1. (cyt.):

., 1. Pracownikom mogq by¢ przyznawane miesieczne premie uznaniowe w wysokosci do
30% wynagrodzenia zasadniczego.

2. Decyzje w sprawie przyznania premii podejmuje kierownik (dyrektor) SDS lub
upowazniony przez niego: pracownik, czy tez zleceniobiorca.

3. Na wysokos¢ przyznanej premii wplywajq m.in. mozliwosci finansowe pracodawcy,
Starannos¢ pracy wykonywanej przez pracownika i przestrzeganie dyscypliny pracy”.
Natomiast w mys$l § 6 (cyt.): , regulaminu wynagradzania dla pracownikow
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Szczepkowie Borowym” z dnia 4.04.2018 r.,
obowigzujacego do konca okresu objetego kontrola (cyt.):

,, 1. Pracownikom mogq by¢ przyznawane miesigczne premie uznaniowe.

2. Decyzje w sprawie przyznania premii pracownikom SDS podejmuje upowazniony
przedstawiciel pracodawcy.

3. Na wysokos¢ przyznanej premii wplywajq w szczegolnosci mozliwosci finansowe
pracodawcy”.

W okresie objetym kontrolg pracownikom Domu, premie przyznawat Dyrektor, natomiast
Dyrektorowi — cztonek Zarzadu Fundacji ITAJ, po akceptacji Glownej ksiegowej SDS.

W toku kontroli dokonano analizy wysokosci premii wyptaconych pracownikom SDS na
podstawie list ptac oraz wykazéw o0sob°, ktérym przyznano premie. Stwierdzono, ze
przyznawano je w kwotach odpowiadajacych przyjetym przez jednostke, wyzej opisanym
regulacjom 1 wliczone do wynagrodzenia pracownikow jako dodatek nie spowodowaty
przekroczenia maksymalnej kwoty wynagrodzenia, o ktérej mowa w,,Wytycznych
Wojewody”, tj. 4 574,00 zt.

6.4. Nagrody

6.4.1.

Kwestie przyznawanie nagrod pracownikom SDS uregulowane zostaty ww. opisanych
regulaminach dotyczacych wynagradzania pracownikéw SDS. Zgodnie z § 7
regulaminow (cyt.):

5 Wykazy za poszczegolne miesiace sa zatwierdzone przez Kierownika SDS i Gtowna ksiegowa SDS. Dotycza
okresu 2017-2018.
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6.4.2.

»1. Pracownikom szczegolnie wyrozniajgcym sie w pracy mogq byc¢ przyznane specjalne
nagrody pienigzne lub rzeczowe” (...).

., 1.Pracownikom mogq by¢ przyznane nagrody pienigzne lub rzeczowe.

2.Decyzje w sprawie przyznania nagrody podejmuje upowazniony przedstawiciel
pracodawcy.

3.Na wysokos¢ przyznanej nagrody wplywajq w szczegolnosci mozliwosci finansowe
pracodawcy”.

W 2017 r., 2 pracownikom SDS zostaty przyznane nagrody, tj.:

— Dyrektorowi SDS — w kwocie 12 675,00 zt,

— Z-cy dyrektora — w kwocie 4 205,00 zt.

Powyzsze nagrody zostaly przyznane i wyplacone w nastepstwie uchwaty Nr 01/09/2017
z dnia 3 wrzesnia 2017 r. Zarzadu Fundacji ITAJ w sprawie przyznania nagrod
pienieznych Dyrektorowi oraz jego Zastepcy. Zgodnie z uchwala nagrody przyznano
(cyt.) ,,(...) z uwagi na wzorowe wypeltnianie swoich obowigzkow, przejawianie inicjatywy
w pracy i podnoszenie jej wydajnosci i jakosci (...)".

Powyzsze dziatanie bylo zgodne z art. 105 Kodeksu pracy stanowigcym, ze nagrody moga
by¢ przyznawane pracownikom, ktorzy poprzez wzorowe wypeknianie swoich obowigzkow,
przejawianie inicjatywy w pracy oraz podnoszenie jej wydajnosci 1 jakosci, przyczyniaja si¢
szczegOlnie do wykonywania zadan jednostki.

6.4.3. W 2018 r. nie przyznano zadnych nagréd pracownikom SDS.

7.

[Akta kontroli: IIl. 23-29, 8§86-995, 1V.4-8]

Wydatki rzeczowe

W latach 2017-2018 wydatki rzeczowe wyniosty tacznie 1 523 963,99 z1°:

2017
Lp. Rodzaj Kwota

1. | Transport podopiecznych, w tym paliwo 171 876,59 zt
2. | Wyposazenie miejsc 98 041,55 zt
3 | Energia, gaz, opal, energia, ustugi telekomunikacyjne itp. 67 740,61 zt
4. |Remonty 64 786,04 zt
5. | Zywnosé 46 390,60 zt
6. |Pozostate wydatki 156 601,20 zt
7. |Leki i §rodki pomocnicze 139,21 zt
8. | Wyposazenie - Program "Za Zyciem" (laptop) 317527 z
Razem 608 751,07 zt

2018
. | Transport podopiecznych, w tym paliwo 276 514,66 zt
2. |Remonty 170 781,61 zt

6 Na podstawie rocznych sprawozdan finansowych z wykorzystania dotacji.
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8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

3 | Energia, gaz, opal, energia, ustugi telekomunikacyjne itp. 105 062,99 7t
4. | Wyposazenie 76 534,31 zt
5. | Zywno$é 73 207,61 zt
6. |Materiaty i artykuly do terapii 29 796,72 zt
7. |Konserwacje 11 847,75 zk
8. |Srodki czystosci 11 697,11 zt
9. |Szkoleniai delegacje 8 042,57 zt
10. | Bilety wstepu 1 wycieczki 6 973,00 zt
11. | Uslugi zdrowotne 6 618,00 zt
12. | Materiaty biurowe 1 223,37 zk
13. | Pozostate wydatki 136 913,22 zt

Razem 915212,92 7k

Ustalenia w zakresie ustug transportowych

Ustalono, ze Srodowiskowy Dom Samopomocy w Szczepkowie Borowym
w latach 2017-2018 $wiadczyt ustugi transportowe 5 dni w tygodniu, polegajace na
dowozeniu uczestnikOw na zajecia z miejsca zamieszkania i odwozeniu po zajgciach.
Ponadto, SDS zapewnial uslugi transportowe uczestnikom pobytu calodobowego.
Polegaly one na dowozie do miejsca zamieszkania po skonczonym treningu
catlodobowym oraz zapewnieniu transportu do ko$ciota, jezeli uczestnicy wyrazali
potrzebe wziecia udziatu we Mszy Swietej podczas treningu catlodobowego.

Do organizacji transportu uczestnikow SDS wykorzystywal samochody stanowiace
wlasno$¢ Fundacji ITAJ. W 2017 r. dowozy uczestnikow odbywaty si¢ w godzinach
7:00-8:00, a odwozy w godzinach 14:00-15:00, z wykorzystaniem 5 samochodoéw,
natomiast w 2018 r. dowozy odbywaly si¢ w godzinach 6:30-7:30, a odwozy w godz.
13:50-14:50, z wykorzystaniem 6 samochodow.

W SDS obowiazuje Regulamin ws. zasad korzystania z samochodéw stuzbowych
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Szczepkowie Borowym z dnia 2 stycznia
2018 r. ze zm. W 2017 r. SDS nie posiadat takiego regulaminu ani zadnego dokumentu
regulujacego korzystanie z samochodow stluzbowych. Na podstawie analizy ww.
regulaminu ustalono, ze zawieral on migdzy innymi: wykaz pojazdow stuzbowych oraz
wykaz 0s6b uprawnionych do ich prowadzenia. Ponadto, regulamin zawieral zapisy, ze
samochody stuzbowe moga by¢ wykorzystywane wylgcznie do celow zwigzanych
z dziatalnoscig SDS. Ww. dokument regulowat takze koszty zwigzane z eksploatacja
samochodoéw stuzbowych. Zgodnie z § 3.1 regulaminu koszty napraw biezacych
1 przegladow samochodéw ponosi Fundacja ITAJ, natomiast w mys$l § 3.2 koszty zakupu
paliwa oraz pltynéow eksploatacyjnych pokrywa SDS. Regulamin obligowal takze
uzytkownika samochodu do dokonywania wpiséw w karcie przebiegu pojazdu
dotyczacych kazdego wykorzystania pojazdu.

Ustalono, ze SDS posiadat prowadzona w cyklu miesiecznym ewidencje przebiegu dla
kazdego pojazdu stluzbowego. Kontrolujacy dokonali wgladu w losowo wybrane
ewidencje pojazdéw za grudzien 2017 r. i styczen, luty, marzec i grudzien 2018 r.
Stwierdzono, ze karty pojazdow byty drukami $cistego zarachowania i wydawane byty
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kierowcom za pokwitowaniem do rozliczenia. Zawieraly elementy wskazane
w ,,Wytycznych Wojewody” wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 356 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie stosowania wytycznych
dotyczacych zasad 1 sposobu realizacji zadania z zakresu administracji rzadowe;j
w wojewddztwie warminsko-mazurskim — $rodowiskowe domy samopomocy.
W ewidencjach pojazdow SDS za miesiac grudzien 2018 r. pojawita sie dodatkowo
godzina wyjazdu 1 przyjazdu, zgodnie z nowymi ,Wytycznymi Wojewody”
wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 136 z dnia 5 czerwca 2018 r.

8.5. Nieprawidlowos$ci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli: 1. 969-973, I1l. 38-41, 62, 178-523, 615-617, IV. 1-3398]

9. Wydatki ponoszone z rezerwy celowe;.

9.1. Srodki z rezerwy wydatkowano na realizacje Programu ,, Za Zyciem”, tj.:

e w roku 2017 przyznane $rodki z rezerwy celowej poz. 25 w kwocie 14 836,00 zi,
zostaly wykorzystane w 100 %, tj. na:
— dofinansowanie wynagrodzen dla wszystkich pracownikow SDS w kocie 11 660,33

71,

— zakup wyposazenia 3 175,27 zt (laptop).”

e w roku 2018 przyznane $rodki z rezerwy celowej poz. 33 w kwocie 2 240,00 zi,
zostaty wykorzystane w 100 %, tj. na dofinansowanie wynagrodzen dla wszystkich
pracownikéw SDS8,

9.2. Na podstawie analizy dowodow ksiegowych dokumentujacych 100 % wydatkow
w rozdziale 85203, zrealizowanych w ramach $rodkow pochodzacych zrezerw
celowych ustalono, Zze wszystkie $rodki finansowe zostaly przeznaczone i wydatkowane
zgodnie z celem wskazanym w decyzjach Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

10. W latach 2017 i 2018 nie ponoszono wydatkow inwestycyjnych/ majatkowych®.
[Akta kontroli: 1.969-973, 111.33, IV.2-3]

11. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania dotacji
celowych udzielonych z budzetu panstw dotyczyty:

11.1. Wydatkowania $rodkéw dotacji na wyplate wynagrodzenia dla Dyrektora SDS
w Janowcu Koscielnym w tacznej kwocie 38 021,30 zl brutto, w okresie od czerwca do
wrzesnia 2018 r. [12 700,00 zt (1/3 etatu) x 4 miesigce].

Zgodnie z zalacznikiem do Zarzadzenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr 356
ws. stosowania wytycznych dotyczacych zasad i1 sposobu realizacji zadania (...) —
srodowiskowe domy samopomocy, w czesci V. Zatrudnienie i wynagradzanie, ust.
4 (cyt.): ,, Wysokos¢ wynagrodzenia pracownikow sds wraz z wszelkimi dodatkami do
wynagrodzenia _na_petny etat (...) nie moze przekraczaé dwukrotnej wysokosci

7 Sprawozdanie z wykorzystania dotacji za rok 2017.
8 Sprawozdania z wykorzystania dotacji za lata 2017 i 2018.
9 Zgodnie z powyzszymi sprawozdaniami.
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11.2.

przecietnego miesiecznego wynagrodzenia _brutto  w _ sektorze przedsiebiorstw,
ustalanego w oparciu o informacje GUS .

Powyzsze wytyczne zmienione zostaly w drodze Zarzadzenia Nr 136 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 5 czerwca 2018 r. (weszto w zycie z dniem podpisania
1 obowigzywalo do 30 stycznia 2019 r.), w czesci IV. Zatrudnienie i wynagradzanie,
ust. 4 (cyt.): ,,Z dotacji Wojewody Warminsko-Mazurskiego, wynagrodzenia dyrektora
Iub kierownika SDS oraz oséb wymienionych w rozdziale IV ust. 2 wraz z wszelkimi
dodatkami do wynagrodzenia finansowane sq do dwukrotnosci wysokosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw, ustalanego w oparciu
o aktualne informacje GUS. W przypadku zatrudnienia w_niepetnym wymiarze czasu
pracy, wynagrodzenie przystuguje w stosunku proporcjonalnym do wymiaru czasu

2

rac

Zgodnie z § 3 Zarzadzenia nr 356, SDS zobowiazane zostaly do dostosowania swojej
dziatalnosci do wymogdéw okreslonych w wytycznych do dnia 31.01.2018 r. Prezes
Fundacji ITAJ w dniu 13.02.2018 r. podpisat aneks nr 4 do umowy o powierzenie
realizacji zadania publicznego, zobowigzujac si¢ do przestrzegania zasad okreslonych
w Wytycznych Wojewody Warminsko-Mazurskiego wprowadzonych Zarzadzeniem nr
356.

Na podstawie okazanej w toku kontroli dokumentacji (umowy o prace, listy plac
i tabeli wynagrodzen sporzadzonych przez Gtéwnego ksiggowego SDS) ustalono, ze
wynagrodzenie brutto Dyrektora jednostki, wlacznie z przyznanymi premiami
1 nagrodami w okresie od czerwca do wrzesnia 2018 r. przewyzszato kwote wynikajaca
z ww. ,,Wytycznych Wojewody” i wynosito 12 700,00 zl miesigcznie (na 1/3 etatu).

Maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia Dyrektora, zgodnie z ,,Wytycznymi Wojewody”

powinna ksztattowac si¢ nastepujaco:

— w czerweu: 4 696,59 zt x 2 = 9 393,18 zl, w tym na 1/3 etatu dyrektora winno
wynies$¢ nie wigeej niz 3 131,06 z1,

— w lipcu: 4 848,16 zt x 2 =9 696,32 zi, w tym na 1/3 etatu dyrektora winno wynies¢
nie wigcej niz 3 232,11 zl,

— w sierpniu: 4 825,02 zt x 2 = 9 650,04 zt, w tym na 1/3 etatu dyrektora winno
wynies¢ nie wiecej niz 3 216,68 zl,

— we wrzesniu: 4 798,27 zt x 2 = 9 596,54 zt, w tym na 1/3 etatu dyrektora winno
wynies$¢ nie wigcej niz 3.198,85 zl.

Majac na uwadze powyzsze, wysokos¢ wynagrodzenia brutto nienaleznie przyznana

Dyrektorowi SDS wynosita:

— w czerwcu 9 568,94 zt (12 700,00 zt — 3 131,06 zt),

—w lipcu 9 467,89 zt (12 700,00 zt — 3 232,11 zt),

— w sierpniu 9 483,32 zt (12 700,00 zt — 3 216,68 z}),

— we wrzesniu 9 501,15 zt (12 700,00 zt — 3 198,85 zt).

Opisany wyzej stan faktyczny, tj. przyznanie w okresie od czerwca do wrze$nia
2018 r. wynagrodzenia Dyrektorowi SDS w zawyzonej wysokosci skutkowato
pobraniem dotacji z budzetu panstwa w nadmiernej wysokosci w tgcznej kwocie
38 021,30 zl.

Wynajem urzadzen masujacych (foteli masujacych, platform wibracyjnych, wanny
z hydromasazem i sauny) w tacznej wysokosci 89 930,12 zt, w tym:
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e w 2017 r. w lacznej kwocie 35 200,11 zi,
e w 2018 r. w facznej kwocie 54 730,01 zt.

Na wynajem urzadzen zawarto dwie umowy:

» W dniu 2 listopada 2015 r. Fundacja ITAJ w Szczepkowie Borowym zawarta
umowe najmu z GP Investmens s.c. w Olsztynie — zgodnie z ktéra (cyt.): ,,(...)
Wynajmujgcy (...) oddaje Najemcy (...) do uzytkowania urzqdzenia masujqce, tj.:

1 — trzy fotele masujgce od dnia 02.22.2015 r. do dnia 31.12.2017 roku,

2 — trzy platformy wibracyjne (masujgce) od dnia 02.03.2016 r. do dnia 31.12.2017
r. (...)”. Miesigczny koszt wynajmu foteli ustalono w umowie na kwote 2 250,00 zt,
a platform na kwote¢ 950,01 zt. Catkowity koszt wynajmu wyniost 35 200,11 zt.

» W dniu 28 grudnia 2017 r. Fundacja ITAJ zawarla umoweg nr S-W/28/12/2017
z HOT-TOP s.c. Zbigniew Morawski, Marek Degbski w Warszawie — zgodnie z ktora
(cyt.): ,,Wykonawca dostarczy i udostepni Zamawiajgcemu saune kombi oraz wanng
firmy Ruben Design model MAXUS (...) na okres od dnia 02.01.2018 roku do dnia
31.12.2020 (...)”. Miesigczny koszt wynajmu wanny ustalono w umowie na kwote
1 930,00 zt a sauny na kwote 1910,00 zi. Catkowity koszt wynajmu wyniost
46 080,00 zt.

Ponadto, w 2018 roku wynajeto urzadzenia do masazu (fotele, platformy) od GP
Investmens s.c. w Olsztynie w tacznej kwocie najmu 8 650,01 zt. Nie zawarto w tym
zakresie oddzielnej umowy.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Szczepkowie Borowym za posrednictwem Wojta
Janowca Koscielnego, udzielit nastepujacych wyjasnien (cyt.): ,,(...) Wydatki
poniesione z tytutu najmu: urzqdzen masujgcych, foteli sq zgodne z umowq oraz ofertg
stanowigcq integralna czes¢ umowy nr 4/2015 z dnia 30.12.2015 roku ,,prowadzenie
Srodowiskowego domu Samopomocy w Szczepkowie Borowym w latach 2016-2020".
Zaden zapis umowy nr 4/2015 czy tez oferty nie wyklucza wydatkéw poniesionych na
rzecz uczestnikow w zwigzku z najmem: foteli czy urzqdzen masujgcych (...)".
Wyjasniono rowniez, iz powyzsze wydatki nie byly kwestionowane przez wczesniejsze
kontrole. W dalszych wyjasnieniach stwierdzono, ze wynajmu dokonano (cyt.): ,,(...)
W celu realizacji treningu relaksacyjnego w ramach pracowni/ sekcji Hipokrates (...)
Korzystanie z urzqdzenia przez uczestnikow jest rejestrowane w odrebnej ewidencji
dokumentujqcej realizacje t. relaksacyjnych”.

W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze celem kazdej kontroli jest
podniesienie sprawno$ci dzialania jednostki przez usuwanie nieprawidlowosci, jej
przyczyn 1 zrodet oraz pobudzanie dziatan konstruktywnych. Dzieki kontroli mozliwe
jest identyfikowanie btedow, wskazywanie obszarow wymagajacych poprawy oraz
mozliwosci lepszego wykonania zadan w przysztosci. Nalezy zaznaczy¢, iz kontrola to
proces badania danego obszaru, ktory uwarunkowany jest nie tylko zastang sytuacja,
stanem  prawnym, ale rowniez przyjetymi interpretacjami,  ustaleniami
oraz indywidualnym ogladem kontroleréw. Wobec tego, nie ma mozliwosci zestawienia
ze soba 1 porOwnania wprost ustalen czynnosci kontrolnych dokonywanych na
przestrzeni kilku lat.

Ponadto, o kwalifikowalnosci ww. wydatkow nie stanowi brak zastrzezen w niniejszym
przedmiocie, przez organ dokonujacy kontroli, lecz spetnianie przestanek okreslonych
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w § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie $ds. W zwiazku z powyzszym, osoba kierujaca
srodowiskowym domem samopomocy, na podstawie dokumentacji uczestnikow
(zaswiadczenia/skierowania lekarskie na zabiegi rehabilitacyjne), winna uzasadni¢:
koniecznos$¢ objecia uczestnikow placéwki ustugami rehabilitacyjnymi, a tym samym
zatrudnienia osoby wykwalifikowanej w tym kierunku, nabycie niezb¢dnych urzadzen
lub ich najmu, ktérego zasadno$¢ winna by¢ udokumentowana dokonaniem analizy
rynku i wykazaniem, iz najem jest korzystniejszy z ekonomicznego punktu widzenia niz
zakup. Decyzja o objeciu ustlugami rehabilitacyjnymi danego uczestnika, winna by¢
nadto poparta analiza mozliwosci $wiadczenia tychze ustug, w pierwszej kolejnosci
przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

W toku kontroli ustalono, ze urzadzenia masujace byly wykorzystywane przez
uczestnikow SDS, a obsluga tych urzadzen nie wymagala zatrudnienia
wykwalifikowanych w tym zakresie osob.

Zdaniem kontrolujgcych, w przypadku rzeczywistej potrzeby uzywania tego rodzaju
urzadzen masujacych zasadnym i gospodarnym rozwigzaniem bytoby dokonanie zakupu
takich urzadzen, nie za$ ponoszenie tak duzych kosztéw — 35 200,11 zt w 2017 r.
154 730,01 zt w 2018 r. na ich wynajem.

Wydatkowanie srodkéw z dotacji celowej na wynajem urzadzen masujacych w kwocie
89 930,12 zl, nalezy uzna¢ za przejaw niegospodarnosci. Skutkowato to naruszeniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okre§lonych w art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw 1 optymalnego doboru metod i $rodkow
stuzacych osiagnieciu zalozonych celow.

11.3. Wydatkowania §rodkéw dotacji w tacznej kwocie 27 210,00 zt na zakup:
e 12 materacéw przeciwodlezynowych w kwocie 3 360,00 zt,
o 0 16zek rehabilitacyjnych elektrycznych w kwocie 23 850,00 zt.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Szczepkowie Borowym za posrednictwem Wojta
Janowca Koscielnego, udzielit nastepujacych wyjasnien (cyt.): ,,(...) materace
przeciwodlezynowe zostaly zakupione na potrzeby SDS w  Szczepkowie Borowym
z nastepujgcych wzgledow:

1) Obowigzek swiadczenia ustug catodobowych dla 12 uczestnikow.

2) Utatwia funkcjonowanie w codziennym Zyciu osobom niepetnosprawnym (...).

3) Higienicznych tj. z materacy (tozek) korzysta wielu uczestnikow, a zatem bardzo
wazne sq wzgledy higieniczne. Materace piankowe nie posiadajg warstw, w  ktorych
mogtyby bytowac bakterie czy roztocza (...),

4) Ekonomicznych — zakupione materace to jedne z najtanszych na rynku.

5) Ma wyposazenie w pokrowiec nieprzemakalny i zmywalny paroprzepuszczalnie”.

Natomiast t6zka rehabilitacyjne zakupiono z uwagi, na to ze sa one niezb¢dne w domach,

gdzie przebywaja osoby niepetnosprawne, poniewaz ulatwiaja  codzienne

funkcjonowanie.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy podkresli¢, ze powyzsze wydatki nie
znajduja uzasadnienia w §wietle zapisOw obowiazujacej ustawy o pomocy spotecznej,

zgodnie z ktorymi $rodowiskowy dom samopomocy jest osrodkiem wsparcia dla 0sob z
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zaburzeniami psychicznymi (zwanych uczestnikami), wymagajacych pomocy do zycia w
srodowisku rodzinnym i spolecznym, w szczegolnosci w celu zwigkszania zaradnosci
1 samodzielno$ci zyciowej, a takze ich integracji spoteczne;.

Natomiast, zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia ws. $ds skierowanie osoby na pobyt
catodobowy nastepuje w przypadku wystapienia potrzeby spowodowane] sytuacja
zyciowg lub rodzinng osoby albo w przypadku realizacji calodobowego treningu
samoobstugi 1 umiejetnosci spotecznych w ramach indywidualnego planu postgpowania
wspierajaco-aktywizujacego.

Ponadto, zgodnie z § 18 pkt 7 lit. a rozporzadzenia ws. $ds, w przypadku zapewniania
miejsc calodobowego pobytu, SDS ma posiadaé pokoje wyposazone w 16zko lub tapczan
z posciela.

Jak ustalono w toku kontroli w okresie objetym kontrolg treningi catodobowe SDS
prowadzit w systemie weekendowym (raz w miesigcu), a w SDS nie byto uczestnikow
w stanach lezacych. Trzeba przy tym podkresli¢, ze srodowiskowe domy samopomocy
nie sg placowkami calodobowej opieki, a zakupione t6zka i1 materace sg wyrobami
medycznym i stanowig specjalistyczny sprzet rehabilitacyjny i1 przeznaczone sa dla os6b
obtoznie chorych.

Zdaniem kontrolujacych zakup tego rodzaju sprzgtu wykracza poza zakres ushug
przewidzianych w przepisach dotyczacych dziatalnosci s$rodowiskowych domow
samopomocy.

Majac powyzsze na uwadze, zakup powyzszych wyrobéw medycznych, skutkowat
wydatkowaniem $rodkow dotacji w kwocie 27 210,00 zl niezgodnie z przeznaczeniem.

11.4. Pokrycia kosztéw w tacznej kwocie 18 137,10 zl, poniesionych w:

— 2016 r. ze srodkéw dotacji otrzymanych w 2017 r. w tacznej wysokosci 4 780,97 zt
— 2017 r. ze srodkow dotacji otrzymanych w 2018 r. w facznej wysokosci 13 356,13 zl,
tj.:

2017 rok
L Nr s?e?\?ieni Wyszczegblnienie Kwota zaK ;Z(c):)?la Data
P-1 dokumentu | ™Y Y & faktury P . zaplaty
a z dotacji
1. [6598/ST/20 | 15.12.2016 | Paliwo - koszt transportu | 2 379,86 zt| 2 379,86 zt| 11.01.2017

16 podopiecznych na
zajecia terapii w SDS

1 pozostate niezbedne
wydatki na dziatalno$¢
biezaca SDS - ptyn do
spryskiwaczy, zarowki
samochodowe

623/2016 20.12.2016 | Materiaty elektryczne - 64191zt 641912z 11.01.2017
pozostate niezbgdne
wydatki zwigzane

z dzialalno$cig biezaca

SDS
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1612036758
3525

29.12.2016

Ustugi
telekomunikacyjne -
pozostate niezbgdne
wydatki zwigzane

z dzialalno$cig biezaca
SDS

200,88 zt

200,88 zt

18.01.2017

6857/ST/20
16

30.12.2016

Paliwo - koszt transportu
podopiecznych na
zajecia terapii w SDS

1 558,32 zt

1 558,32 zt

11.01.2017

Razem

4 780,97 zt

4 780,97 zt

2018 rok

Nr
dokumentu

Data
wystawienia

Wyszczegoblnienie

Kwota
faktury

Kwota
zaptacona
z dotacji

Data
zaplaty

02/12/17/SD
S-Sz. B/35

28.12.2017

Nota obcigzeniowa -
koszt transportu
podopiecznych na
zajecia terapii

w SDS, z tytutu
uzywania autobusu
Renault Master o nr
rej. NNI 10775

4 650,00 zt

4 650,00 zt

15.01.2018

oG
7807996

07.12.2017

Ubezpieczenie
majatkowe -
pozostate niezbgdne
wydatki zwigzane

z dzialalnoscia
biezaca SDS

2 610,00 zt

2 392,85 zt

16.01.2018

6029/ST/20
17

28.12.2017

Paliwo - koszt
transportu
podopiecznych na
zajecia terapii

w SDS

340,91 zt

340,91 zt

16.01.2018

1206/2017

28.12.2017

Ustuga monitoringu,
deratyzacja

307,50 zt

307,50 zt

16.01.2018

410/MAG/1
2/2017

27.12.2017

Artykuty
gospodarcze
(malarskie - spray,
silikon, klej
montazowy, listwa
kuweta malarska,
akryl) - pozostale
niezbedne wydatki
zZwigzane

z dzialalno$cia SDS

593,82 zt

593,82 7zt

16.01.2018

1712005762
3714

29.12.2017

Ustugi
telekomunikacyjne

190,36 zi

190,36 zt

16.01.2018
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FV/26/2017/| 27.12.2017 | Artykuty 64,65 zi 64,65 zt| 16.01.2018

12 gospodarcze - $rodki
czystosci - pozostale
niezbedne wydatki
zwigzane

z dziatalnos$cia
biezaca SDS

167/HYD/1 |28.12.2017 | Artykuty 395,68 zt 395,68 z1| 16.01.2018

2/2017 gospodarcze -
pozostate niezbedne
wydatki zwigzane

z dziatalnos$cia
biezaca SDS

03/12/17/4ds | 28.12.2017 | Nota obcigzeniowa - 2 950,00 zt| 1003,20 zt| 08.03.2018

-SzB/36 koszt transportu
podopiecznych na
zajecia terapii w
SDS,

10.

35/W/2017 | 20.12.2017 | Ustuga wynajem 2250,00 zt| 2250,00 zt| 20.03.2018

foteli masujacych za
grudzien - pozostate
wydatki SDS

11.

36/W/2017 | 20.12.2017 | Usluga - wynajem 950,01 zt 950,01 zt | 20.03.2018

urzadzen masujacych
za grudzien -
pozostale wydatki
SDS

Razem | 15302,93 zt| 13 356,13 zt

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze zgodnie z ,,zasada memorialu” wyrazong w art.
6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r., poz. 2342 ze zm.)
w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej
rzecz przychody 1 obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Ponadto, zasady ujmowania operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych zostaty
okreslone rowniez w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktére nakazuja
ujmowanie w ksiggach rachunkowych jednostek sektora finansow publicznych
wszystkich etapdéw rozliczen poprzedzajacych ptatno$¢ wydatkéw, natomiast z tresci
przepisow art. 20 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci wynika, ze do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Podkresli¢ nalezy, ze Fundacja ITAJ jako podmiot bezposrednio realizujacy zadanie
publiczne powierzone na mocy umowy przez Gming Janowiec Koscielny jest
zobowigzana do znajomosci nie tylko ustawy o rachunkowo$ci oraz przepisoOw
dotyczacych Fundacji, ale réwniez przepisow ustawy o finansach publicznych. Powyzsze
wynika z faktu, ze zadanie jest finansowane w 100% ze Srodkéw publicznych, tj. dotacji
celowych, ktore w mys$l art. 126 ustawy o finansach publicznych podlegaja szczeg6lnym
zasadom rozliczania.

21




Ponadto, w sferze finansow publicznych, w przypadku wykorzystania dotacji
z budzetu panstwa, obowigzuje zasada rocznosci budzetu. Zgodnie z art. 109 ust. 11 5
ustawy o finansach publicznych podstawa gospodarki finansowej panstwa w danym roku
budzetowym jest ustawa budzetowa, a rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy. Z
konstytucyjnej zasady rocznosci budzetu panstwa okreslonej w art. 219 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483) oraz zwigzanej z nig zasady uprzednio$ci wynika obowigzek
corocznego uchwalania ustawy budzetowej przed rozpoczeciem kolejnego roku
budzetowego. Wyjatkiem od zasady rocznosci budzetu jest art. 136 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym ustawa budzetowa moze okreslac,
w ramach limitow wydatkow na rok budzetowy, limity wydatkow na programy
wieloletnie. Wyjatek od zasady roczno$ci budzetu stanowi rowniez art. 181 ust. 2 ww.
ustawy, ktory przewiduje mozliwos¢ ustalenia przez Rade Ministrow wykazu oraz planu
finansowego niezrealizowanych wydatkow, do ktorych nie stosuje si¢ art. 181 ust. 1 tejze
ustawy, to znaczy, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

W zwigzku z powyzszym, $rodki dotacji otrzymane w 2017 roku, powinny zostaé
przeznaczone na pokrycie kosztow ponoszonych w 2017 roku i1 analogicznie w 2018 r.
Powyzsze skutkowato wydatkowane dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w tacznej
wysokosci 18 137,10 zk.

11.5. Pokrycia kosztow ustlug medycznych (psychiatrycznych), w tacznej wysokosci
12 900,00 z1, w tym:
e w2017 r. w tacznej kwocie 9 550,00 zt,
e w2018 r. w tacznej kwocie 3 350,00 zt.

Ustugi byly swiadczone przez Indywidualng Specjalistyczng Praktyke Lekarska Gabinet
Psychiatryczny Lek. med. Jacek Aleksiej, 12-100 Szczytno, ul. Ko$ciuszki 4/6.
Podopieczni byli dowozeni do gabinetu przez pracownikéw SDS.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Szczepkowie Borowym za posrednictwem Wojta
Janowca Koscielnego, udzielit nastepujacych wyjasnien (cyt.): ,,(...) Srodowiskowe domy
samopomocy sq to osrodki wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi, a wiec
finansowanie poradnictwa psychiatrycznego uczestnikom odbywato sie w ramach
realizacji ustug wspierajqcych przewidzianych w rozporzqdzeniu (...) w sprawie
srodowiskowych domow samopomocy (...). Ponadto, zgodnie z rocznym sprawozdaniem
resortowym MRPIPS-05 w tablicy nr 9 (..) wskazano (...) pracownikow
zabezpieczajgcych inne potrzeby, w tym (...) lekarze (...). Majgc na uwadze powyzsze, tj.
mozliwos¢ statego zatrudnienia lekarza (...) Fundacja ITAJ zuwagi na przestanki
ekonomiczne wylgcznie doraznie finansowata zabezpieczenie tzw. innych potrzeb
uczestnikom tj. poradnictwa psychiatrycznego w ramach doraznych ustug medycznych
(...) finansowanie ustug medycznych odbywato sie¢ wigec zgodnie z rozporzgdzeniem
MPiPS ws. SDS oraz sprawozdaniami resortowymi, ktore jednoznacznie i wyraznie
zaktadajq mozZliwos¢ zatrudnienia lekarza w celu realizacji tzw. ,,innych potrzeb”
uczestnikow (...) Z uwagi na sporadyczne swiadczenie ustug medycznych z lekarzem (...)
nie podpisano umowy (...)".

Srodowiskowe domy samopomocy s3g to osrodki wsparcia dla osob z zaburzeniami

psychicznymi. Niemniej jednak, co do zasady nie $wiadcza ustug leczniczych
1 medycznych, lecz ustugi wramach indywidulanych lub zespotowych treningow
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11.6.

samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu
lub podtrzymywaniu umiejetnosci  w  zakresie czynnos$ci dnia codziennego
i funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Ponadto, § 14 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
srodowiskowych doméw pomocy spotecznej obliguje SDS wzgledem uczestnikow
wylacznie do pomocy w dostepie do niezbednych $wiadczen zdrowotnych, uzgadniania i
planowania  terminéw  wizyt u  wlasciwego lekarza specjalisty, pomocy
w zakupie lekow oraz w dotarciu do placowek medycznych. Zatem ponoszenie przez
SDS kosztow zwiazanych z oplaceniem lekarza psychiatry jest nieuzasadnionym
wydatkowaniem $rodkow publicznych.

Podopieczni  SDS, ktorzy wymagaja pomocy medycznej (np. konsultacji
psychiatrycznej), majag prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdw publicznych na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1510
ze zm.), w tym do otrzymywania bezptatnych za§wiadczen do celéw pomocy spotecznej,
o ktorych mowa w § 7 ust. 1rozporzadzenia w sprawie SDS (np. za$wiadczenie
lekarskie, wydane przez lekarza psychiatre, o wystepujacych zaburzeniach
psychicznych). Tak wiec, korzystanie z ustug lekarza psychiatry przez Srodowiskowy
dom samopomocy i placenie za $wiadczone ushugi ze S$rodkéw dotacji, skutkuje
podwdjnym finansowaniem ustug zdrowotnych.

Sfinansowanie ustug lekarza psychiatry mozliwe jest wylacznie w przypadku zaj$cia
potrzeby przeprowadzenia szkolenia dla pracownikéw zatrudnionych w SDS, o ktorym
mowa w § 23 rozporzadzenia w sprawie SDS. Taka sytuacja w niniejszej sprawie jednak
nie miata miejsca. Niezaleznie od powyzszego, tozsamg opini¢ dotyczaca zatrudniania
lekarza psychiatry w SDS wyrazito Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(pismo z dnia 20 pazdziernika 2017 r., znak: DPS.V.5102.196.2017.DW — skierowane do
Wydzialu Polityki Spoleczne; Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Olsztynie).

Srodki dotacji z budzetu panstwa wydatkowane na pokrycie kosztow zwigzanych ze
$wiadczeniem ustug medycznych (psychiatrycznych) w wysokosci 12 900,00 zt w tym
przypadku uzna¢ nalezy za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.

Wydatkowania $rodkéw dotacji na wykonanie i zamieszczenie ogloszen w gablocie
Urzedu Miejskiego w Nidzicy w kwocie 1 230,00 zi.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Szczepkowie Borowym za posrednictwem Woijta
Janowca Koscielnego, udzielit nastepujacych wyjasnien (cyt.): ,,Z uwagi na Swiadczenie
ustug na terenie Miasta Nidzica, zamieszczono informacje o SDS w Szczepkowie B. na
tablicy ogloszen. Informacja zawierala w szczegolnosci: adres srodowiskowego domu
samopomocy i dane kontaktowe”.

W ocenie zespotu kontrolnego ,,promocja w $rodowisku lokalnym” SDS ze $rodkow
budzetu panstwa nie powinna polega¢ na wydatkowaniu tychze §rodkéw finansowych na
wykonanie ogloszen 1 zamieszczaniu ich na tablicach Urzedu Miasta w Nidzicy.
Promowanie jednostki moze odbywac si¢ w inny sposob i nie generowac niepotrzebnych
kosztow, np. poprzez wykorzystanie aktualnej strony internetowej SDS w celach
reklamowych lub wsparcie 1 pomoc w tym zakresie przez Fundacj¢ ITAJ.
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Ponadto, biorac pod uwage dziatalno$¢ SDS nalezy uznaé, ze jednostka nie wymaga
intensywnego promowania, gdyz uczestnicy kierowani sg do doméw za posrednictwem
osrodka pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszczania osoby
ubiegajacej si¢ o skierowanie.

Podkresli¢ nalezy, ze przyznana na lata 2017 i 2018 dotacja byla przeznaczona na
biezaca dzialalnos¢ SDS w Szczepkowie Borowym. Powinna byé wydatkowana
w sposob celowy 1 oszczedny, a wydatki nie majg charakteru nieograniczonego.
W przypadku danych adresowych i kontaktowych SDS nie ma koniecznosci
publikowania ich w gablotach jednostek samorzadu terytorialnego, tym bardziej ze
srodkoéw pochodzacych z przyznanej dotacji.

W zwigzku z powyzszym wydatki poniesione na wykonanie i zamieszczenie ogloszen
byty nieuzasadnione, a dotacja w kwocie 1 230,00 zl zostala wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem.

11.7. Braku szczegdétowego opisu operacji gospodarczych na dokumentach ksiegowych.
Przyktadowe opisy faktur to (cyt.): , pozostate wydatki SDS”, , wyposazenie SDS”,
. koszt transportu uczestnikéw”, , niezbedne wydatki zwigzane z dziatalnoscig SDS”,
,ustuga medyczna”, ,,wydatki biezgce” itp.

Naruszono w tym zakresie art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci , ktére okreslaja,

ze jednym z elementow dowodu ksiegowego (faktury) jest opis operacji gospodarczej.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze opis merytoryczny na dowodzie ksiggowym ma do

spetnienia dwa zadania:

e uzupehienie opisu operacji gospodarczej w taki sposob, aby na jej podstawie glowny
ksiggowy mogt wstepnie oceni¢ prawidtowos¢ tej operacji, a takze prawidtowo
zadekretowa¢ dokument,

¢ udokumentowanie faktu jego skontrolowania pod wzgledem merytorycznym poprzez
zamieszczenie klauzuli ,,skontrolowano pod wzgledem merytorycznym”, podpisu
osoby, ktora dokonata kontroli, daty kontroli i ewentualnie opisu aspektow, ktore sg na
tym etapie kwestionowane jako niezgodne z obowigzujacymi przepisami, umowami,
normami, zasadami, cennikami, standardami itp.

[Akta kontroli: Ill. 23-29, 40, 886-955, IV.4-158]

IV. W zakresie post¢gpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

W zwigzku z tym, iz kwoty poszczeg6élnych grup (rodzajow) wydatkéw nie przekraczaly
rownowartosci kwoty 30 000 euro, jednostka nie przeprowadzata postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.) — obowigzujacej w okresie
kontrolowanym.

[Akta kontroli: 1. 139, 145-146, 180, 188, 197-205, 348, 377-378, IV.1-6]
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W zakresie struktury zatrudnienia.

1. W toku kontroli analizie poddano akta osobowe pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace oraz informacje i wykazy dot. zatrudnienia przedtozone kontrolujacym.
Ustalono, ze struktura zatrudnienia SDS ksztaltowata si¢ nastgpujaco:

1.1. W 2017 r. na podstawie umowy o prace¢ zatrudnieni byli:

kierownik (od 9 listopada 2017 r. zmiana nazwy stanowiska na dyrektor) — 1 osoba, w
nast¢pujacym wymiarze etatowym, tj.:

—do29.01.2017r.— 1 etat,

—0d 30.01.2017 r. do 30.06.2017 r. — 1/4 etatu,

—0d 1.07.2017 r. — 1/3 etatu,

z-ca kierownika — 1 osoba, w nast¢pujacym wymiarze etatowym, tj.:

—do 12.02.2017 r. - 1 etat,

—o0d 13.02.2017 r. do 31.08.2017 r. — 1/2 etatu,

—0d 1.09.2017 r. — 1/4 etatu,

psycholog — 1 osoba — 1/2 etatu,

terapeuta zajeciowy — 5 0s0b — 5 etatow,

instruktor terapii zajeciowej — 4 osoby — 3 1 1/4 etatu, w tym, 1 osoba (1/4 etatu)
zatrudniona do 8.03.2017 r., 1 osoba (1 etat) zatrudniona do 24.02.2017 r., 1 osoba (1
etat) zatrudniona do 6.02.2017 r., 1 osoba (1 etat) zatrudniona od 1.02.2017 r.,

opiekun — 6 0sob — 6 etatow,

pracownik socjalny — 1 osoba — 1 etat (zatrudniona od 1.06.2017 r. do 30.06.2017 r.),
fizjoterapeuta — 2 osoby — 2 etaty.

Wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r. w SDS zatrudnionych bylo Iacznie 17
pracownikow w ramach 15,8 etatow.

1.2. W 2018 r. na podstawie umowy o prace¢ zatrudnieni byli:

dyrektor — 1 osoba, w nastepujacym wymiarze etatowym, tj.:
—do 30.11.2018 r. — 1/3 etatu,
—0d 1.12.2018 r. — 1 etat
z-ca dyrektora (zatrudniona do 31.03.2018 r.) — 1 osoba — 1/4 etatu,
psycholog — 1 osoba — 1/2 etatu,
terapeuta zajeciowy — 3 osoby — 3 etaty,
starszy terapeuta zajeciowy — 2 osoby — 2 etaty,
instruktor terapii zajgciowej — 1 osoba - 1 etat,
opiekun — 15 os6b - 15 etatow (w tym 5 osob zatrudnionych na przestrzeni catego roku
- 1 osoba zatrudniona od 20.02.2018 r., 1 osoba od 1.07.2018 r.,
2 osoby od 20.08.2018 r., 2 osoby od 1.11.2018 r.,, 1 osoba od 26.11.2018 r.,
2 osoby od 1.07.2018 r. do 30.09.2018 r., 1 osoba zatrudniona do 30.04.2018 r.)
pracownik socjalny (zatrudniony od 20.08.2018 r. - 31.11.2018 r.) — 1 osoba — 1/3 etatu,
fizjoterapeuta — 2 osoby — 2 etaty.
Wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r. w SDS zatrudnionych bylo tacznie 22
pracownikow w ramach 21,5 etatow.

1.3. W okresie objetym kontrolg obstuge ksiggowo-kadrowa zapewniaty osoby zatrudnione w

2.

ramach uméw cywilnoprawnych.

Ewidencja czasu pracy pracownikéw SDS
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2.1.

2.2.

2.3.

W toku kontroli dokonano analizy ewidencji czasu pracy oséb zatrudnionych w SDS
w latach 2017-2018, w odniesieniu do okresu zatrudnienia poszczegdlnych pracownikow,
wynikajacego z umoéw o pracg. Nie stwierdzono w tym zakresie rozbieznosci.

Ustalono, ze zbiorcza ewidencja czasu pracy nie obejmuje wszystkich pracownikow,
zuwagi na to, ze 5 osob (dyrektor, zastgpca dyrektora, psycholog, instruktor terapii
zajeciowej 1 pracownik socjalny) pracowato w systemie zadaniowego czasu pracy. Dla
wszystkich o0so6b zatrudnionych w ww. systemie, prowadzone byly odrebne listy
obecnos$ci, w czesci wylacznie w formie elektronicznej, tj. bez odrgcznych podpisoéw,
a z oznaczeniem ,,x”’ jako wykonanie pracy/obecnos¢; ,,0” lub ,,-” jako brak wykonania
pracy/nieobecnos¢; ,,uw” - urlop wypoczynkowy. W poszczegolnych przypadkach
ustalono, iz:

— Dyrektor, za wyjatkiem grudnia 2018 r., podpisywal si¢ wlasnorgcznie na odrgbnych
listach obecnosci (w grudniu 2018 r. podpisywat si¢ na liScie wspdlnej z innymi
pracownikami),

— Z-ca dyrektora w calym okresie objetym kontrola podpisywata si¢ w ewidencji
obecnosci wlasnorgcznie, w tym w soboty 1 niedziele,

Zgodnie z wyjasnieniem starszego terapeuty zajeciowego, osoba zatrudniona
w zadaniowym systemie czasu pracy (cyt.): ,,(...) moZe elastycznie ksztattowac
dtugosc dnia pracy, dtugosc przerw w pracy, a nawet liczbe dni w pracy”,

— psycholog do maja 2018 r. podpisywata si¢ w ewidencji obecnosci wlasnorecznie, od
czerwca 2018 r. ewidencja czasu pracy prowadzona byta wytacznie komputerowo,

— ewidencje czasu pracy instruktora terapii zajgeciowej 1 pracownika socjalnego
prowadzono wytacznie komputerowo.

Ustalono, ze w SDS czas pracy pracownikéw ewidencjonowany jest zgodnie
z opracowanym Regulaminem pracy.

3. Wskaznik zatrudnienia pracownikow

3.1.

3.2.

3.3.

W SDS funkcjonuje zespot wspierajaco-aktywizujacy (zwany dalej ZW-A). Zgodnie
z § 14 Regulaminu organizacyjnego jednostki, w jego sktad wchodza:

— dyrektor,

terapeuci lub instruktorzy terapii zajeciowe;,

opiekunowie,

inne osoby posiadajace specjalistyczne kwalifikacje — m.in. psycholog, fizjoterapeuta
(zaleznie od potrzeb).

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia w sprawie $ds, wskaznik zatrudnienia pracownikéw
zespotu wspierajaco - aktywizujacego wynosi nie mniej niz 1 etat na:

— 7Tuczestnikdéw w domu typu A,

— 5 uczestnikéw w domu typu B i C.

W przypadku lagczenia typéw domoé6w wskaznik zatrudnienia stosuje si¢ odpowiednio do
liczby uczestnikow kazdego typu.

Wedhug stanu na 29.12.2017 r. do SDS skierowano 80 uczestnikow, w tym:
—3 osoby kwalifikujace si¢ do typu A,

—7 0s6b kwalifikujacych si¢ do typu B,

—70 osob kwalifikujacych si¢ do typu C.
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Z powyzszego wynika, iz zwickszona w maju 2017 r. statutowa liczba miejsc z 60 do
100, nie byla w petni wykorzystywana — natomiast minimalne zatrudnienie kadry na
dzien 29.12.2017 r., w SDS winno wynosi¢ 15,83 etatow.

3.3.1.Ustalono, ze w latach 2017-2018 wustugi transportowe $wiadczyli pracownicy
merytoryczni (opiekunowie 1 instruktor terapii zajeciowej), zatem do wyliczenia
wskaznika zatrudnienia pracownikoOw zespolu wspierajagco-aktywizujacego na dzien
29.12.2017 r. (ostatni dzien roboczy w miesigcu) 1 28.12.2018 r. (ostatni dzien zajgé
w miesigcu przypadl na 31.12.2018 r., ale tego dnia nie bylo przywozéw uczestnikow),
kontrolujacy odliczyli czas pracy po$§wigcony na transport uczestnikow.

3.3.2.Ze wzgledu na brak godzin w kartach drogowych, przyj¢to szacunkowa liczbg godzin
przeznaczong przez pracownikéw na prowadzenie pojazdu w celu dowozu lub odwozu
uczestnikdw, przedstawiong przez starszego terapeute zajeciowego. Z informacji wynika,
ze w skali miesigca grudnia 2017 r., czas pracy wszystkich pracownikow, przeznaczony
na kierowanie pojazdami, wyniost tacznie ok. 142,5 godzin, co stanowi ok. 0,94 etatu
(przyjeto, ze 1 etat rowna si¢ 152 godziny pracy w miesiacu, bo SDS pracowat w grudniu
19 dni po 8 godzin).

3.3.3.Na dzien 29.12.2017 r. w sktad ZW-A wchodzito 15 pracownikéw, zatrudnionych
w tacznym wymiarze 13,84 etatow. Do wyliczenia wskaznika zatrudnienia ZW-A
odliczono tacznie 0,94 etatu 4 opiekunéw przeznaczonego na wypetianie obowigzkow
kierowcy. Przyjeto, ze wskazany przez starszego terapeute zajeciowego wymiar czasu
pracy pracownicy przeznaczali na zadania niezwigzane z pracg opiekuna. Tym samym
zatrudnienie wedlug stanu na grudzien 2017 r. w tagcznym wymiarze 13,84 etatow
pomniejszono o 0,94 etatu przyjmujac, ze zadania ZW-A wykonywali pracownicy Domu
w tacznym wymiarze 12,9 etatow.

3.4. Wedhug stanu na 28.12.2018 r. do SDS skierowano 99 uczestnikow, w tym:
— 4 osoby kwalifikujace si¢ do typu A,
— 7 os6b kwalifikujacych si¢ do typu B,
— 88 0s0b kwalifikujacych si¢ do typu C.

3.4.1.Ustalajac wskaznik zatrudnienia ZW-A pod uwage wzigto statutowa liczbe miejsc
zaktadajac, ze na wolne miejsca moga by¢ przyjete osoby kwalifikujace si¢ do typu B lub
C. W zwigzku z tym, minimalne zatrudnienie kadry na dzien 28.12.2018 r.,
w SDS powinno wynosi¢ 19,78 etatow.

3.4.2.Ponadto, uwzgledniono podany przez Dyrektora przedziat czasowy, w ktérym
przywozono i odwozono uczestnikow oraz laczny czas pracy przeznaczony na przywoz i
odwiezienie uczestnikow, w oparciu o karty drogowe z dnia 28.12.2018 r., w ktérych
podano pierwsza godzing wyjazdu po uczestnikow oraz ostatnig godzing przyjazdu do
SDS po rozwiezieniu uczestnikow w danym dniu.

3.43. Z wustalen kontrolnych wynika, ze tego dnia ushlugi transportowe $wiadczyto
4 pracownikow, ktorzy lacznie na czynnoSci zwigzane z transportem uczestnikow
przeznaczyli szacunkowo 4 godziny i 50 minut (tj. 0,61 etatu), w tym:

v' opiekun — 1 godzina 10 minut — 0,15 etatu,
v’ opiekun — 1 godzina 10 minut — 0,15 etatu,
v’ opiekun — 1 godzina 20 minut — 0,16 etatu,
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3.44.

3.4.5.

3.4.6.

v" opiekun — 1 godzina 10 minut — 0,15 etatu.

Ustalono, ze wedlug danych na dzien 28.12.2018 r. w sktad ZW-A wchodzito 22
pracownikow zatrudnionych w lacznym wymiarze 21,5 etatow.

Do wyliczenia wskaznika zatrudnienia ZW-A odliczono 1lacznie 0,61 etatu
4 pracownikow przeznaczonego na wypelnianie obowigzkéw kierowcy. Przyjeto, ze
wskazany wymiar czasu pracy pracownicy przeznaczali na zadania niezwigzane z praca
opieckuna. Tym samym zatrudnienie wedlug stanu na grudzien 2018 r. w tacznym
wymiarze 21,5 etatbw pomniejszono o 0,61 etatu, przyjmujac, ze zadania ZW-A
wykonywali pracownicy Domu w tagcznym wymiarze 20,89 etatow.

Ponadto ustalono, ze zadania z zakresu biezacych napraw urzadzen i mebli bedacych na
wyposazeniu Domu,  wykonywali: Dyrektor, cztonek Zarzadu Fundacji ITAJ
i okresowo rowniez 3 opiekundéw. Z kolei wykonywaniem materialdow do terapii,
przygotowywaniem rekwizytow do realizacji treningdbw 1 montazem konstrukcji
wykorzystywanych do terapii i treningdw, zajmowali si¢ pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach opiekundéw. Starszy terapeuta zajeciowy nie byla w stanie podac
szacunkowej liczby godzin, jaka pracownicy ci przeznaczali na ww. czynno$ci, gdyz
byta ona zmienna i zalezna od zapotrzebowania na dane ustugi w r6znych okresach. W
zwigzku z powyzszym kontrolujagcy do wyliczenia wskaznika zatrudnienia nie
pomniejszyli wymiaru etatowego tych pracownikdéw. A zatem, na dzien 28.12.2018 r.,
wskaznik zatrudnienia byt spelniony.

[Akta kontroli: 1I1.1-6, 14-17, 40-41, 62, 618-673, 677-378, 866, 958-960, 964-698]

VI. W zakresie majatku jednostki (Srodki trwale, wyposazenie)

1.

W zakresie regulacji dotyczacych ,,Polityki rachunkowoséci” w SDS w Szczepkowie
Borowym obowigzywaly dwie instrukcje:
» Rok 2017 — |, Instrukcji o gospodarowaniu Srodkami rzeczowymi oraz klasyfikacji

i oznakowaniu  Srodkow  trwatych, sktadnikow majgtkowych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych w Fundacji ITAJ”. Podpisana przez Prezesa Fundacji
w dniu 2 stycznia 2016 1.

» Rok 2018 — |, Instrukcji o gospodarowaniu Srodkami rzeczowymi oraz klasyfikacji

i oznakowaniu  srodkow  trwalych, sktadnikow majgtkowych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Szczepkowie
Borowym stan obowiqzujgcy od 1 stycznia 2018 r.”.

Zgodnie z powyzszymi regulacjami:
e przez Srodki trwale nalezy rozumie¢ rzeczowe aktywa trwate o przewidywanym

okresie uzyteczno$ci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby SDS o wartoéci przekraczajacej: 3 500,00 zt - 2017 r.
110 000,00 zt - 2018 r.,

przez pozostale §rodki trwate (wyposazenie) nalezy rozumie¢ rzeczowe aktywa trwale
o przewidywanym okresie uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do
uzytku i przeznaczone na potrzeby SDS o wartosci: od 1 000,00 zt do 3 500,00 zt —
2017 r.10d 1 000,00 zt do 10 000,00 zt — 2018 r.,
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e przez pozostate skladniki majatkowe (wyposazenie) nalezy rozumie¢ sktadniki
majatku o okresie uzywalnos$ci ponizej roku, jezeli ich wartos¢ wynosi od 500,00 zt do

1 000,00 zt.

2. Wartos¢ zakupionych sktadnikéw majatkowych wyniosta tacznie 167 330,28 zt:
— 91379,41 zt (2017 1.),
— 75950,97 zt (2018 1.),

i dotyczyta wylacznie pozostatych srodkow trwatych!C.

Wykaz sktadnikow majatkowych zakupionych w 2017 r.!!

Lp. Zakupione sktadniki Ilo§¢ Kwota
1. | Materac przeciwodlezynowy 12 3 360,00 zt
2. | Szafka przylézkowa 12 5 220,00 zt
3. |Lézko elektryczne 9 23 850,00 zt
4. | Szafa z drzwiami suwanymi 1 3 570,99 zt
5. Jw. 2 7 142,00 zt
6. | Zamiatarka i kosz do zamiatarki 1 2 410,00 zt
7. |Pralka Bosh 1 1 599,99 7t
8. |Szafa z drzwiami suwanymi 2 7 141,98 zt
9. Jw. 4 14 284,00 zt
10. | Sto6t do masazu DOPLO 1 1 360,00 zt
11. | Grzejnik olejowy 1 299,00 zt
12. | Niszczarka 1 279,00 zt
13. | Dysk zewnetrzny MAXTOR 1 201,60 zt
14. | Ekran projekcyjny reczny 1 217,16 zt
15. | Szafa z drzwiami suwanymi | 3 570,99 zt
16. | Szafa z drzwiami suwanymi 2 7 142,00 zt
17. | Myjka ci$nieniowa 1 1 289,00 zt
18. | Materac rehabilitacyjny 1 238,00 zt

Presurree biofedback do monitorwania pracy

19. | migéni stabilizujacych kregostup 1 330,00 zt

20. | Mlotowiertarka De Wolt 1 950,00 zt
21. | Urzadzenie Ricoch wielofunkcyjne 1 2 324,70 zt
22. | Wozek paletowy 1 1 300,00 zt
23. | Notebook HP 1 3 299,00 zt

Lacznie 59 91 379,41 zt

10 Na podstawie zestawien przygotowanych przez SDS (akta kontroli nr III. 973-976].
1 Na podstawie zestawien przygotowanych przez SDS.
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Wykaz sktadnikow majatkowych zakupionych w 2018 r.!2
Lp. Zakupione sktadniki Ilo§¢ Kwota
1. |Krajalnica 1 1 229,88 zt
2. | Kosz na $mieci 1 1 106,70 zt
3. | Nozyczki fryzjerskie 1 150,00 zt
4. | Suszarka 1 260,00 zt
5. | Maszynka Moser 1 520,00 zt
6. | Trymer Moser 1 350,00 zt
7. | Lokéwko-suszarka 1 130,00 zt
8. | Wkretarka Makita 1 1511,10 zt
9. |Makita zestaw COMBO 1 895,50 zt
10. | Hogert zestaw 1 287,10 zt
11. | Hogert zestaw 1 485,10 zt
12. | Hogert zestaw 1 71,10 zt
13. | Hogert przedtuzacz 1 346,50 zt
14. | SATA klucze 1 252,00 zt
15. | Notebook ACER 1 3 499,00 zt
16. | Oprogramowanie 1 1 148,00 zt
17. | Dysk twardy zewnetrzny 2 798,00 zt
18. | TIG AC/DC spawarka 1 3 000,00 zt
19. | Makita mtotowiertarka 1 902,00 zt
20. | Wiertarka udarowa Makita 1 703,12 zt
21. | Komplet wiertet 1 146,78 zt
22. | HP notebook 1 3 499,00 z1
23. | Suszarka na statywie 1 508,00 zt
24. | Myjka ultradzwigckowa 1 599,00 zt
25. | Podnozek 1 138,00 z1
26. | Fotel fryzjerski 1 999,00 zt
27. | Konsola fryzjerska 1 750,00 zt
28. | Pomocnik fryzjerski 2 798,00 zt
29. | Myjnia fryzjerska 1 2 075,00 zt
30. | Fotel jednoosobowy sofa 1 599,00 zt
31. | Parawan metalowy 1 348,50 zt
32. | Krajalnica 1 348,50 zt
33. | Komora gosp. PYRAM 1 1 528,30 zt
34. | Szafa z drzwiami suwanymi 1 3 571,00 zt
12 Jw
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35. | Stolik 15 3 450,15 zt
36. | Trymer Babylis 1 159,98 zt
37. | Maszyna do szycia Singer 1 599,00 zt
38. | Termometr Beurer 1 148,00 zt
39. | Wytwornica dymu 1 195,00 zt
40. | Zmywarka AEG 1 2 089,99 zt
41. | Drabinka 7 stopniowa 1 430,50 zt
42. | Drukarka EPSON 1 620,00 zt
43. | Wentylator kolumnowy 1 119,00 zt
44. | Grill prostokatny 1 449,00 zt
45. | Mikser z miska 1 169,99 zt
46. | Laminator 1 109,00 z1
47. | Karta pamieci 2 316,00 zt
48. | Dyktafon 1 499,00 zt
49. | Nozyczki 1 150,00 zt
50. | Szczotki komplet 1 120,00 zt
51. | Multiswitch do telewizji i akcesoria 1 917,00 zt
52. | Wozek kelnerski 2 potkowy 1 306,27 zt
53. | Wézek kelnerski 3 potkowy 1 362,85 7t
54. | Garnek 1 503,07 zt
55. | Zmywarka AEG 2 3799,98 zt
56. | Szafa magazyn 1 2 700,00 zt
57. | Brudownik 1 1 900,01 zt
58. | Szafa z szuflada 1 3 600,00 zt
59. | Szafa magazyn 1 5 100,00 zt
60. | Szafa magazyn 1 3 600,00 zt
Brak

61. |Rolety danych 7 600,00 zt
62. | Stot konferencyjny 1 1 995,00 zt
63. | Podnos$nik hydrauliczny 1 180,00 zt
64. | Dysk 1TR 1 209,00 zt

Razem 81 75 950,97 zt

2.1. W dniu 1 marca 2019 r., kontrolerzy w obecnosci Dyrektora SDS dokonali ogledzin
wszystkich pomieszczen 1 wyposazenia, w tym zakupionego w latach 2017 i1 2018
znajdujacych si¢ w obiekcie SDS. Z ogledzin sporzadzono odrebny protokot.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin kontrolerzy stwierdzili zgodno$¢ ksiggi
inwentarzowej i wykazu sktadnikow majatkowych (sporzadzonego przez Dyrektora SDS)
ze stanem faktycznym.
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6.1.

Wszystkie zakupione skladniki majatkowe w latach 2017-2018 i ujete w wykazach
sporzadzonych przez SDS, zgodne byly z dowodami ksiegowymi (rachunki/ faktury).
Sktadniki majatkowe opatrzono numerami inwentarzowymi i wpisane do ewidencji
wyposazenia byly uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem.

W okresie objetym kontrola nie dokonywano kasacji sktadnikéw majatkowych SDS.
[Akta kontroli: I. 135-136, 381-382, 391-394, III. 29-35, 41-56, 971-1010, VII. 1-5]
Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie majatku trwatego dotyczyty:

Wydatkowania $rodkéw dotacji na zakup akcesoriow fryzjerskich na potrzeby
postepowania wspierajaco-aktywizujacego tzw. Sekcji ,,Vincent” na laczng kwote
6 737,00 zl1, zgodnie z ponizszymi dowodami ksiegowymi:

Numer Kwota
Data . Nazwa
L.p. | dokum o Rodzaj wydatku optacona
wystawienia kontrahenta .
entu z dotacji
1. 310 | 2018-01-26 |Maszynka Moser 520,00 zt
2. 312 | 2018-01-26 | Trymer Moser 350,00 zt
1. Suszarka na statywie 508,00 zi,
2. Myjka ultradzwigkowa 599,00 zt,
3. Podnozek 138,00 zi, Hurtownia
4. Fotel fryzjerski 999,00 z1,. fryzjerska, ul.
5. Konsola fryzjerska 750,00 zt. 1 Maja 1/2,
6. Pomocnik fryzjerski 798,00 zt 13-100
3. 321 2018-01-30 |7. Myjnia fryzjerska 2 075,00 zt Nidzica 5 867,00 zt
Lacznie| 6 737,00 zt

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez starszego terapeute zajeciowego, WWw.
akcesoria i narzedzia fryzjerskie oraz sprzet zakupione zostaty przede wszystkim w celu
»realizacji treningdw spolecznych z zakresu kreowania wizerunku”, ,z zakresu
ksztaltowania postawy higienicznej, w tym zaradno$ci Zyciowej” oraz ,treningéw
spotecznych majacych na celu przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu uczestnikow”.
W przypadku myjki ultradzwickowej zakup ten umotywowano potrzebg ,,czyszczenia i
dezynfekcji akcesoriow wykorzystywanych w treningach spotecznych”.

W $wietle obowigzujacej ustawy o pomocy spotecznej — $rodowiskowy dom
samopomocy jest osrodkiem wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,
wymagajacych pomocy i przygotowania do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym,
w szczegolnosci w celu zwigkszania zaradnosci 1 samodzielnosci zyciowej, a takze ich
integracji spotecznej. SDS $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub zespotowych
treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce,
rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiej¢tnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i
funkcjonowania w zyciu codziennym, w tym trening dbalosci o wyglad zewnetrzny 1
trening nauki higieny. Szczegolowy zakres §wiadczonych uslug w formie treningdéw
okresla rozporzadzenie w sprawie srodowiskowych domow samopomocy.

Biorac pod uwage zakres ustug §wiadczonych przez srodowiskowe domy samopomocy,
kontrolujacy dokonali analizy dokumentacji prowadzonej w SDS (w tym dziennikdéw
zajec¢), pod katem zasadnosci dokonanego zakupu. Sprawdzono m. in. dziennik zajgé
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6.2.

6.3.

»Sekcji Vincent” z 2018 r., z ktorego wynikato, ze prowadzony byt trening dbania
o wyglad zewnetrzny 1 higiene osobista. Ustalono, ze wpisy w zakresie sposobu realizacji
dotyczyly czynno$ci takich jak: nauka mycia 1 modelowania wlosow, nauka
prawidtowego rozczesywania wilosOw, nawijania wloséw na walki, obslugiwania
maszynki do strzyzenia wlosoéw, trymera do konturowania wloséw, prostownicy do
wlosow, suszarko-lokoéwki, suszarki do wlosow oraz suszarki na statywie, nauki doboru
kosmetykdéw do swoich potrzeb, pogadanki zwigzane z higieng, dbaniem o wizerunek.
Z wpisow wynikato takze, ze podczas zaje¢ wykonywano usluge strzyzenia wlosow,
konturowania przy uzyciu trymera do wloséw, wykonywania henny, regulacji brwi przy
uzyciu trymera, koloryzacji wtosow 1 modelowania wtosow, mycia wtosow.

Ponadto, kontrolujacy dokonali wgladu do indywidualnych planéw postepowania
wspierajaco — aktywizujacego czterech losowo wybranych uczestnikdéw, korzystajacych z
tej pracowni. Ze skontrolowanej dokumentacji wynika, ze ww. osoby posiadaty
w planach wpisany trening w zakresie wygladu zewnetrznego i higieny osobiste;.

W ocenie kontrolujagcych zakup ww. sktadnikow majatkowych wychodzi poza zakres
ushug przewidzianych w przepisach dotyczacych dziatalnosci srodowiskowych domow
samopomocy, tj. nie ma zastosowania w nabywaniu podstawowych umiejetnosci
w zakresie higieny i1 dbatosci o wyglad zewnetrzny. Tego typu $rodki trwate stanowig
wyposazenie zaktadu fryzjerskiego, gdzie wykonywane sg profesjonalne ustugi z zakresu
pielegnacji wltosow.

W zwigzku z powyzszym wydatkowanie srodkow z dotacji celowej na zakup ww. sprzgtu
fryzjerskiego w kwocie 6 737,00 zt jest przejawem niegospodarnosci 1 skutkuje
naruszeniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi, okreslonych w art. 44 ust.
3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladéw i1 optymalnego doboru metod i $rodkéw
stuzacych osiggnigciu zalozonych celow.

Opatrzenia jednym numerem inwentarzowym 2 sktadnikow majatkowych.

W budynku nr 2 znajdowaty si¢ 2 szafy z drzwiami suwanymi, o takim samym numerze
inwentarzowym (SDS-N-I-11-171), jedna z nich w pomieszczeniu do prowadzenia
dziatalnosci rehabilitacyjnej, zwanym Hipokrates (na parterze), zgodnie z miejscem
dyslokacji przedstawionym w wykazie sktadnikow majatkowych zakupionych w 2017 r.
(poz. 50), a druga w pomieszczeniu przeznaczonym na pobyt catodobowy (pokdj nr 16 na
I pigtrze).

Z wyjasnien ztozonych w tej kwestii przez Starszego terapeute zajeciowego wynika, ze:
(cyt.): ,,(...) przez pomytke numer ten zostal umieszczony na podobnej szafie w pokoju
Hipokrates. Blgd zostal usuniety w dniu 01.03.2019 r.”.

Nierzetelnym prowadzeniem ewidencji pomocniczej srodkéw trwatych, tj.:

2017 rok

e W ksigzce inwentarzowej pod poz. 56 figuruje szafa z drzwiami suwanymi (faktura
nr 69/2017 z dnia 30.05.2017 r., nr fabryczny N-I-11-170, cena jedn. 3 571,00 z}),
ktorej nie bylo w wykazie skladnikéw majatkowych zakupionych w2017 r.,
przekazanym kontrolujacym.
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VII.

e W ksigzce inwentarzowej pod poz. 60 figuruje szafa z drzwiami suwanymi (faktura nr
105/2017 z 5.09.2017 z dnia 5.09.2017 r., nr fabryczny. N-I-11-174, cena jedn.
3 571,00 zt), ktérej nie byto w wykazie sktadnikow majatkowych zakupionych w 2017
r., przekazanym kontrolujacym.

Z wyjasnienia Glownej ksiggowej wynika, Ze (cyt.): ,,(...) nie umieszczono w zestawieniu
za 2017 r. omytkowo szafy z drzwiami suwanymi o nr SDS-N-1-11-170 oraz o nr SDS-N-I-
11-174".

e W ksiazce inwentarzowe] pod poz. 37 figuruje stét do masazu Doplo, wpisany bez
»nr fabrycznego przedmiotu”, natomiast w wykazie skfadnikow majatkowych
zakupionych w 2017 r. stét wpisany zostal z nr ,,SDS-N-X-09-170".

Z wyjasnienia Gtownej ksiggowej wynika, ze (cyt.): ,,(...) stof do masazu w momencie
wprowadzenia do uzytkowania otrzymal nr inwentarzowy SDS-N-09-70, poprzez
naniesienie go bezposrednio na sprzet, a przez przeoczenie powyziszy numer nie zostat
wpisany do ksiegi inwentarzowej”.

2018 rok

e W wykazie sktadnikow majatkowych zakupionych w 2018 r. wykazano pod poz. 34
krajalnice GF52026 (koszt zakupu 348,50 zt, nr inwentarzowy 809-N-SDS-8b, miejsce
dyslokacji — maty budynek, pomieszczenie ,,Platon”), ktorej nie byto w elektronicznie
prowadzonej ewidencji wyposazenia dotyczacej 2018 r., zgodnie z wydrukiem
przedstawionym kontrolujgcym.

e W wykazie sktadnikow majatkowych zakupionych w 2018 r. pod poz. 33 figuruje
parawan metalowy (koszt zakupu 348,50 zi, nr inwentarzowy 809-N-SDS-8, miejsce
dyslokacji — budynek nr 2, pomieszczenie ,, Hipokrates’). Natomiast w ewidencji
wyposazenia dotyczacej 2018 r. pod poz. 18 ujeto 2 sztuki parawandow metalowych
o wartosci 697,01 zt (KST 809, nr ewidencyjny 809-N-SDS-8).

Z wyjasnienia gléwnej ksiggowej wnika, ze (cyt.): ,,(...) w zestawieniu w 2018 r. pod poz.
34 omylkowo wpisano w nazwie krajalnica zamiast parawan, numer ewidencyjny 809-N-
SDS-8b byt przypisany do parawanu”.

[Akta kontroli: 1. 135, III. 28-35, 41-42, §93-894, 971-1054, VIL.5-7]

W zakresie nadzoru i rozliczenia realizowanych zadan

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Gmina Janowiec Koscielny w ramach
sprawowanego nadzoru nad jednostkami podleglymi przeprowadzala kontrole
wykorzystania dotacji celowych na prowadzenie SDS w Szczepkowie Borowym
na biezaco, tj. na koniec kazdego kwartatu 2017 1 2018 roku. Kontrola na dokumentach
polegata na weryfikacji sktadanego co kwartat sprawozdania merytoryczno-finansowego
wraz z kserokopiami faktur przekazywanymi przez Fundacj¢ ITAJ.

W odniesieniu do podejmowanych przez Gming dziatan kontrolnych w 2017 roku nalezy
wskazaé, ze w zakresie dokumentéw finansowych obj¢tych niniejszg kontrola zaden
z wydatkéw poniesionych przez SDS w 2017 r. nie zostal zakwestionowany przez Gmine.
Nie budzity watpliwosci pracownikéw Gminy zapisy w sprawozdaniach mogace
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$wiadczy¢ o wykorzystaniu $rodkow finansowych niezgodnie z przeznaczeniem — np.
wydatki poniesione na zakup materacoOw przeciwodlezynowych 1 16zek rehabilitacyjnych
elektrycznych w kwocie 27 210,00 zt oraz na zakup uslug medycznych psychiatrycznych
w kwocie 9 950,00 zi,

W 2018 roku zgodnie z informacja udzielong w toku kontroli przez W¢éjta Gminy (cyt.):
w(...) w grudniu 2018 r. zlecono przeprowadzenie kompleksowej kontroli w zakresie
wydatkowania srodkow dotacji pod wzgledem prawidtowosci, rzetelnosci, celowosci
i gospodarnosci przez Fundacje ,,ITAJ” (...)".

Zastrzezenia kontrolerow wzbudzity m. in. wydatki poniesione przez SDS w lacznej
kwocie 56 930,01 zl, w tym na przyktad koszty wynajmu: wanny z hydromasazem
w kwocie 23 160,00 zt, sauny w kwocie 22 920,00 zt oraz foteli masujacych w kwocie
4 500,00 zt. Jednakze, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci Gmina nie podjeta
zadnych czynno$ci wobec Fundacji, w celu zwrotu $rodkéw dotacji wydatkowanej
niezgodnie z przeznaczeniem.

Powyzsze dziatania skutkowaly przekazaniem Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu
nierzetelnych sprawozdan rzeczowo-finansowych w zakresie powierzonego zadania, co w
konsekwencji wprowadzito w btad Wojewode co do zgodnego z przeznaczeniem
i prawidtowego wykorzystania dotacji na funkcjonowanie SDS w Szczepkowie Borowym.

[Akta kontroli: I. 67, 83-97, VIII. 1-382]

Podsumowanie

Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przez Gming¢ Janowiec KoS$cielny otrzymanej na
realizacj¢ zadania polegajacego na prowadzeniu Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Szczepkowie Borowym ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zakresie poddanym kontroli, pozytywnie oceniono:

w zakresie dziatalno$ci Gminy: prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji do budzetu
Gminy, zarowno po stronie dochodow, jak 1 wydatkow, sprawozdawczos$¢ budzetowa
(zgodno$¢ danych z ewidencja ksiggowa, terminowo$¢ przekazywania sprawozdan
budzetowych), terminowos$¢ zwrotu niewykorzystanych do konca roku budzetowego
srodkoéw dotacji,

w zakresie dziatalnoéci SDS: spelnianie standardow ustug bytowych okreslonych
w obowigzujacych przepisach prawa, prawidlowos¢ opracowanych regulacji
wewnetrznych (regulaminu organizacyjnego, programéw dziatalnosci, plandw pracy).

Pomimo podejmowanych przez Gming dziatan kontrolnych opisanych powyzej (kontrole na
dokumentach), ktére w rezultacie okazaly si¢ niewystarczajace 1 nieefektywne, w toku
niniejszej kontroli stwierdzono nieprawidlowos$ci polegajace na:

pobraniu dotacji celowej w nadmiernej wysokosci na laczng kwote 38 021,30 zl, (1,2%
wydatkowanych w okresie 2017-2018 $rodkow dotacji — 3 147 546,70 zt),

wykorzystaniu dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem na 1laczng kwote
59 477,10 zt, (1,89% wydatkowanych w okresie 2017-2018 $rodkéw dotacji —
3 147 546,70 zt),

niegospodarnosci, czym naruszono zasady wynikajace z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
W sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad:

v" uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
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v’ optymalnego doboru metod i srodkdéw stuzgcych osiggnigciu zalozonych celdw.

Za powyzsze nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy Janowiec
Koscielny, z racji sprawowanego nadzoru nad realizacjag powierzonego Fundacji ITAJ
zadania polegajacego na prowadzeniu Srodowiskowego Domu  Samopomocy
w Szczepkowie Borowym.

Wojt Gminy Janowiec Kos$cielny pismem z dnia 17 lipca 2019 r. znak: OSR.523.36.2019
wniost zastrzezenia do Projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 12 lipca 2019 r, ktore
zostaly oddalone w cato$ci. W sprawie zastrzezen wystosowano do Wojta Gminy Janowiec
Koscielny stanowisko do zastrzezen z dnia 29 sierpnia 2019 r.

Majac na uwadze powyzsza ocen¢ 1 wnioski zalecam:

Przeznaczanie 1 wydatkowanie $rodkow finansowych pochodzacych z dotacji celowych

udzielonych z budzetu panstwa w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia wylacznie na cel na

jaki zostaly przyznane, tj.:

— w przypadku srodkow przekazanych na realizacj¢ zadan biezacych, wydatkowanie ich
wylacznie na pokrycie kosztoéw dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zapfaty,

— W odniesieniu do kosztow ustug medycznych (psychiatrycznych), zaniechania
pokrywania ich ze $rodkow dotacji,

— pokrywanie ze $rodkdw dotacji kosztow zwigzanych bezposrednio z biezaca
dziatalnoscia SDS w Szczepkowie Borowym (dotyczy zakupu materacow
przeciwodlezynowych, 16zek rehabilitacyjnych elektrycznych oraz wykonania
1 zamieszczania ogloszen).

Przestrzeganie zasad wynikajacych z Wytycznych Wojewody Warminsko-Mazurskiego
wprowadzonych Zarzadzeniem nr 21 Wojewody Warmifisko-Mazurskiego z dnia
31 stycznia 2019 r. dotyczacych wysokosci wynagrodzenia Dyrektora SDS.

Racjonalne planowanie oraz wydatkowanie $rodkow dotacji, z zachowaniem zasad
okreslonych w przepisach art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy 1 oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow.

W zakresie dowodoéw ksiggowych zamieszczanie na fakturach rzetelnego opisu operacji
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Dokumentowanie obecno$ci uczestnikow SDS zgodnie z § 24 ust. 4 rozporzadzenia ws.
§ds, zgodnie z ktorym uczestnicy potwierdzaja swoja obecnos¢ podpisem w ewidencji
obecnosci w domu, a w przypadku braku takiej mozliwosci obecno$¢ uczestnika
potwierdza podpisem upowazniony pracownik SDS.

Weryfikowanie list obecnosci uczestnikow z meldunkami skladanymi przez podmiot
realizujgcy zadanie publiczne w celu weryfikacji naliczenia kwoty dotacji na poszczegolne

miesigce.

Nadawanie kazdemu sktadnikowi majatkowemu odrgbnego numeru inwentarzowego oraz
rzetelne prowadzenie ewidencji pomocniczej sSrodkéw trwatych.
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8.

10.

Z racji sprawowanego nadzoru nad jednostka realizujaca zadanie (SDS), przeprowadzanie
corocznych kontroli prawidtowosci wydatkowania S$rodkéw publicznych w zakresie
pozwalajacym na prawidtowa oceng realizowanego zadania.

O wynikach przeprowadzonych kontroli prosze informowaé¢ Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Dokonanie zwrotu w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 59 477,10 zl, wydatkowanej na pokrycie
kosztow zakupu materacy przeciwodlezynowych i 16zek rehabilitacyjnych elektrycznych,
ustlug medycznych (psychiatrycznych), kosztow poniesionych w 2016 roku i 2017 r. ze
srodkdw dotacji otrzymanych odpowiednio w 2017 i 2018 roku, kosztow wykonania
1 zamieszczenia ogloszen, na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie wraz z naleznymi odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, stosownie do przepisow art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt
1 ustawy o finansach publicznych. Za date stwierdzenia ww. okolicznos$ci nalezy przyjac
dat¢ otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Dokonanie zwrotu w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci pobrania dotacji
w nadmiernej wysokosci w kwocie 38 021,30 zl, wydatkowanej na wyplate wynagrodzenia
dla Dyrektora SDS w Szczepkowie Borowym, na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie wraz z naleznymi odsetkami,
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, stosownie do przepiséw art. 169
ust. 1 pkt 2 oraz ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Za dat¢ stwierdzenia ww.
okolicznosci nalezy przyja¢ date otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w ww. terminie, na podstawie przepisOw

art. 169 wust. 6 ustawy o finansach publicznych zostanie wszczete postgpowanie
administracyjne w celu wydania decyzji w sprawie zwrotu ww. kwot.

Prosz¢ o podjgcie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci

oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskoOw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednocze$nie informuje¢, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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