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WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 20 pazdziernika 2023 r.
WIN-111.431.3.2023.M)

Pan Andrzej Abako
Starosta Olsztynski
(ePUAP)

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z2020r. poz. 224), przekazuje Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Olsztynie, Plac Bema 5, 10-516
Olsztyn, NIP: 739-29-68-325, REGON: 510750427.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
1) Pan Andrzej Abako — Starosta Olsztyriski od 21 listopada 2018 r. — do chwili obecnej;

2) Pani Katarzyna Grzybowska — Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami od
12.02.2015 r. do chwili obecnej;

3) Pani lzabela Brzozowska — inspektor w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami do
31.12.2022 r., 0d 01.01.2023 r. starszy inspektor — do chwili obecnej,

4) Pani Agnieszka Waleriariska — inspektor w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami
od dnia 01.12.2014 r. do chwili obecnej,

5) Pani lwona Janiszewska — referent do 30.09.2020 r. w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami, od 01.10.2020 r. do 31.05.2021 r. — samodzielny referent, od
01.06.2021 r. do 31.12.2022 r. — podinspektor, od 01.01.2023 r. inspektor do chwili
obecnej,

6) Pani lwona Ortowska-Mach — inspektor w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami do
30.09.2020r., od 01.10.2020 r. — starszy inspektor do chwili obecnej,

7) PanilJoanna Mirowska — podinspektor w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami do
dnia 30.09.2020 r., od dnia 01.10.2020 r. inspektor do chwili obecnej,

8) PaniJoanna Niescidor — podinspektor w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami do
30.09.2020 r., inspektor od 01.10.2020 r. do chwili obecnej,

9) Pani Kamila Jastrzemska — inspektor w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami od
01.06.2012 r. do chwili obecnej,


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

10) Pani Marlena Oleksinska — referent w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami od
01.04.2021r., od 01.10.2021 r. — podinspektor do chwili obecnej,

11) Pani Marta Wtulich — inspektor w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami od dnia
01.09.2018 r. do chwili obecnej,

12) Pani Teresa Debowska — inspektor w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami do
22.12.2020 r. (akta kontroli — Odpowiedz Starosty Olsztynskiego z 05.07.2023 r. wraz
z zatgcznikami).

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Matgorzata Jackiewicz — starszy inspektor wojewddzki, posiadajaca legitymacije
stuzbowa nr 85/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczgca zespotu kontrolnego,

2) Milena Kurowska — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgca legitymacje stuzbowa
nr 74/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewaddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

3) Kamil Trocki — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgcy legitymacje stuzbowg nr
87/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli: nr FK-
IV.0030.531,532,533.2023 z 6 czerwca 2023 r. wydanych przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego (akta kontroli — upowaznienie — M. Jackiewicz, upowaznienie - K. Trocki,
upowaznienie — M. Kurowska).

Termin kontroli od 19 czerwca 2023 r. do 31 sierpnia 2023 r., w tym: 19 czerwca 2023 r., 23
czerwca 2023 r., 29 czerwca 2023 r. i 7 lipca 2023 r. w jednostce kontrolowanej, w pozostate
dni czynnosci kontrolne byty przeprowadzane w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie. W dniu 30 czerwca 2023 r. zwrécono sie do jednostki
kontrolowanej o wyjasnienie kontrolowanych zagadnien. 6 lipca 2023 r. otrzymano pisemng
odpowiedz w tym zakresie.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr2/2023.

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej,
wynikajgcych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

z 2023 r. poz. 344 ze zm.) oraz ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 162),
w szczegdlnosci:
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— ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— prawidtowos¢ prowadzonych postepowan dotyczgcych ustalenia wysokosci
odszkodowan za nieruchomosci przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego
na realizacje inwestycji drogowych, w oparciu o decyzje ZRID,

— sprzedaz nieruchomosci,

— zamiana oraz darowizna nieruchomosci,

— oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,

— oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad i jego wygaszanie,

— zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

— udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze umdw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie,

— aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste i z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

— tryb zatatwiania ztozonych wnioskéw o wywfaszczenie oraz prawidtowos¢
formalnoprawna wydawanych decyzji w sprawach wywtaszczen,

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz. U. 22023 r. poz. 190) w zwigzku z art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm., dalej jako u.g.n.) oraz przepisami
rozdziatu 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania

i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 162, dalej jako
specustawa drogowa).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolga:
Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 u.g.n., zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodaruja
starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzgdowej, w szczegdlnosci
ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci. Stosownie do art. 23 ust.
1c u.g.n., ewidencjonowanie obejmuje: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej
oraz katastru nieruchomosci, powierzchnie nieruchomosci, wskazanie dokumentu
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potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, w przypadku
braku ksiegi wieczystej, przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku
braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego
gminy, wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci, informacje o toczgcych sie
postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa w Starostwie Powiatowym w Olsztynie
prowadzona jest w formie papierowej w postaci tabel, zatozonych dla poszczegdlinych
jednostek ewidencyjnych (12 gmin i 5 miast). Z wyjasnien Starosty z 5 lipca 2023 r., znak: Or-
1.1710.2.2023 wynika, ze dane zawarte w rejestrach sg na biezgco aktualizowane.
Ewidencjonowanie nieruchomosci prowadzone jest przy wsparciu programu MIENIE, ktéry
uzupetniany jest o dodatkowe informacje dotyczgce nieruchomosci w miare mozliwosci
kadrowych i posiadanych srodkow finansowych. Ponadto, zaséb nieruchomosci Skarbu
Panstwa ujawniony w zestawieniach sporzgdzonych do planu wykorzystania zasobu,

w programie Excel, jest rGwniez na biezgco aktualizowany.

Kazda tabela zawiera zestawienie nieruchomosci, ktore podzielone jest na gminy i obreby.
Tabele sktadaja sie z nastepujacych kolumn: wiasciciel, podstawa nabycia na Skarb Panistwa,
numer dziatki, opis uzytku, powierzchnia, numer KW, wartos$¢ nieruchomosci/data wyceny,
przeznaczenie w planie — obecnym, w studium i na dzient 30 czerwca 2000 r., zgtoszone
roszczenia/postepowania sgdowe i administracyjne, uwagi. Sg one uzupetniane na biezgco,
tj. w przypadkach sprzedazy, komunalizacji czy przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci. Informacje o aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego lub trwatego zarzgdu zawarte sg w rejestrach: uzytkownikéw wieczystych —
osoby fizyczne i spoétki — Biskupiec, uzytkownikéw wieczystych (osoby prawne, zarzgdcéw)
oraz rejestr uzytkownikdw wieczystych (osoby fizyczne, spotki cywilne). Rejestry
uzytkownikdw wieczystych zawierajg dane takie jak: imie i nazwisko lub nazwa, adres
zamieszkania lub adres firmy, data naliczenia optat, znak pisma, stawka procentowa i kwota
optaty, dane nieruchomosci (potozenie, numer dziatki, powierzchnia) oraz data ostatniej
aktualizacji.

Kontroli podlegato 17% ogdtu nieruchomosci stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa, tj. 815
dziatek potozonych w miescie Barczewo oraz w gminie Barczewo w wyniku, ktérej ustalono,
ze dane obejmujg swoim zakresem wszystkie wymagane informacje wymienione w wyzej
cytowanym przepisie.

W wyniku analizy ewidencjonowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa (z terenu jedne;j
gminy i jednego miasta), zespot kontrolujgcy poczynit nastepujace ustalenia:

W wyniku kontroli ustalono, ze:
1) wszystkie dziatki sg oznaczone wedtug katastru nieruchomosci oraz ksiegi wieczystej;

2) przy kazdej dziatce zawarta jest informacja o powierzchni;
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3) przy kazdej dziatce zawarta jest informacja o jej przeznaczeniu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego (ewentualnie w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy);

4) w stosunku do wszystkich dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste badz w trwaty
zarzad zawarta jest informacja o dacie ostatniej aktualizacji optaty rocznej badz
o zwolnieniu z tego tytutu;

5) w stosunku do wszystkich nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa
oraz gruntach oddanych w uzytkowanie wieczyste zostata zawarta informacja
o roszczeniach oraz o braku toczgcych sie postepowaniach administracyjnych
i sgdowych.

Wedtug danych z ewidencji nieruchomosci, na 31 grudnia 2022 r. Skarb Paristwa na terenie
powiatu olsztynskiego, byt wiascicielem 4 834 dziatek o fgcznej powierzchni 3039,8361 ha,
w tym:

— w bezposrednim wtadaniu Skarbu Panistwa — 1 292 dziatek o tgcznej powierzchni
205,7041 ha,

— w trwalym zarzadzie — 2 643 dziatek o tgcznej powierzchni 1 562,4260 ha,

— w uzytkowaniu wieczystym — 782 dziatek o fgcznej powierzchni 983,1166 ha,
— wdzierzawie — 50 dziatek +1 (cz.) o tgcznej powierzchni 185,0494 ha,

— w najmie — 1 dziatki (cz.) o powierzchni 0,0556 ha,

— inne (np. w uzyczeniu) — 66 dziatek o facznej powierzchni 103,4844 ha (akta kontroli-
Pismo Starosty Olsztyrnskiego z 15.05.2023 r.: Ewidencjonowanie nieruchomosci SP
2019-2022).

Majgc na uwadze, ze kontroli podlegaty dziatki z 1 gminy i 1 miasta z catego zasobu, w ocenie
zespotu kontrolujgcego zadanie, jakim jest ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu
Panstwa, wykonywane jest przez Staroste w sposdb prawidtowy.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

Prawidtowos¢ prowadzonych postepowan dotyczgcych ustalenia wysokosci odszkodowan
za nieruchomosci przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje
inwestycji drogowych w oparciu o decyzje ZRID

W kontrolowanym okresie Starosta Olsztynski wydat tgcznie 23 decyzje o zezwoleniu na
realizacje inwestycji liniowych (dalej jako decyzje ZRID), w stosunku do ktérych prowadzit
126 postepowan administracyjnych w przedmiocie wydania decyzji o ustaleniu
odszkodowania za nieruchomosci przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego pod
inwestycje liniowe. Jak ustalit zespét kontrolujgcy w stosunku do wszystkich decyzji ZRID
wydanych w latach objetych kontrolg zostaty wszczete postepowania za przejete
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nieruchomosci w celu ustalenia odszkodowania. Kontroli podlegato po 6 wybranych spraw

z lat: 2019, 2021, 2022 i caty rok 2020 wykazanych w zatgczniku nr 2.1 do programu kontroli.
Zespot kontrolujgcy odstapit od kontroli dokumentacji spraw, ktére byty przedmiotem
prowadzonych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego postepowan odwotawczych,
zakonczonych wydaniem ostatecznej decyzji.

Kontroli podlegata zgodno$¢é prowadzonych postepowan z przepisami: specustawy drogowe;j,
u.g.n. oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2023 r. poz. 775 ze zm., dalej jako k.p.a.).

W przypadku decyzji bez rygoru natychmiastowej wykonalnosci, termin na wydanie decyzji
ustalajgcych wysokosé odszkodowan, okresla art. 12 ust. 4b specustawy drogowej, tj. 30 dni
od dnia, w ktérym decyzja ZRID stata sie ostateczna. W przypadku decyzji ZRID, ktérej zostat
nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, termin na wydanie decyzji ustalajgcej
odszkodowanie okresla art. 12 ust. 4g specustawy drogowej, tj. 60 dni od dnia nadania tej
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

W kontrolowanym okresie Starosta Olsztyrski wydat 23 decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, ktére byty podstawg wszczecia postepowan odszkodowawczych (akta
kontroli — Pismo Starosty Olsztynskiego z 15.05.2023 r.: Zatgcznik nr 2.2 do programu
kontroli).

W kontrolowanych sprawach, zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego
byty wysytane do stron postepowania w ciggu kilku dni, od dnia wydania decyzji z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci, badz po ostatecznosci decyzji, ktdrej nie zostat nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Kontrola wykazafa, ze postepowania od momentu ich wszczecia trwaty od 2 miesiecy

do okoto 5 miesiecy. Czas trwania postepowan uzalezniony byt od ztozonosci sprawy.

We wszystkich przypadkach Starosta stosowat przedtuzenie postepowan, zgodnie z art. 36 §
1 k.p.a. Powodem przedtuzenia byta koniecznos¢ uzyskania opinii rzeczoznawcéw
majatkowych o wartosciach nieruchomosci, stanowigcych podstawe orzekania w niniejszych
postepowaniach. W kazdym postepowaniu organ prawidtowo ustalat strony postepowania
odszkodowawczego. W przypadku ustanowienia na nieruchomosci ograniczonych praw
rzeczowych, odszkodowanie z tytutu ich wygasniecia, ustalano i wyptacano na rzecz osob,
ktorym te prawa przystugiwaty. Przed wydaniem decyzji strony kazdorazowo miaty
mozliwo$¢ zapoznania sie z materiatem dowodowym, zgtaszania uwag, zastrzezen badz
innych dowoddéw majgcych znaczenie w sprawie. Organ prawidtowo dokonywat ustalenia
wysokosci odszkodowan, we wszystkich skontrolowanych postepowaniach, decyzje
odszkodowawcze wydane byty w oparciu o aktualny operat szacunkowy, spetniajgcy
wymagania u.g.n. i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 555).

Zespot kontrolny stwierdza nizej wymienione nieprawidtowosci:

1. W 4 skontrolowanych decyzjach odszkodowawczych, Starosta Olsztynski w jednym
punkcie ustalit odszkodowanie za prawo wtasnosci i z tytutu niezwtocznego wydania
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nieruchomosci na podstawie art. 18 ust. 1e specustawy drogowej, za ktére przystuguje
5%. Nalezy zauwazyc, ze zgodnie z wyrokiem NSA z 2 wrzes$nia 2016 r., sygn. akt | OSK
2864/14, rozstrzygniecie w przedmiocie dodatkowego zwiekszonego odszkodowania
(0 5%) z tytutu niezwtocznego wydania nieruchomosci na gruncie art. 18 ust. le
specustawy drogowej, stanowi dodatkowy, odrebny element orzekania przez
uprawniony organ. Uznac nalezy, iz dotyczy to zardwno przyznania tego bonusu jak

i odmowy powiekszenia ustalonego odszkodowania o 5% (akta kontroli - Zatgcznik —
skany decyzji odszkodowawczych).

Nieprawidtowa praktyka powotywania biegtego na potrzeby postepowan prowadzonych
na podstawie przepisow k.p.a. Z akt administracyjnych spraw wynika, ze rzeczoznawca
majatkowy powotywany jest jednym postanowieniem do catej inwestycji. Podkresli¢
nalezy, ze biegty w postepowaniu administracyjnym, zgodnie z przepisami k.p.a,
powinien by¢ powotany odrebnie do kazdego postepowania.

W skontrolowanych w sprawach w przypadkach, gdzie w dziale Ill ksiegi wieczystej
prowadzonej dla przedmiotowej nieruchomosci wpisane byto ograniczone prawo
rzeczowe, Starosta wszczynat postepowanie w stosunku do podmiotu, na rzecz ktérego
byto wpisane te prawo w momencie gdy wptywato ono na wartos¢ nieruchomosci, czyli
gdy rzeczoznawca majgtkowy okreslit wartos¢ tego prawa w operacie szacunkowym.
Podmiotowi, na rzecz ktérego ustanowione zostato ograniczenie, zgodnie z treécig art. 12
ust. 4f specustawy drogowej, przystuguje odszkodowanie z tytutu wygaszenia
przystugujgcego prawa. Wskazac tez nalezy, iz z tresci art. 10 § 1 k.p.a. jednoznacznie
wynika, iz ,organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny
udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan”.
Zgodnie z art. 10 k.p.a. po stronie organdw administracji publicznej, istnieje koniecznosé
zapewnienia stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwienia im wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw

i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Z tresci tego przepisu wynika, ze organ powinien
zawiadomié o wszczeciu postepowania wszystkie strony, umozliwi¢ im aktywne
uczestnictwo w postepowaniu m.in. poprzez udostepnienie im akt sprawy, czy mozliwos¢
zgtaszania dowodow, jak rowniez zapewnic im prawo do wypowiedzenia sie przed
wydaniem decyzji. W przypadkach, gdzie w dziale Il ksiegi wieczystej nieruchomosci
przejetej z mocy prawa na realizacje inwestycji liniowych wpisane byto ograniczone
prawo rzeczowe, a rzeczoznawca majgtkowy uznat, ze nie wptywa ono na wartosé
nieruchomosci, podmiot na rzecz ktérego ustalono te prawo rzeczowe nie brat udziatu
w przedmiotowym postepowaniu administracyjnym, ani nie byt na biezgco informowany
o jego przebiegu. W szczegdlnosci nie miat mozliwosci odniesienia sie do ustalen
rzeczoznawcy majgtkowego zgodnie z ktérymi przedmiotowe prawo rzeczowe nie miato
wptywu na wartos¢ wycenianej nieruchomosci. Starosta winien zatem powiadomic

o postepowaniu wszystkie strony, a nastepnie umozliwi¢ im aktywne uczestnictwo

w postepowaniu w charakterze strony, tj. m.in. umozliwié¢ im dostep do akt sprawy oraz
zgtaszanie dowododw, zawiadamiac o terminie i miejscu przeprowadzania dowoddw,
umozliwi¢ wypowiadanie sie na temat zebranego materiatu dowodowego przed
wydaniem decyzji.
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Zespot kontrolujgcy podchodzac do oceny catosciowej kontrolowanego zagadnienia
stwierdza, iz organ kontrolowany (poza ww. nieprawidtowosciami) wykazuje rzetelnos¢

w podejmowanych czynnosciach prawnych dotyczacych ustalenia wysokosci odszkodowan
za nieruchomosci przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje inwestycji
drogowych w oparciu o decyzje ZRID. Dokumenty spraw sg czytelne, kompletne

i uporzadkowane, nie budzg watpliwosci zespotu dokonujgcego kontroli.

Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Przyczyna powstania nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw specustawy drogowej
oraz procedury administracyjnej (k.p.a.).

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest: nieprawidtowe orzekanie w jednym punkcie

o przyznaniu odszkodowania za przejetg nieruchomos¢ i z tytutu niezwtocznego wydania
nieruchomosci z punktu widzenia prawa procesowego. Skutkiem powotywania rzeczoznawcy
majatkowego jednym postanowieniem do catej inwestycji jest naruszenie przepiséw k.p.a.
Odnosnie braku zawiadomienia podmiotu na rzecz ktérego ustanowione zostato ograniczone
prawo rzeczowe moze skutkowaé wzruszeniem przedmiotowych decyzji odszkodowawczych
w trybach nadzwyczajnych.

Osobg odpowiedzialng za opisane uchybienia jest Dyrektor Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami.

Sprzedaz nieruchomosci

Kontrolg objeto co 2 sprawe wykazang w tabelach ,Sprzedaz nieruchomosci Skarbu
Panstwa” z kazdego roku. Biorgc pod uwage powyzsze, zespdt kontrolny przeanalizowat
w 2019 r. - 6 umow sprzedazy, w 2020 r. — 3 umowy sprzedazy, w 2021 r. — 4 umowy
sprzedazy, w 2022 r. — 3 umowy sprzedazy (akta kontroli — Pismo Starosty Olsztynskiego
2 15.05.2023 r.: Sprzedaz 2019 r. — Sprzedaz 2022 r.).

11 sprzedazy nastgpito w trybie bezprzetargowym, 5 sprzedazy w drodze przetargu.
Tryb bezprzetargowy dotyczyt sprzedazy:
a) nieruchomosci na poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej
(art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n.) — 9 sprzedazy,
b) nieruchomosci miedzy Skarbem Panstwa, a jednostkg samorzadu terytorialnego (art.
37 ust. 2 pkt 2 u.g.n.) — 1 sprzedaz,
c) udziatu w nieruchomosci, a zbycie nastepuje na rzecz innych wspdtwtascicieli
nieruchomosdci (art. 37 ust. 2 pkt 9 u.g.n.) — 1 sprzedaz.

W 3 przypadkach cene sprzedazy rozktadano na raty. W 4 przypadkach, przy sprzedazy na
rzecz wtasciciela nieruchomosci przylegtej, udzielono 80 % bonifikaty zgodnie
z zarzadzeniami Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

W sktad dokumentacji wchodzity miedzy innymi: wniosek strony zainteresowanej kupnem,
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dokumenty ewidencyjne i odpis z ksiegi wieczystej prowadzonej dla zbywanej
nieruchomosci, informacja dotyczgca przeznaczenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego badz w studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego, aktualny operat szacunkowy, zarzadzenie Wojewody
Warminsko-Mazurskiego wyrazajgce zgode na zbycie nieruchomosci z zasobu, wykaz
zbywanej nieruchomosci, protokdt z rokowan, akt notarialny.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 u.g.n., starosta sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni

w siedzibie starostwa, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych urzedu.

Ponadto starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie
Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu starosta podaje
do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym

co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

Na podstawie akt kontroli stwierdzono, ze dla nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w kontrolowanym okresie sporzgdzane byty kazdorazowo wykazy nieruchomosci, ktére
podawane byty do publicznej wiadomosci na okres 21 dni w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Olsztynie. Informacja o zamieszczeniu wykazéw ogtaszana byta
réwniez na stronie: monitorurzedowy.pl (strona internetowa stuzgca urzedom

w umieszczaniu ogtoszen dotyczacych nieruchomosci). Ponadto wykazy te kazdorazowo byty
przekazywane Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w celu zamieszczenia ich na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie. Zatem zgodnie z art. 35 ust. 1 u.g.n. spetnione zostaty wszystkie warunki
dotyczace podania do publicznej wiadomosci wykazdw nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy.

Jak wynika z tresci art. 35 ust. 2 u.g.n. zakres informacji objetych wykazem, o ktérym mowa
w ust. 1i 1a, uzalezniony jest od rodzaju umowy jaka ma zosta¢ zawarta. W kazdym wykazie
muszg jednak pojawié sie informacje wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1-4, tj. oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, powierzchnia
nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej
zagospodarowania. Niezbedne jest tez wskazanie czy dana nieruchomos¢ przeznaczona
jest do zbycia, czy do oddania w uzytkowanie, czy tez wydzierzawienia lub wynajecia.
Oproécz tego nalezy podaé termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktédrym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 u.g.n.

W przypadku sprzedazy niezbedne jest tez podanie ceny nieruchomosci. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wykazy sporzgdzone dla nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
zawieraty wszystkie wymagane elementy.

Zgodnie z art. 23 ust. 4 u.g.n., kontrolowana jednostka przekazywata Wojewodzie informacje
o zawartych umowach sprzedazy nieruchomosci Skarbu Paristwa.

taczna kwota uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Paristwa w kontrolowanym
okresie wyniosta 949 207,95 zt. Koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy wyniosty
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tacznie 22 837,05 zt.
Reasumujac kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

Zamiana oraz darowizna

W kontrolowanym okresie nieruchomosci Skarbu Parstwa z terenu powiatu olsztyriskiego
nie byty przedmiotem zamiany (akta kontroli — Odpowiedz Starosty Olsztyriskiego
z 05.07.2023 r. wraz z zatacznikami: Odpowiedz na pismo z 30.06.2023 r. pkt 2).

Dokonano natomiast trzech darowizn w trybie art. 13 ust. 2 i 2a u.g.n. Przedmiotem
darowizn byty: na rzecz Gminy Olsztynek w 2019 r. niezabudowana nieruchomos$é Skarbu
Panstwa potozona w obrebie Wigwatd i w 2022 r. nieruchomos$¢ stanowigca drogi, potozona
w ciggu drég gminnych z obrebu Krélikowo. Celem pierwszej darowizny byta budowa

i utrzymanie wielorodzinnego budynku socjalnego, celem drugiej byta realizacja zadan
wiasnych z zakresu drég gminnych. Trzecia darowizna nastgpita na rzecz Gminy Stawiguda

i dotyczyta nieruchomosci zabudowanej budynkiem administracyjno-mieszkalnym oraz
budynkiem gospodarczym na realizacje zadan wtasnych z zakresu ochrony zdrowia — w celu
lokalizacji osrodka zdrowia.

Wszystkie sprawy dotyczgce darowizn nieruchomosci zawieraty: zgode Wojewody na
zawarcie umowy darowizny w postaci zarzgdzen, wykazy nieruchomosci podlegajace
darowiznie, Zarzadzenie Wojta Gminy Stawiguda lub uchwaty Rady Miejskiej w Olsztynku
w sprawie wyrazenia zgody na nabycie w drodze darowizny nieruchomosci, protokoty

w sprawie uzgodnienia warunkéw zawarcia umowy, ewentualnie protokoty przekazania -
przejecia srodkow trwatych.

Darowizny, o ktérych mowa wyzej zostaty zatwierdzone aktami notarialnymi z dnia:
17.04.2019 r., Repertorium A Nr 1818/2019, 25.01.2023 r., Repertorium A Nr 394/2023,
08.02.2023 r., Repertorium A Nr 250/2023. W umowach tych strony nie zastrzegty terminu
odwotania darowizny w przypadku niewykorzystania darowanej nieruchomosci na ustalony
cel.

Starosta po dokonywaniu darowizn wywigzywat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 23 ust. 4
u.g.n. - informowat Wojewode o zawartych umowach, jej podstawowych warunkach i celu.

Z wyjasnien Starosty Olsztynskiego wynika, ze cel na jaki nieruchomos¢ potozona

w Wigwatdzie, gmina Olsztynek zostata darowana, nadal jest niezrealizowany, bowiem
nieruchomos¢ jest niezagospodarowana i niezabudowana, jednak Burmistrz Olsztynka

w pismie z 26.10.2022 r. poinformowat, ze analizowane sg mozliwosci finasowania inwestycji
i potwierdzit jednoczesnie, ze Gminie Olsztynek zalezy na realizacji celu darowizny. Cel na
jaki zostata darowana nieruchomos¢ Gminie Stawiguda aktualnie nie jest jeszcze realizowany
z uwagi na zbyt krétki okres od dnia podpisania umowy darowizny. W przypadku dziatek
potozonych w obrebie Krélikowo, gmina Olsztynek cel darowizny zostat spetniony, gdyz lezg
one w ciggu drogi gminnej i stuzg realizacji zadan wtasnych Gminy Olsztynek z zakresu drog
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gminnych (akta kontroli — Odpowiedz Starosty Olsztyriskiego z 05.07.2023 r.: OdpowiedzZ na
pismo z 30.06.2023 r. pkt 4)

W zwigzku z powyzszym uznac nalezy, ze Starosta kontroluje wykorzystanie nieruchomosci
na cel okreslony w umowach.

Zespot kontrolny ocenia pozytywnie kontrolowane zagadnienie pod wzgledem procedury
dokonanych darowizn.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste

W okresie objetym kontrolg grunty Skarbu Paristwa nie byty oddawane w uzytkowanie
wieczyste. Odstgpiono zatem od oceny tego zagadnienia (akta kontroli — Odpowied?
Starosty Olsztyriskiego z 05.07.2023 r.: Odpowiedz na pismo z 30.06.2023 r. pkt 3).

Oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad i jego wygaszanie

Kontrolg objeto wszystkie sprawy z tego zakresu. W badanym okresie wszczeto tacznie 26
postepowan dotyczgcych ustanawiania (10 spraw) lub wygaszania prawa trwatego zarzadu
(16 spraw) jednostkom organizacyjnym (akta kontroli — Pismo Starosty Olsztynskiego

z 15.05.2023 r.: Oddawanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaty zarzad i jego
wygaszanie 2019-2022).

Podstawe materialnoprawng postepowan w zakresie ustanawiania trwatego zarzadu
stanowity przepisy art. 45 ust. 1 u.g.n. Decyzje wydane w tym trybie zawieraty wszystkie
wymagane ustawowo informacje wymienione w art. 45 ust. 2 u.g.n.

Sposrdd 10 spraw ustanowienia trwatego zarzadu, 3 sprawy dotyczyty stwierdzenia nabycia
z mocy prawa przez GDDKIA prawa trwatego zarzgdu do nieruchomosci stanowigcych
wtasnos¢ Skarbu Panstwa zarzadzanych przez poszczegdlne Nadlesnictwa na realizacje
inwestycji drogowych (bez obowigzku uiszczania optat), 3 sprawy dotyczyty oddania
nieruchomosci na czas nieoznaczony w trwaty zarzagd GDDKIA (nieodptatnie), zajetych pod
pas drogowy drogi krajowej, 3 sprawy odnosity sie do ustanowienia na czas nieoznaczony
trwatego zarzadu na rzecz Zaktadu Karnego w Barczewie, Komendy Wojewddzkiej Policji

w Olsztynie i Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Straty Pozarnej w Warszawie oraz 1
sprawa zwigzana byta z przekazaniem trwatego zarzgdu pomiedzy jednostkami (Zaktadem
Karnym w Barczewie a Osrodkiem Szkolenia Stuzby Wieziennej w Popowie).

W aktach kazdej z kontrolowanych spraw dotyczacych ustanowienia trwatego zarzadu
znajduje sie protokot zdawczo-odbiorczy, o ktérym mowa w art. 45 ust. 3 u.g.n.,

z wytgczeniem spraw, w ktorych stwierdzenie nabycia prawa trwatego zarzadu nastepowato
Z mocy prawa.

W kontrolowanym okresie Starosta Olsztyriski wydat: 13 decyzji o wygaszeniu prawa

trwatego zarzagdu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, 1 decyzje o wygaszeniu

tego prawa Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie i 2 decyzje
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Komendzie Wojewddzkiej Policji w Olsztynie. Podstawe wygaszenia prawa trwatego zarzadu
stanowit przepis art. 47 u.g.n.

Wygaszenie trwatego zarzadu nastepowato na wniosek danej jednostki organizacyjnej,
poprzedzone byto uzyskaniem zgody organu nadzorujgcego jednostke organizacyjng

(z uzasadnionym wytgczeniem GDDKIiA) oraz po uzyskaniu przez Staroste mozliwosci
zagospodarowania nieruchomosci w ciggu 18 miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Jak wynika
z ustalen zespotu kontrolnego oraz dokumentacji spraw, organ przed wydaniem decyzji
wygaszajgcej trwaty zarzad, o ktérej mowa w art. 47 ust. 2 u.g.n., badat mozliwosé
zagospodarowania nieruchomosci. W kazdym kontrolowanym przypadku uzyskano
mozliwo$é zagospodarowania nieruchomosci poprzez:

a) przekazanie na wtasnos¢ jednostce samorzadu terytorialnego,

b) przekazanie na cele publiczne w drodze darowizny na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego z przeznaczeniem na realizacje zadan wtasnych gminy z zakresu ochrony
zdrowia w celu lokalizacji osrodka zdrowia,

c) przekazanie nieruchomosci na cele publiczne w drodze darowizny na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego. W sprawie GN-1.6844.14.2019 dziatki na podstawie art. 98 ust. 1
u.g.n. przeszty z mocy prawa na wtasnos¢ Gminy Stawiguda z dniem, w ktédrym decyzja
zatwierdzajgca podziat stafa sie ostateczna.

W kazdym przypadku wygaszenie trwatego zarzagdu nastepowato w drodze decyzji wydanej
przed uptywem 18 miesiecy od dnia ztozenia wniosku (w ciggu dwdch miesiecy). Przejecie
nieruchomosci od trwatego zarzadcy nastepowato na podstawie protokotéw zdawczo-
odbiorczych.

W toku kontroli ustalono, ze we wszystkich sprawach Starosta dopetnit obowigzku
powiadamiania stron o wszczeciu tych postepowan oraz umozliwienia zapoznania sie ze
zgromadzonym materiatem dowodowym, o ktérych mowa w art. 61 § 4iart. 10§ 1 k.p.a.

W kontrolowanym zagadnieniu nie stwierdzono nieprawidtowosci bgdz uchybien. Sprawy
prowadzone byty bez zbednej zwtoki, a ich dokumentacja nie budzi zastrzezen pod wzgledem
formalno-prawnym. Pod wzgledem formalnym, tryb zatatwiania spraw nie budzit zastrzezen
zespotu kontrolujgcego.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
Zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem

W toku kontroli ustalono, ze Skarb Panstwa jest wiascicielem udziatu wynoszgcego 1/4 czesci
w nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw obrebu Borki Wielkie, gmina Biskupiec
(dziatka nr 104) zabudowanej budynkiem patacyku wpisanym do rejestru zabytkéw pod nr A-
608 (decyzja Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw w Olsztynie). Jak wynika

z dokumentacji, obiekt jest niezamieszkaty, kontrolowany przez pracownikéw regularnie

i zabezpieczany taSmami ostrzegawczymi (koszt zabezpieczenia: 31,20 zt). Z notatek
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sporzgdzonych przez pracownikow Starostwa wynika, ze stan techniczny budynku podlega
ciggtemu pogorszeniu.

Z akt kontroli wynika, ze ze wzgledu na brak srodkéw finansowych na remont budynku pod
nadzorem konserwatorskim, brak jest zgody na wykreslenie patacyku z rejestru zabytkéw.
Zty stan techniczny zas$ uniemozliwia jego ubezpieczenie (brak zgody dotychczasowego
ubezpieczyciela). Pomimo podejmowanych préb - brak chetnych na nabycie udziatu

w przedmiotowe]j nieruchomosci (akta kontroli — Pismo Starosty Olsztyriskiego

z 15.05.2023 r.: zatgcznik nr 7.1 Zabezpieczenie Nieruchomosci).

Stwierdzi¢ nalezy, iz Starosta Olsztynski w okresie kontrolowanym podejmowat dziatania
zabezpieczajgce nieruchomos$é Skarbu Panstwa oraz dokonywat czynnosci majgce na celu
zbycie udziatu Skarbu Panstwa w dziatce nr 104.

Obecnie na terenie powiatu olsztyriskiego znajdujg sie nieruchomosci: 1 zabudowana
budynkiem mieszkalnym oraz 1 nieruchomos¢ zabudowana budynkiem gospodarczym,
stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa, ktdre nie wymagajg podejmowania dziatan
zabezpieczajacych przed uszkodzeniem lub zniszczeniem. Nieruchomos¢ potozona w obrebie
Zgnitocha, gmina Purda, stanowigca nieruchomos¢ zabudowang budynkiem mieszkalnym
jest oddana w najem na podstawie umowy najmu zawartej w dniu 5 pazdziernika 2021 .
Druga nieruchomos¢ potozona w obrebie Bredynki, gmina Biskupiec (zabudowana
budynkiem gospodarczym) jest przedmiotem umowy dzierzawy (grunt i budynek
gospodarczy) na podstawie umowy z 4 grudnia 2020 r. (akta kontroli — Pismo Starosty
Olsztynskiego z 15.05.2023 r.: Nieruchomosci SP zabudowane budynkami stanowigcymi
wtasnosc SP).

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

Zagospodarowanie oraz udostepnianie nieruchomosci Skarbu Paiistwa w drodze uméw
obligacyjnych: dzierzawa, najem, uzyczenie — w szczegdlnosci zgodnos¢ z art. 23 ust. 1 pkt
7a u.g.n.

W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2022 .
w jednostce kontrolowanej zawarto:

— 40 umoéw dzierzaw (akta kontroli — Pismo Starosty Olsztyriskiego z 15.05.2023 r.:
zatgczniki nr 8.1 Dzierzawa umowy z lat 2019-2022),

— 7 umow uzyczenia (akta kontroli — Pismo Starosty Olsztynskiego z 15.05.2023 r.:
Uzyczenie nieruchomosci SP z lat 2019-2022),

— 1 umowe najmu (akta kontroli - Pismo Starosty Olsztynskiego z 15.05.2023 r.:
zatgcznik nr 8.3 Najem umowy zawarte z 2021 r.).
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Kontrolg objeto 100% dokumentacji dotyczacej zagadnienia najmu i uzyczenia, w przypadku
dzierzawy — po 5 pierwszych spraw z kazdego roku wykazanych w tabelach ,Dzierzawa
nieruchomosci Skarbu Panstwa”.

Stosownie do art. 35 ust. 1 u.g.n., wtasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych wtasciwego urzedu.
Starosta, wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie
Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu wtasciwy organ
podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym
co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

W mysl art. 35 ust. 2 u.g.n., w wykazie, o ktdrym mowa w ust. 1 i 1a, okresla sie
odpowiednio: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci, powierzchnie nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie
nieruchomosci i sposdb jej zagospodarowania, termin zagospodarowania nieruchomosci,
cene nieruchomosci, wysokos¢ stawek procentowych optat z tytutu uzytkowania
wieczystego, wysokos$¢ optat z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy, terminy wnoszenia
optat, zasady aktualizacji optat, informacje o przeznaczeniu do zbycia lub oddania

w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie, termin do ztozenia wniosku przez osoby,
ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt
1ipkt2u.g.n.

Dzierzawa nieruchomosci

W okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. zawarto tgcznie 40 umoéw
dzierzawy, na podstawie ktérych oddano w dzierzawe 36 dziatek. W trakcie
przeprowadzonej kontroli ustalono, ze dokumentacja prowadzona byta w sposéb
uporzadkowany i przejrzysty. W sktad dokumentacji wchodzity m. in. wnioski stron
zainteresowanych zawarciem umowy dzierzawy, wykazy nieruchomosci przeznaczonych

do oddania w dzierzawe, zarzgdzenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie uméw dzierzawy. Wykazy w swojej tresci zawieraty wszystkie
wymagane dane o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 u.g.n. oraz byty wywieszane na okres 21 dni
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Olsztynie, a takze zamieszczone na stronie biuletynu
informacji publicznej Starostwa Powiatowego w Olsztynie. Ogtoszenie o ich wywieszeniu
zamieszczano kazdorazowo na monitorurzedowy.pl (strona internetowa stuzgca urzedom

W umieszczaniu ogtoszen dotyczacych nieruchomosci). Ponadto od 1 stycznia 2017 r. wykazy
zamieszczane byly rowniez na stronie BIP Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Zgodnie zatem z art. 35 ust. 1 u.g.n. zostaty spetnione wszystkie elementy dotyczace podania
do publicznej wiadomosci wykazéw o nieruchomosciach przeznaczonych do oddania
w dzierzawe.

Umowy dzierzawy zawierane byty zgodnie z zasadg wyrazong w art. 23 ust. 1 pkt 7a u.g.n., tj.
do trzech lat w trybie bezprzetargowym, kolejne umowy, bgdZz umowy powyzej 3 lat byty
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zawierane po uzyskaniu zgody Wojewody Warminsko-Mazurskiego w tym zakresie.
Zawieranie kolejnych umoéw odbywato sie z zachowaniem ptynnosci termindw. Stawki
czynszu dzierzawnego w kontrolowanym okresie ustanawiane byty na podstawie
zatwierdzonych przez Staroste Olsztyriskiego szczegétowych ,,Zasad wynajmowania
budynkdéw gospodarczych oraz wydzierzawiania gruntéw Skarbu Paristwa na lata 2017-2019”
oraz ,,Zasad wynajmowania budynkdw gospodarczych oraz wydzierzawiania gruntéw Skarbu
Panistwa na lata 2020-2022".

Zespot kontrolujgcy stwierdzit nastepujgce uchybienie:

Zawarcie umowy dzierzawy na czas oznaczony do trzech lat, z datg wsteczng jej
obowigzywania, tj. umowa nr 5/2019 znak: GN-1.6845.8.2019, zawarta w dniu 17
pazdziernika 2019 r. dotyczy okresu dzierzawy nieruchomosci od dnia 7 pazdziernika 2023 r.
do 7 pazdziernika 2022 r. (akta kontroli - Zatgcznik ,umowa dzierzawy GN-1.6845.8.2019").

O umowie dzierzawy stanowi ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (dalej jako
k.c.). Przez umowe dzierzawy wydzierzawiajgcy zobowigzuje sie oddac dzierzawcy rzecz do
uzywania i pobierania pozytkow przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a dzierzawca
zobowiazuje sie ptaci¢ wydzierzawiajgcemu umoéwiony czynsz (art. 693 § 1 k.c.). Nalezy
wskazaé, iz umowa w formie pisemnej jest zawierana w dniu jej podpisania i obowigzuje albo
od dnia jej podpisania albo wzglednie od pdzZniejszej, wskazanej w umowie daty.

Nalezy podkresli¢, ze stwierdzone uchybienie, dotyczy jednego przypadku i nie stanowi
powtarzalnych czynnosci w pozostatych sprawach.

Uzyczenie nieruchomosci

W kontrolowanym okresie oddano w uzyczenie tgcznie 7 dziatek, na ktére zawarto 7 uméw
uzyczenia. Przedmiotem uzyczenia byly:

nieruchomos¢ niezabudowana przeznaczona na teren przestrzeni publicznej — zieleni
urzgdzonej ogdélnodostepne;j;

— nieruchomos¢ niezabudowana przeznaczona na cele sportowe i rekreacyjne;

— nieruchomos¢ zabudowana przeznaczona na realizacje zadan wtasnych gminy
w zakresie uzytecznosci publicznej oraz inwestycji zwigzanej z ochrong zdrowia, tj. na
lokalizacje os$rodka zdrowia;

— nieruchomo$¢ niezabudowana przeznaczona na realizacje zadan wtasnych gminy
w zakresie fadu przestrzennego, kultury fizycznej i turystyki, tj. na potrzeby
rekreacyjno-wypoczynkowe lokalnej spotecznosci;

— nieruchomos¢ niezabudowana przeznaczona na realizacje inwestycji budowy stacji
uzdatniania wody wraz z infrastrukturg towarzyszaca,

15/24



— nieruchomos$é niezabudowana przeznaczona na zaplecze inwestycji, prowadzonej na
dziatce gminnej, polegajgcej na budowie nowej siedziby Zaktadu Ustug Komunalnych
Sp. z 0. 0. oraz na zorganizowanie wtasciwej komunikacji w trakcie realizacji tej
inwestycji.

W wyniku kontroli ustalono, ze dokumentacja prowadzona byta w sposdb uporzadkowany

i przejrzysty. W sktad dokumentacji wchodzity m. in. wnioski stron zainteresowanych
zawarciem umowy uzyczenia, w wymaganych przypadkach zarzadzenia Wojewody
Warminsko-Mazurskiego wyrazajgce zgody na zawarcie umow uzyczenia oraz wykazy

w przypadku uzyczenia powyzej 3 miesiecy. W wymaganych przypadkach organ wywigzat sie
z obowigzku wynikajgcego z art. 35 ust. 1 u.g.n., tj. podania wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do uzyczenia do publicznej wiadomosci.

Umowy uzyczenia przedmiotowych dziatek zawarte zostaty na okres: 3 miesiecy do 10 lat.
Wszystkie umowy uzyczenia zostaty zawarte z gminnymi jednostkami samorzgdowymi.

Po analizie spraw stwierdzono, ze wykazy zawierajg wszystkie informacje i dane wymienione
w art. 35 ust. 2 u.g.n.

Najem nieruchomosci

W kontrolowanym okresie zawarto jedng umowe najmu na czas nieokreslony. Umowa
najmu dotyczyta lokalu mieszkalnego. Dokumentacja prowadzona byta w sposéb
uporzagdkowany i przejrzysty. W sktad dokumentacji wchodzit m. in. wniosek strony
zainteresowanej zawarciem umowy najmu, wykaz i zgoda Wojewody oraz umowa najmu.

W kontrolowanym przypadku organ zastosowat sie do obowigzku wynikajgcego z art. 35 ust.
1 u.g.n., tj. podania wykazu nieruchomosci przeznaczonej do najmu do publicznej
wiadomosci.

Po analizie spraw stwierdzono, ze wykaz zawiera wszystkie informacje i dane wymienione
w art. 35 ust. 2 u.g.n.

Starosta Olsztynski dopetnit rowniez obowigzku wynikajgcego z art. 23 ust. 4 u.g.n, ktory
zobowigzuje do przekazywania Wojewodzie informacji o umowach oraz innych czynnosciach
prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Zespot kontrolujgcy podchodzac do oceny catosciowej kontrolowanego zagadnienia
stwierdza, iz organ kontrolowany (poza jednym uchybieniem) wykazuje rzetelnos¢

w podejmowanych czynnosciach prawnych dotyczgcych udostepniania nieruchomosci
Skarbu Panstwa w drodze umdw obligacyjnych. Dokumenty spraw s3 czytelne, kompletne
i uporzagdkowane, nie budzg watpliwosci zespotu dokonujacego kontroli.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyna ujawnionego w toku kontroli uchybienia jest ustalenie w umowie dzierzawy
okresu dzierzawy z datg wsteczng jej obowigzywania.
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Skutkiem powyzszego uchybienia moze skutkowaé, ze umowa ta bedzie niewazna.

Osobg odpowiedzialng za opisane uchybienie jest Dyrektor Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami.

Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu

aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego

Zgodnie z art. 77 ust. 1 u.g.n., wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz
na 3 lata, jezeli wartos$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang opfate roczng
ustala sie przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

Kontrolg objeto po 12 losowo wybranych spraw zgodnie z tabelami ,,Aktualizacja optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego” z kazdego roku, tj.:
a) ,Aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego 2019 r.” — pozycje: 1, 11, 20,
24,27,29,32,41,49, 67,72, 74,
b) ,Aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego 2020 r.” — pozycje: 7, 13, 16, 24,
25, 35, 38, 48, 52, 57, 60, 62,
c) ,Aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego 2021 r.” — pozycje: 2, 8, 13, 19,
22,35,51, 64,73, 81, 96, 144,
d) ,Aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego 2022 r.” — pozycje: 3, 13, 34, 40,
47,56, 65, 74, 78, 93, 118, 125,
(akta kontroli — Pismo Starosty Olsztynskiego z 15.05.2023 r.: Aktualizacja optat rocznych za
uzytkowanie wieczyste 2019-2022).

llos¢ dziatek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, potozonych na terenie
powiatu olsztyniskiego, na ostatni dzien kontrolowanego okresu, tj. na dzied 31.12.2022 r.
wynosita 782 o tgcznej powierzchni 983,1166 ha, w tym 600 dziatek znajdowato sie

w uzytkowaniu wieczystym oséb fizycznych i prawnych, od ktdrych pobierane sg optaty
roczne. Zwolnionych z optat jest 182 dziatek. Z analizy dokumentéw wynika, ze zwolnienia
z dokonywania opfat dotyczg dziatek, m.in. oddanych w uzytkowanie wieczyste Polskim
Kolejom Paristwowym S.A., Uniwersytetowi Warminsko - Mazurskiemu (akta kontroli —
Pismo Starosty Olsztynskiego z 15.05.2023 r.: Ewidencjonowanie nieruchomosci SP 2019-
2022 i Aktualizacja optat rocznych za uzytkowanie wieczyste 2019-2022).

W kontrolowanym okresie facznie przeprowadzono aktualizacje dla 494 dziatek w stosunku
do 600 dziatek pozostajgcych w odptatnym uzytkowaniu wieczystym (stan na 2022 r.). Zatem
w kontrolowanym okresie aktualizacji poddano 82,33 % dziatek Skarbu Panstwa bedacych
przedmiotem odptatnego uzytkowania wieczystego (akta kontroli — Pismo Starosty
Olsztyniskiego z 15.05.2023 r.: Aktualizacja opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste 2019-
2022).
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Z analizy dokumentacji kontrolnej oraz wyjasnien Starosty ustalono, ze na dzien 31 grudnia
2022 r., aktualizacji optaty, z uwagi na uptyw 3 lat od daty poprzedniej aktualizacji, wymagato
95 dziatek (11 dziatek dotyczy naliczenia nowych optat). Ostatnie aktualizacje optat zostaty
dokonane w latach: 2016-2018. Jak wynika z powyzszego, na dzien kontroli aktualizacji nadal
wymagato 15,83 % opfat rocznych. Niedokonanie wszystkich wymaganych aktualizacji optat
stanowi nieprawidtowosc.

Starosta wskazat, iz dla 24 wymaganych aktualizacji dziatek optata zostata zaktualizowana
w 2023 r. (okres nie objety kontrolg).

Na podstawie akt poddanych kontroli ustalono, ze wypowiedzenia dotychczasowych optat
rocznych zawierajg wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 78 ust. 1 u.g.n. i nie
budzg zastrzezen. Zawieraty one m. in. oferte przyjecia nowej wysokosci optaty rocznej,
sposob obliczenia nowej wysokosci optaty rocznej, pouczenie o sposobie zakwestionowania
wypowiedzenia, informacje o wartosci nieruchomosci, informacje o miejscu, w ktérym
mozna zapoznac sie z operatem szacunkowym.

W przypadku, gdy zaktualizowana wysokos$¢ optaty rocznej przewyzszata dwukrotnie
wysokos¢ dotychczasowej optaty rocznej, Starosta Olsztynski prawidtowo stosowat zasady
zawarte w przepisie art. 77 ust. 2a u.g.n. i rozktadat optaty na czesci.

Na podstawie analizy zestawien tabelarycznych dotyczacych przeprowadzenia aktualizacji
optat z tytutu uzytkowania wieczystego ustalono, ze w 5 przypadkach spory dotyczgce
ustalonej optaty rozstrzygane byty przez Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie.
Wszystkie sprawy zakonczyty sie zawarciem ugdd na mocy ktérych wysokos¢ optaty po
aktualizacji zostata obnizona (akta kontroli — Pismo Starosty Olsztyriskiego z 15.05.2023 r.:
Aktualizacja optat rocznych za uzytkowanie wieczyste 2019-2022).

Na podstawie wykazu nieruchomosci, ktérych optaty z tytutu uzytkowania wieczystego byty
aktualizowane w kontrolowanym okresie wynika, ze wysokos¢ optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego wzrosta z kwoty 943 750,44 zt przed aktualizacjg do kwoty

1117 421,68 zt po aktualizacji. A zatem dochody Skarbu Paristwa wzrosty o 173 671,24 zt (ok.
15 %).

tacznie zlecono wykonanie 323 operatéw szacunkowych w celu przeprowadzenia aktualizacji
w kontrolowanym okresie, a koszty ich sporzadzenia wyniosty tacznie 72 488,00 zt (akta
kontroli — Pismo Starosty Olsztynskiego z 15.05.2023 r.: Aktualizacja optat rocznych za
uzytkowanie wieczyste 2019-2022).

Zdaniem kontrolujgcych, operaty szacunkowe objete kontrolg sporzagdzone w celu
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego byty analizowane przez Staroste przed
przyjeciem ich jako dowéd w sprawie. Zdaniem zespotu kontrolujgcego - operaty
szacunkowe przyjete jako dowdd nie budzg zastrzezen.

aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu
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taczna ilo$¢ dziatek Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad na dzien 31 grudnia 2022 r.
wynosita 2 643 o tgcznej powierzchni 1 562,4260 ha, w tym liczba zwolnionych z optat
dziatek na ten sam dzien wynosita 2 595. Zatem w odptatnym trwatym zarzadzie znajduje sie
48 dziatek. Zwolnienia z dokonywania optat dotyczg dziatek oddanych w trwaty zarzad
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (akta kontroli — Pismo Starosty Olsztynskiego
z 15.05.2023 r.: Aktualizacja optat rocznych z tytutu trwatego zarzagdu 2019-2022).

Zgodnie z art. 87 ust. 1 u.g.n., wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci moze by¢ aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartos¢ tej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie wedtug
dotychczasowej stawki procentowe]j od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien
aktualizacji optaty.

Jak ustalit zespdt kontrolujgcy w kontrolowanym okresie przeprowadzono facznie
aktualizacje dla 20 dziatek, w tym: 2019 r. — 1 dziatka, 2020 r. — 9 dziatek, 2021 r. — 4 dziatki
i 2022 r. — 6 dziatek. Z zestawien tabelarycznych wynika, iz badane sprawy dotyczyty
aktualizacji przeprowadzonych w latach 2013 r. — 2018 .

Na podstawie analizy danych zespét kontrolujgcy ustalit, ze na dzien 31 grudnia 2022 .
przeprowadzenia aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu, wynikajacej z przepisu art. 87
ust. 1 u.g.n. potencjalnie wymagatoby 28 dziatek, gdyz ostatnia aktualizacja opfat rocznych
miata miejsce w latach 2017 i 2018. Niedokonanie wszystkich wymaganych aktualizacji opfat
stanowi nieprawidtowos¢.

Zespot kontrolny stwierdza, ze kontrolowane akta, w tym decyzje i operaty szacunkowe,
bedgce podstawowym dowodem w sprawie aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu, nie
budzg zastrzezen. Optaty roczne z tytutu trwatego zarzadu naliczane byty zgodnie z art. 87
u.g.n.

W stosunku do 6 dziatek oddanych w trwaty zarzad zastosowano bonifikate
w wysokosci 90 %.

Z tabel zawierajgcych wykaz nieruchomosci, ktérych optaty z tytutu trwatego zarzadu byty
aktualizowane w kontrolowanym okresie wynika, ze wysokos¢ optat rocznych z tytutu
trwatego zarzadu wzrosta z kwoty 4 261,92 zt przed aktualizacjg do kwoty 6 026,22 zt po
aktualizacji, co oznacza wzrost dochodéw Skarbu Paristwa o 1 764,30 zt (ok. 30 %). taczny
koszt wykonania operatéow szacunkowych dla nieruchomosci, bedacych przedmiotem
kontroli wynidst 4 309,00 zt (akta kontroli — Pismo Starosty Olsztyriskiego z 15.05.2023 r.:
Aktualizacja optat rocznych z tytutu trwatego zarzagdu 2019-2022).

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyznana ocena ma swoje odzwierciedlenie w procentowej ilosci dokonanych aktualizacji
z uwagi na uptyw czasu od daty ostatniej aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
i trwatego zarzadu.
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Nalezy jednak zauwazy¢, iz Starosta Olsztynski wystepowat dwukrotnie o przyznanie
srodkow finansowych na pokrycie kosztéw zwigzanych ze sporzadzeniem operatow
szacunkowych dla celdw aktualizacji. Przyznane przez Wojewode $rodki zostaty w petni
przeznaczone na aktualizacje optat w okresie kontrolnym.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci polegajacych na niedokonaniu aktualizacji optat
z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzgdu w stosunku do wszystkich
nieruchomosci wymagajacych jej przeprowadzenia jest niezastosowanie sie do przepiséw
art. 77 ust. 1i art. 87 ust. 1 u.g.n., wskazujgcych na konieczno$¢ dokonania aktualizacji
wysokosci opfat w sytuacji, gdy wartos¢ nieruchomosci ulegta zmianie.

Skutkiem nieprawidtowosci, tj. braku systematycznej aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego oraz trwatego zarzadu, jest wysokos¢ optat nieadekwatna do wartosci
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad oraz zwigzane z tym
mniejsze wptywy do budzetu panistwa.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Dyrektor Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami.

Tryb zatatwiania ztozonych wnioskéw o wywtaszczenie oraz prawidiowos¢
formalnoprawna wydawanych decyzji w sprawach wywtaszczen

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r. w Starostwie Powiatowym w Olsztynie
prowadzonych byto 324 postepowan administracyjnych obejmujacych przepisy materialne
dziatu lll, rozdziat 4 u.g.n. — Wywtaszczanie nieruchomosci (w 2019 r. — 79, w 2020 r. - 91,

w 2021 r.— 80, w 2022 r. — 74) (akta kontroli — Pismo Starosty Olsztyriskiego z 15.05.2023 r.:
Zatgczniki nr 10 - tryb zatatwiania ztozonych wnioskéw o wywtaszczenie lata 2019-2022 (art.
124 i 124b), dotyczacych trybu zatatwiania ztozonych wnioskéw o wywtaszczenie), w tym 5
whioskow zostato przekazanych odpowiednim podmiotom wedtug wtasciwosci ich
zatatwienia.

W kontrolowanym okresie Starosta Olsztynski na wniosek Energa-Operator S.A., NEXERA Sp.
z 0. 0. z siedzibg w Warszawie oraz Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0. 0. wydat 265 decyzji
administracyjnych, w tym: 149 decyzji ograniczajgcych sposéb korzystania z nieruchomosci
(art. 124 ust. 1 u.g.n), 8 decyzji o odmowie ograniczenia sposobu korzystania

z nieruchomosci, 1 decyzje udzielajacg zezwolenia na czasowe zajecie nieruchomosci (art.
126 ust. 1 u.g.n.), 29 decyzji o udostepnieniu nieruchomosci w celu wykonania czynnosci
zwigzanych z konserwacjg, remontami oraz usuwaniem awarii przewoddw i urzadzen
stuzacych do przesytania energii elektrycznej (art. 124b u.g.n.), 25 decyzji o odmowie
udostepnienia nieruchomosci w celu wykonania powyzszych czynnosci, 53 decyzje
umarzajgce postepowania, o ktérych mowa wyzej. 65 rozstrzygnie¢ Starosty byto
przedmiotem kontroli przez organ drugiej instancji. Ponadto: 9 spraw znajduje sie toku, 21
whnioskdéw pozostawiono bez rozpoznania, 3 sprawy zostaty zawieszone, w 4 sprawach
odmaoéwiono wszczecia postepowania, 17 wnioskdw zostato wycofanych przez inwestora.

Kontrola wykazafta, ze przed wydaniem decyzji organ kontrolowany analizuje wnioski
inicjujgce postepowania pod wzgledem formalnym, a w przypadku watpliwosci uzupetnia
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brakujace informacje. Kazdorazowo zawiadamia strony o wszczeciu postepowania w mysl
art. 61 § 4 k.p.a. i informuje strony postepowania administracyjnego o mozliwosci
zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym oraz wypowiedzenia sie przed
wydaniem decyzji. Zatem organ dochowuje obowigzku wynikajgcego z art. 10 k.p.a.

(z wyjatkiem sprawy GN-111.6821.56.2.2020).

Sprawa GN-111.6852.7.2021 prowadzona byta prawidtowo, decyzja o zezwoleniu na czasowe
zajecie nieruchomosci na podstawie art. 126 ust. 1 u.g.n., wydana byta w ustawowym
terminie i nadany jej byt rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Wszystkie wnioski w zakresie niezwtocznego zajecia nieruchomosci w trybie art. 124 ust. 1a
u.g.n. bylty rozpatrywane przez organ merytorycznie.

Zgodnie z trescig wniosku okreslane byty parametry ograniczenia sposobu korzystania

z nieruchomosci. W przypadku decyzji pozytywnych, Starosta kazdorazowo sktadat wniosek
do wtasciwego miejscowo sadu rejonowego o ujawnienie w ksiedze wieczystej ograniczenia
w korzystaniu z nieruchomosci. Organ w kazdej sprawie, w ktérej wystepowata decyzja

o lokalizacji inwestycji celu publicznego, positkowat sie przy wydaniu decyzji w trybie art. 124
ust. 1 jej uwierzytelniong kopig z nadang klauzulg ostatecznosci.

Na podstawie akt kontroli, zespét kontrolny stwierdzit nieprawidtowosci polegajace na:

1) Orzekaniu o przepisach powszechnie obowigzujgcych (sprawy: GN-I11.6852.16.2019, GN-
111.6821.28.2019, GN-111.6821.37.2019, GN-111.6821.10.1.2020, GN-11.6821.23.2020, GN-
111.3821.31.1.2020, GN-I11.6821.56.2.2020, GN-111.6821.7.2020);

W tresci sentencji orzekano o obowigzkach i ograniczeniach wynikajgcych wprost z art. 124
ust. 4, 6i7 u.g.n, tj. o obowigzku inwestora do przywrdcenia nieruchomosci do stanu
poprzedniego niezwtocznie po zrealizowaniu inwestycji lub do zaptaty odszkodowania, jezeli
przywrdcenie nieruchomosci do stanu poprzedniego bedzie niemozliwe albo bedzie
powodowato nadmierne trudnosci lub koszty, o zobowigzaniu wtascicieli nieruchomosci do
udostepniania nieruchomosci w celu wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacjg oraz
usuwaniem awarii ciggéw, przewoddw i urzadzen, a takze o tym, ze decyzja ostateczna
stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej (akta kontroli - Skany
pierwszych stron decyzji).

Zastosowanie wyzej wymienionych sformutowan jest niedopuszczalne, bowiem nie
przewidujg tego przepis art. 124 ust. 1 u.g.n. czy tez art. 124b ust. 1 u.g.n., ktoére winny by¢
interpretowane dostownie. Nie dopuszcza sie stosowania takich zapisow réwniez ze wzgledu
na to, ze sg one niedookreslone i mogg wywotywac watpliwosci interpretacyjne. Prawa

i obowigzki wymienione w ustepach 4-7 art. 124 u.g.n. oraz w ustepach 5, 6 art. 124b u.g.n.
okreslajg skutki wydania zezwolenia. Przepisy te sg powszechnie obowigzujace, majg moc
bezwzglednie wigzaca i nie ma potrzeby ich powielania w rozstrzygnieciach decyzji.

Podkresli¢ nalezy, ze w decyzjach wydanych w latach 2021-2022 zaprzestano ujmowania
wpiséw, o ktédrych mowa wyzej.
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2) Niedochowaniu terminu zatatwienia sprawy, okreslonego w zawiadomieniu - brak
ciggtosci termindw zatatwienia sprawy, wyznaczonych przez organ w postepowaniu (sprawy:
GN-111.6821.10.1.2020, GN-111.6852.15.2021 i GN-111.6852.16.2021);

W sprawie GN-111.6821.10.1.2020 Starosta poinformowat w zawiadomieniu z 28.07.2023 r.

o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy o ograniczenie sposobu korzystania

z nieruchomosci do dnia 31.08.2020 r. i w tym terminie jej nie rozstrzygnat. Po dwéch
dniach, tj. w dniu 02.09.2020 r. powiadomit strony o przedtuzeniu tego postepowania do
02.10.2020 r. Natomiast w sprawach GN-I11.6852.15.2021 i GN-I11.6852.16.2021 Starosta
zawiadomit o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy o wydanie decyzji zobowigzujacej do
udostepnienia nieruchomosci do 01.04.2022 r., a decyzje wydat po wskazanym terminie tj.
04.04.2022'r.

3) Nieuzasadnionej zwtoce w podjeciu decyzji w sprawach: GN-111.6821.56.2.2020, GN-
111.6821.43.2021, GN-I11.6821.54.2022;

W powyzszych sprawach Starosta nie podejmowat rozstrzygniecia niezwtocznie po uptywie
terminu do zapoznania sie z materiatem dowodowym i wypowiedzenia sie co do dowodéw
(zawiadomienie z art. 10 k.p.a.) - 14 dni, a takze nie wydat decyzji pomimo posiadania
kompletnego materiatu dowodowego (27 i 35 dni), co stanowi naruszenie art. 36 k.p.a. -
niezachowanie terminu zatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a.

4) Bezzasadnej zwtoce przy podjeciu pierwszej czynnosci w sprawie - sprawa GN-
111.6821.16.2021;

W przedmiotowej sprawie Starosta Olsztynski wszczat postepowanie w dniu 26.02.2021 r.,
natomiast pierwszg czynnosé w tej sprawie dokonat dopiero w dniu 06.04.2021 r., tj.
wystgpit do petnhomocnika inwestora o uzupetnienie wniosku w kwestii merytorycznej.

5) Braku poinformowania stron postepowania o zakoriczeniu prowadzonego postepowania -
sprawa GN-I11.6821.56.20.2020;

W sprawie GN-I11.6821.56.2.2020 wszczeto postepowanie w dniu 12.10.2020 r., a decyzje
wydano 27.11.2020 r. Co prawda zawiadomiono o mozliwosci zapoznania sie z aktami
sprawy w kazdym stadium postepowania, o mozliwosci sktadania wyjasnien, dostarczenia
dowoddéw i dokumentodw, ktdre strona uzna za konieczne dla ochrony swoich praw, jednak
nie poinformowano stron o mozliwosci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji.

Zgodnie z przepisem art. 10 § 1 k.p.a., organy administracji publicznej obowigzane sg
zapewnic¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan. Z przepisu tego wynika obowigzek organu poinformowania strony o zakonczeniu
postepowania dowodowego i w konsekwencji o mozliwosci wypowiedzenia sie co do
okolicznosci wskazanych w tym artykule, ktére bedg stanowi¢ podstawe faktyczng decyzji.
Mozliwos¢ wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji jest wiec dla strony niejako ostatnig
szansg na przedstawienie i uzasadnienie swojego stanowiska.

W latach 2021-2022 sytuacja, o ktdrej mowa wyzej nie powtdrzyta sie.
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6) Kierowaniu jednego zwrotnego potwierdzenia odbioru decyzji do dwdch adresatéw
(matzenstwa) — sprawa GN-111.6852.16.2019;

W sytuacji, gdy stronami postepowania s3 matzonkowie, organ powinien kierowac
korespondencje w sprawie do kazdego z matzonkdw osobno. W rozumieniu przepisow k.p.a.,
co do zasady stronami postepowania sg poszczegdlni matzonkowie jako osoby fizyczne, a nie
matzenstwo jako instytucja majgca swoje umocowanie w przepisach ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (wyrok NSA z 19 lipca 2007 r., sygn. akt | OSK
1234/06). Pomimo, ze w orzecznictwie wystepujg rowniez odmienne poglady na ten temat,
w ocenie zespotu kontrolujgcego pisma powinny by¢ kierowane do kazdego z matzonkéw z
osobna, tj. do kazdej strony powinny by¢ adresowane odrebnie. Korespondencja powinna
by¢ doreczana kazdemu z matzonkdéw oddzielnie, nawet jezeli mieszkajg pod tym samym
adresem. Kazdemu z matzonkdw, jako stronie postepowania, nalezy zagwarantowac ochrone
jego interesu i udziat w sprawie.

Nalezy wyjasni¢, ze nie stwierdzono powyzszej nieprawidtowosci w kolejnych latach okresu
kontrolowanego.

7) Btednym ustaleniu daty ostatecznosci wydanej decyzji — sprawa GN-111.6821.28.2019.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze organ kontrolowany btednie ustalit date ostatecznosci
w decyzji wydanej w sprawie GN-111.6821.28.2019 na dziert 30.03.2020 r. (prawidtowo
29.03.2020 r.), pomimo iz decyzja zostata odebrana przez ostatnig ze stron w dniu
14.03.2020 r.

Wspomnie¢ nalezy, ze potwierdzenie ostatecznosci decyzji miato charakter incydentalny.
Nieprawidtowe oznaczenie daty ostatecznosci powyzszej decyzji nie skutkuje jej wadliwoscia.

Zgodnie z art. 16 § 1 k.p.a., decyzja ostateczna to decyzja, od ktdérej nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Z tego
przepisu wynika wiec, ze aby decyzja byta ostateczna muszg zosta¢ wyczerpane wszelkie
srodki odwotawcze.

Liczenie terminéw na wniesienie odwotania nalezato rozpoczgé od dnia, w ktérym najpdiniej
strona mogta ztozy¢ odwotanie. Jezeli zas byto kilka termindw, nalezato uwzgledni¢ date
ostatnia.

Termin do ustalenia daty ostatecznosci decyzji liczy sie od dnia nastepnego po dniu
odebrania przez strone decyzji organu pierwszej instancji lub dnia nastepnego po uptywie
ostatniego dnia okreslonego dla doreczenia fikcyjnego. Data ta stanowi zatem zdarzenie
stanowigce poczatek biegu 14-dniowego terminu do sporzgdzenia i wniesienia odwotania.
Kolejny dzien, po uptywie tego terminu jest dniem w ktérym decyzja stata sie ostateczna.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.
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Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw proceduralnych
poprzez niedochowanie terminu zatatwiania spraw (art. 36 § 1 k.p.a.), niezawiadomienie
stron o zakonczeniu postepowania (art. 10 k.p.a.).

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci moze by¢ ich wptyw na zaufanie uczestnikéw
postepowania do organdw administracji publicznych.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Dyrektor Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 29 wrzesnia 2023 r., znak: WIN-111.431.3.2023.MJ
(data doreczenia jednostce kontrolowanej —29.09.2023 r.) zawierajgcego ustalenia kontroli,
nie wniesiono zastrzezen.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1) rozstrzyganie w odrebnym punkcie o odmowie powiekszenia badz powiekszeniu
ustalonego odszkodowania o 5% z tytutu niezwtocznego wydania nieruchomosci
na gruncie art. 18 ust. 1e specustawy drogowej,

2) powotywanie biegtych z zakresu szacowania nieruchomosci (rzeczoznawcéw
majgtkowych) na podstawie postanowienia organu, odrebnie do kazdego
postepowania,

3) prawidtowe okreslenie daty zawierania umow: dzierzawy, uzyczenia i najmu, ktéra
powinna by¢ zawierana w dniu jej podpisania i obowigzywac albo od dnia jej
podpisania albo wzglednie od pdzniejszej, wskazanej w umowie daty,

4) zapewnienie podmiotom, ktérym przystuguje ograniczone prawo rzeczowe, czynnego
udziatu w postepowaniach odszkodowawczych i informowanie o czynnosciach
stosownie do art. 10 k.p.a.,

5) staranne planowanie i systematyczne przeprowadzanie aktualizacji opfat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzgdu w stosunku
do nieruchomosci, ktore ze wzgledu na wzrost wartosci lub uptyw czasu, takiej
aktualizacji wymagaja,

6) przestrzeganie przepiséw k.p.a, w tym obowigzkéw wynikajgcych zart. 35iart. 36 § 1
k.p.a., tj. zatatwiania spraw bez zbednej zwtoki oraz zachowania przez siebie
wyznaczonych terminéw do zatatwienia spraw.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni, od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag

i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
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od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
/dokument podpisany elektronicznie/
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