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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa
Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwo$ci od dnia 16 listopada 2015 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Mariusz Rycerski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/3/2022
z dnia 5 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji przez Ministra Sprawiedliwosci, jako
dysponenta czesci budzetowej odpowiadajacej sagdom powszechnym, oznaczone;
w ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.2 jako czes¢ budzetowa
15 - Sady powszechne, zadan dotyczacych wykonania budzetu sadéw
powszechnych w 2021 r. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja przez Ministra Sprawiedliwo$ci zadan dotyczacych wykonania budzetu
sqdoéw powszechnych w 2021 r., w tym wynikajacych z art. 178 § 5 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych?,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci 15 budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy pordwnawczej stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji wydatkdw budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich,

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 15 — Sady
powszechne w trakcie roku budzetowego,

1Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.
2Dz. U. poz. 190, ze zm.

$Dz. U.z2020. poz. 2072, ze zm., dalej Pusp.
4Dz. U. 22021 . poz. 305, ze zm., dalej ufp.
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Uzasadnienie
oceny o0golnej

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad, - kontrola przestrzegania ustalonych
dla czesci 15 — Sady powszechne limitdbw wydatkéw, w tym limitow $rodkow
na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- analizy stanu zobowigzan,
— analizy prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 15 — Sady powszechne.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w zakresie budzetu sadow
powszechnych kontrolg NIK objeto Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej MS
lub Ministerstwo) oraz szes$¢ jednostek sadownictwa powszechnego, w tym dwa sady
apelacyjne (SA w Gdansku i we Wroctawiu), dwa sady okregowe (SO w Elblagu
i Swidnicy) oraz dwa sady rejonowe (SR w Elblagu i Swidnicy). Wyniki kontroli
wykonania planu finansowego na 2021r. tych sadéw zostaty przedstawione
w odrebnych  wystgpieniach  pokontrolnych, skierowanych do  dyrektorow
skontrolowanych sadow i zostang wykorzystane w zbiorczej informacji o wynikach
kontroli wykonania w 2021 r. budzetu panstwa w czesci odpowiadajacej sadom
powszechnym.

lll. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie przez Ministra
Sprawiedliwosci zadan z zakresu realizacji budzetu sadéw powszechnych w 2021 r.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikdw kontroli przeprowadzonej
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Na ocene 0golng zlozyly sie oceny czastkowe
w badanych obszarach, obejmujacych poziom realizacji planu finansowego
dochodéw i wydatkébw budzetu pafstwa w czeSci odpowiadajacej sadom
powszechnym (w tym zalegto$ci i zobowigzan) i zadania Ministra Sprawiedliwosci
wykonywane w tym zakresie oraz nadzér dysponenta czesci nad wykonywaniem
budzetu sadow powszechnych, a takze sprawozdawczosg.

W czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, dysponent czesci nie gromadzit
dochoddw, a planowane w tej cze$ci wydatki decyzjami Ministra Sprawiedliwo$ci byty
w trakcie roku przenoszone do cze$ci budzetowych odpowiadajacych poszczegblinym
obszarom apelacji (od 15/02 do 15/12).

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty przypadku sfinansowania z czesci 37 -
Sprawiedliwos¢ zadania pn. Krajowy Rejestr Zadtuzonych na taczng kwote
9926,3 tys. zI, ktdre dotyczyto sadownictwa, tj. czesci 15 — Sady powszechne.
Nalezy podkresli¢, ze juz w latach ubiegtych w przeprowadzonych kontrolach NIK
wnioskowata m.in. o umozliwienie dokonywania wydatkow z czesci 15/01

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

6Z tego 8 365,9 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich oraz 1 560,4 tys. zt - wspotfinansowanie budzetu panstwa.



w szczegdlnosci poprzez ustanowienie dysponenta Ill stopnia oraz wyodrebnienie
w tym zakresie ewidencji ksiegowej’. Sformutowane przez NIK wnioski w tym
zakresie nie zostaly zrealizowane.

Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ nalezy na stwierdzone w wyniku kontroli
P/21/009 Efektywnos¢ wydatkowania Srodkéw na inwestycje przez jednostki
budzetowe nieprawidtowosci o charakterze systemowym. W odniesieniu do czesci
15/01 Sady powszechne / Ministerstwo Sprawiedliwosci NIK negatywnie ocenita
planowanie i wykonanie w latach 2019-2020 wydatkéw majatkowych przez MS8.
Wyniki kontroli wykazalty, ze przyjety system planowania wydatkow majatkowych w tej
czesci budzetu powoduje, ze plan finansowy wydatkéw w czesci 15/01 stanowi de
facto rezerwe na wydatki innych jednostek funkcjonujacych w ramach czesci
budzetowej 15 Sady powszechne. Planowane zadania inwestycyjne sg realizowane
przez Ministerstwo, a finansowane przez sady apelacyjne, co powoduje negatywne
konsekwencje w obszarze zarzadzania majgtkiem w tej czesci budzetowe;.

Roczneftaczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych zostaly opracowane przez dysponenta cze$ci budzetowe;
odpowiadajacej sadom powszechnym terminowo i prawidlowo pod wzgledem
formalnym oraz rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
przekazanych przez podlegte sady apelacyjne®. W powyzszym zakresie, stosowany
system kontroli zarzadczej co do zasady zapewniat prawidtowo$¢ sporzadzania
sprawozdan przez dysponenta czesci 15.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

Na cze$¢ budzetowg 15 odpowiadajacq sagdom powszechnym sktada sie dwanascie
odrebnych cze$ci budzetu panstwa, oznaczonych w ustawie budzetowej na rok 2020
symbolami ,15/01” dla Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz od ,15/02” do ,15/12” dla
poszczegolnych sadéw apelacyjnych. Zgodnie z art. 177 § 1 Pusp oraz
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji
czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentdéw!", dysponentem cze$ci budzetu
panstwa odpowiadajacej sadom powszechnym jest Minister SprawiedliwoSci.
Zgodnie z art. 178 § 5 Pusp, Ministrowi Sprawiedliwosci w zakresie wykonania
budzetu w czesci budzetowe] odpowiadajacej sadom powszechnym przystugujg
ponadto uprawnienia ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Na
obszarze apelacji zadania i kompetencje dysponowania budzetem sadéw oraz
kontrole gospodarki finansowej i gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa wykonujg
dyrektorzy sqdéw apelacyjnych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczego6towych zasad prowadzenia gospodarki
finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadow powszechnych'2, podlegajq oni
bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwo$ci, a dyrektorzy sadow okregowych
i rejonowych dyrektorom wtasciwych terytorialnie sagdow apelacyjnych.

7 Wystapienie pokontrolne KPB. 410.001.01.2020, zmienione zgodnie z trescig uchwaly nr 44/2020 Kolegium NIK
z dnia 3 czerwca 2020 .

8 Wystapienie pokontrolne KBF.410.006.02.2021, zmienione zgodnie z tre$cig uchwaly nr 2/2022 Kolegium NIK
z dnia 12 stycznia 2022 r.

911 sadéw apelacyjnych (czesci 15/2-15/12).

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

1 Dz. U.z2021r. poz. 907.

2Dz, U.z 2021 . poz. 1575.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Dysponent czesci 15/01 — MS nie planowat i nie gromadzit dochoddw, a zaplanowane
w tej czesci wydatki byty w trakcie roku budzetowego przenoszone decyzjami Ministra
Sprawiedliwosci do czesci odpowiadajacych poszczegolnym obszarom apelaci.

1. Dochody budzetowe

Podobnie jak w latach poprzednich, w czesci 15/01 — Minister Sprawiedliwo$ci,
dysponent czesci 15 nie planowat i nie gromadzit dochodow budzetowych. Kontrola
dochoddw budzetowych w czesci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej dochodow
uzyskanych w 2021 r. w cze$ciach budzetowych odpowiadajacych poszczegolinym
obszarom apelacji, ktére zagregowane zostaty w rocznym/tagcznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych, z wynikami roku
ubiegtego oraz analizy poréwnawczej stanu naleznosci pozostatych do zapfaty.
W ustawie budzetowej na rok 2021 dochody budzetu panstwa w czesSci
odpowiadajacej sadom powszechnym zostalty zaplanowane w  kwocie
2 464 794 tys. zt. Zrealizowane w 2021 r. dochody w ww. cze$ci budzetowej wyniosty
3 301 834,6 tys. zt i byly wyzsze 0 34% od kwoty planowanej w ustawie budzetowe;
na rok 2021 oraz 0 21,6% od dochodéw zrealizowanych w 2020 r. Gtéwnymi zrodtami
uzyskanych dochoddw byty wptywy z tytutu opfat i kosztow sagdowych oraz innych
opfat uiszczanych przez Skarb Panstwa z tytutu postepowan sgdowych w kwocie
2692 813,8 tys. zt (81,6% ogotu dochoddw w czesci), a takze grzywien, mandatow
i innych kar pienigznych od 0séb fizycznych w kwocie 425 235,7 tys. zt (12,9% ogotu
dochoddw).

(akta kontroli str. 391; 399-410)

Zgodnie z rocznym/tacznym sprawozdaniem Rb-27 dysponenta czesci z wykonania
planu dochodow budzetowych (z dnia 26 lutego 2022 r.), w czeSci odpowiadajgce;
saqdom powszechnym'® wystapity na koniec 2021 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty
w kwocie 1 284 712 tys. zt, w tym zalegtosci netto 970 055,7 tys. zt. W poréwnaniu do
wielkosci wykazanych na koniec 2020 r. naleznosci te byly wyzsze o 6,8%,
a zalegto$ci netto wyzsze 0 4,3%. ZalegtoSci dotyczyly gtéwnie grzywien, mandatéw
i innych kar pienieznych od 0s6b fizycznych (630 255,7 tys. zt, tj. 65% ogétu zalegtosci
w ww. czesci) oraz wptywow z optat i kosztow sadowych oraz innych optat
uiszczanych przez Skarb Panstwa z tytulu postepowania sgdowego
(213014, 8tys. z, tj. 22% ogotu zalegtosci). Stan gromadzonych dochodow
budzetowych oraz powstatych nalezno$ci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci,
byt w 2021 r. monitorowany przez dysponenta czesci. Zagadnienia te byty miedzy
innymi przedmiotem analiz w ramach dokonywanych co kwartat ocen wykonania
budzetu saddéw powszechnych. W 2021 r. dysponent czesci budzetowe;
odpowiadajacej sgdom powszechnym nie dokonywat we wiasnym zakresie zaréwno
umorzen nalezno$ci, jak i odroczen terminu sptaty naleznosci.

(akta kontroli str. 233-236; 314-317; 392, 399-410)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zgodnie z przyjetymi zatozeniami nie dokonywata
w Ministerstwie Sprawiedliwosci oceny prawidfowosci planowania i realizacji
dochodéw budzetowych.

13 W czesciach 15/02-15/12.
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2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (przed zmiang) wydatki
budzetu paristwa w czesci budzetowej odpowiadajacej sagdom powszechnym zostaty
zaplanowane w wysokosci 9718009 tys. z. W trakcie roku budzetowego
zaplanowane wydatki zostaty zwiekszone per saldo o 40 937,4 tys. zt do wysokosci
9 758 946,4 tys. zt. Zmiany w planie finansowym wydatkow wynikaty m.in. z:

— uruchomienia $rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa w cz. 83 poz. 8
Rezerwa na realizacje projektow wspdtfinansowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz ze srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia
programéw i projektow finansowanych z udziatem tych S$rodkéw, a takze
rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej, zwiekszajacych wydatki
w czesci 15/08 Sad Apelacyjny w todzi o kwote 364,3 tys. zt z przeznaczeniem
na wspotfinansowanie programéw realizowanych przy udziale S$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na realizacje projektu: ,Kompleksowa
termomodernizacja budynku Sadu Apelacyjnego w Lodzi przy Al. Kosciuszki 65
POIS.01.03.01-00-0171/16" w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, ktérego gtownym celem jest poprawa efektywnosci
energetycznej budynku Sadu Apelacyjnego w Lodzi,

— przeniesienia wydatkéw z czeSci 37 - Sprawiedliwos¢ z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021 oraz Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozwdj, zwiekszajacych budzet panstwa w czesci budzetowej
odpowiadajacej sadom powszechnym, o faczng kwote 7811 tys. z,
z przeznaczeniem na wspotfinansowanie ze srodkow budzetu panstwa realizacii
trzech projektow w ramach trzech Programéw Operacyjnych (tj. Wiedza,
Edukacja, Rozwéj; Polska Cyfrowa oraz Infrastruktura i Srodowisko),

— uruchomienia srodkdéw w wysokosci 522 tys. zt z rezerwy celowej w cz. 83 poz.
64 w celu sfinansowania zadan ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025
(Dz.U. poz. 642) na zwiekszenie wydatkow w czeSciach 15/02-15/12,
z przeznaczeniem na realizacje przez osrodki kuratorskie zadania nr 1.
Realizacja  projektow | programéw  edukacyjnych, — wychowawczych,
interwencyjnych oraz profilaktycznych opartych na podstawach naukowych,
w tym programdw profilaktyki uniwersalnej, wskazujgcej i selektywnej w ramach
celu operacyjnego 3. Promocja zdrowia psychicznego, wynikajacego
z Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025.

(akta kontroli str. 41-158)

Wydatki sgdéw powszechnych w 2021 r. wyniosty 9 748 152,6 tys. zt, tj. 99,9% planu

po zmianach. W stosunku do wydatkdw zrealizowanych w 2020 r. byly one wyzsze

0 9,2%. Wedtug grup ekonomicznych, w strukturze zrealizowanych wydatkow udziat

miaty wydatki biezace jednostek budzetowych (88,8%), $wiadczenia na rzecz osdb

fizycznych  (6,5%) 1 wydatki majatkowe (4,7%). Zrealizowane wydatki

w poszczegbinych grupach ekonomicznych wyniosty odpowiednio:

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 8 659.932,2 tys. z}, tj. 99,9% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2020 r. byty wyzsze 0 657 190,6 tys. zt (0 8,2%).
Dominujacg pozycje wydatkow stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi
(67,2% ogotu wydatkéw w czesci 15 oraz 75,6% ogotu wydatkéw biezacych
jednostek budzetowych);

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 631 685,1 tys. zt, tj. 100% planu
po zmianach i w porownaniu do 2020 r. byty wyzsze 20 860,7 tys. zt (0 3,4%).

6



W grupie $wiadczen na rzecz oséb fizycznych najwyzsze wydatki poniesiono
na $wiadczenia spoteczne (uposazenia sedziow w stanie spoczynku
oraz uposazenia rodzinne) w kwocie 493 543,1 tys. zt (tj. 78,1% ogdtu Swiadczen
w ww. czesci);
- wydatki majatkowe - 456 535,3 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2020 r. byly wyzsze o 143 893 tys. zt (0 46%).
(akta kontroli str. 393-394)

Przecietne zatrudnienie w 2021 r. w czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym
wyniosto 52 496 osdb (w przeliczeniu na petnozatrudnionych). W poréwnaniu do
2020 r. byto ono wyzsze o 324 osoby (0 0,6%). Wedtug sprawozdania Rb-70
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniu za IV kwartat 2021 r. wydatki na wynagrodzenia
wyniosty 5 625 353 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 r. wzrosty one o 375 402,3 tys. zt
(j. 0 6,5%). Nie zostata przekroczona kwota wydatkdéw na wynagrodzenia okreslona
w planie finansowym (po zmianach). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w czesci 15/00 w 2021 r. wyniosto 8 930 zt i wzrosto w stosunku do przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w 2020 r. 0 544 zt (1j. 0 6,5%). Wynikato to gtéwnie ze
zwigkszenia kwoty bazowej wyliczenia podstawy wynagrodzenia sedziego, od ktorej
ustalana jest rowniez wysoko$¢ m. in. zarobkdw asesoréw; wzrostu wysokosci kwoty
bazowej oraz odpowiedniego wzrostu mnoznikéw kwoty bazowej okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie wynagrodzen
kuratorow zawodowych i aplikantéw kuratorskich. W 2021 r. podstawe ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego sedziego, o ktérej mowa w art. 91 § 1c ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, stanowito przecietne
wynagrodzenie w drugim kwartale 2019 r. ogtoszone w komunikacie Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego'.

(akta kontroli str. 395)

Wydatki majatkowe w 2021 r. w cze$ci 15 poniesiono gtéwnie na realizacje 17 zadan
inwestycyjnych (286 900 tys. zt tys. zt), obejmujacych budowe, rozbudowe lub
przystosowanie budynkéw do potrzeb sadownictwa powszechnego, z czego cztery
zadania zostaly zakonczone w trakcie 2021 r. W 2021 r. uzyskano przyrost
powierzchni 5385 m2 oraz zmodernizowano 390 m? istniejacej bazy lokalowe;.
W 2021 r. poniesiono réwniez wydatki w kwocie 261374 tys. zt na zadania
informatyczne realizowane centralnie przez MS oraz na pozostate wydatki na zakupy
inwestycyjne 10 526 tys. zt.

(akta kontroli str. 423-458)

Jednocze$nie wskazaC nalezy ustalenia dotyczace planowania wydatkow
majatkowych w czeéci 15/01 Sady powszechne/Ministerstwo Sprawiedliwosci
dokonane w kontroli P/21/009 - Efektywno$¢ wydatkowania srodkdw na inwestycje
przez jednostki budzetowe. Dotyczyty one przyjetego w Ministerstwie Sprawiedliwosci
sposobu ich planowania, ktory jest sprzeczny z obowigzujacymi zasadami
zarzadzania finansami publicznymi. Srodki w tej czesci zaplanowano bez zamiaru
i mozliwosci dokonywania wydatkéw, a jedynie w celu pozniejszego przeniesienia
$rodkéw do innych czesci. Tym samym $rodki w czesci 15/01 zostaty zaplanowane
de facto jako rezerwa na wydatki innych jednostek funkcjonujgcych w ramach czesci
budzetowej 15 Sady powszechne.

(akta kontroli str. 160, 173, 183, 198, 210)

4 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w drugim kwartale 2019 r. (M.P. poz. 742).
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Zobowigzania budzetu panstwa w czesci budzetowej odpowiadajacej sadom
powszechnym na koniec 2021 r. wyniosty ogétem 581 584 tys. z'5 i byty wyzsze 0 6%
niz kwota zobowigzan na koniec 2020 r. (548 836,2 tys. zt). Gtowng pozycje
(431 740,3 tys. zt, tj. 74,2% ogotu zobowigzan) stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen oraz z tytutu
kosztow postepowania sadowego (31 57,3 tys. zt, tj. 5,5% ogdtu zobowigzan).
Zobowigzania wymagalne na koniec 2021 r. wyniosty 374,9 tys. zt i byly nizsze
052,9% niz kwota zobowigzan wymagalnych na koniec 2020 r. (7954 tys. zi)16.
Wynikaty one gtéwnie z zasgdzonych przez sady odszkodowan i zado$¢uczynienia
na rzecz osob fizycznych na podstawie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego oraz zobowigzania za niestuszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie oraz przewlektos¢ postepowania. Na wystgpienie
na koniec 2021 r. zobowigzan wymagalnych rzutowaty rowniez terminy wptywu
dokumentéw do oddziatu finansowego sadu po dacie wymagalnosci oraz braki
formalne w dokumentacji, jak brak o$wiadczenia, faktury, czy adresu. Stan
zobowigzan, w tym zobowigzan wymagalnych, ich poziom oraz przyczyny
powstawania byty przedmiotem analiz w ramach dokonywanych przez dysponenta
czesci 15 kwartalnych ocen wykonania budzetu sadéow powszechnych.

(akta kontroli str. 423-458)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na wspotfinansowaniu przez Ministerstwo z czesci 37 —
Sprawiedliwos¢, projektu pn. Krajowy Rejestr Zadtuzonych w kwocie 1 560,4 tys. zt,
ktéry dotyczyt czesci 15 — Sady Powszechne. Szerszy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowos$ci w czesci dotyczacej budzetu $rodkow europejskich.

(akta kontroli str. 559-562)

Podobne nieprawidtowo$ci zostaty stwierdzone przez NIK w ramach kontroli P/21/009
— Efektywno$¢ wydatkowania $rodkdéw na inwestycje przez jednostki budzetowe
| skierowany zostat w tym zakresie wniosek pokontrolny. W ww. kontroli NIK
negatywnie ocenita przyjety system wydatkowania $rodkéw na inwestycje w czesci
15 Sady powszechne.

2.2 Wydatki budzetu srodkoéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2021 w czesci odpowiadajgcej sgdom powszechnym
zaplanowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 2 728 tys. zt.
Decyzjami Ministra Finanséw, w trakcie roku budzetowego wydatki zostaty
zwiekszone o kwote 8001,9 tys. z, tj. do wysoko$ci 10 729,8 tys. zt. Zmiany
planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty:

- ze zwigkszenia budzetu Srodkéw europejskich sadow (w czesci 15/08) o Srodki
z rezerwy celowej (poz. 98) w kwocie 4 240,5 tys. zt z przeznaczeniem na
realizacie projektu pn. Kompleksowa termomodernizacja budynku Sadu
Apelacyjnego w todzi przy Al. Kosciuszki 65, w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-202017;

-z przeniesienia wydatkéw z czesci 37 — Sprawiedliwo$¢ z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021 oraz Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozwdj 2014-2020, zwiekszajacych budzet $rodkéw europejskich

'5 Dane na podstawie tacznego sprawozdania Rb-28 za 2021 r. z dnia 23 lutego 2022 .

16 Zobowigzania wymagalne wystapity na koniec 2021 r. w szesciu apelacjach, tj.: w apelacji warszawskiej,
poznanskiej, t6dzkiej, biatostockiej oraz lubelskie.

7 Decyzje Ministra Finansow z dnia 29 kwietnia i 28 lipca 2021 r.
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czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym, o taczng kwote
3 761,4 tys. z}, z przeznaczeniem na realizacje trzech projektéw w ramach trzech
Programdw Operacyjnych (ij. Wiedza, Edukacja, Rozwoj, Polska Cyfrowa oraz
Infrastruktura i Srodowisko)'s.

W czesci 15/01 Minister Sprawiedliwosci (dysponent cze$ci) nie planowat oraz nie
dokonywat wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich.
(akta kontroli str. 36-159)

W toku kontroli stwierdzono, ze dotyczacy sadownictwa projekt pn. Krajowy Rejestr
Zadtuzonych w kwocie 8 265,9 tys. zt zostat sfinansowany z budzetu $rodkow
europejskich w ramach czesci 37 — Sprawiedliwo$¢.

Podstawg realizacji tego przedsiewziecia byt wniosek o dofinansowanie, w ktorym
zapisano, ze projektem zostanie objetych 30 sgdow rejonowych rozlokowanych na
terenie catego kraju (restrukturyzacyjnych i upadtosciowych), a jego gtéwnym celem
jest poprawa jakoSci wydawanych orzeczeh oraz zwiekszenie skutecznosci ich
egzekwowania poprzez wdrozenie nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych
w zakresie komunikacji pomiedzy uczestnikami postepowan oraz wsparcie pracy
merytorycznej wtasciwych jednostek organizacyjnych sadownictwa powszechnego.
Dyrektor Generalny MS wyja$nit, iz przyczynag powstatej nieprawidtowosci byt fakt, ze
KRZ jest systemem centralnym, a decyzja o dofinansowaniu nie daje mozliwosci
realizacji tego projektu w formule partnerskiej. Ponadto poinformowat, ze w ramach
zadania nie bedg nabywane srodki materialne, a wytacznie wartosci niematerialne
i prawne. Zdaniem NIK, prawidtowe, rzetelne planowanie i przygotowanie projektu
w szczegdlnosSci analiza merytorycznego przeznaczenia zadania na potrzeby
dziatalnosci finansowanych z réznych czesci budzetowych umozliwia witasciwe
wykonanie wydatku. Informacje takie sg kluczowe dla prawidtowego planowania oraz
zarzadzania posiadanym majatkiem i przyczyniajg sie do zapewnienia przejrzystosci
finansow publicznych. W latach ubiegtych NIK wnioskowata m.in. o umozliwienie
dokonywania wydatkdw z czesci 15, w szczegoinosSci poprzez ustanowienie
dysponenta Il stopnia oraz wyodrebnienie w tym zakresie ewidencji ksiegowe;.
Ponadto, nalezy podkresli¢, iz w innych projektach (np. eKRS) wydatki dotyczace
sadownictwa byly ponoszone z wiasciwych czesci budzetowych?.

(akta kontroli str. 559-562)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego wydatkow
budzetu panstwa czesci odpowiadajgcej sgdom powszechnym na 2021 r., a takze
realizacje zadan Ministra Sprawiedliwo$ci wykonywanych w tym zakresie oraz sposéb
sprawowania nadzoru i kontroli nad wykonywaniem budzetu sadéw powszechnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly przypadku sfinansowania z czesci 37 -
Sprawiedliwos¢ zadania pn. Krajowy Rejestr Zadtuzonych na taczng kwote
9926,3 tys. zt w zakresie sadownictwa, tj. czesci 15 — Sady powszechne. Nalezy
podkresli¢, ze juz w latach ubiegtych NIK wnioskowata m.in. o umoZliwienie
dokonywania wydatkéw z czesci 15w szczegdlnosci poprzez ustanowienie
dysponenta Il stopnia oraz wyodrebnienie w tym zakresie ewidencji ksiegowej,
jednak wniosek NIK nie zostat zrealizowany.

18 Cztery decyzje Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 6 lipca, 19 sierpnia, 2 i 8 wrze$nia
2021 r.

19 Decyzjg MF.IP9.4143.3.46.2021.MF.ART.194.1979 z dnia 6 lipca 2021 r. przeniesiono kwote 3 203,8 tys. zt
z czesci 37 — Sprawiedliwosé (NMF 2014-2021) do czesci 15 dotyczacej sadownictwa na realizacje projektu
eKRS.
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3. Sprawozdawczosé

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan
za 2021 r. przez dysponenta cze$ci odpowiadajacej sadom powszechnym:

— stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
zwylgczeniem  wydatkdbw na realizacie  Wspolnej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Roczneltaczne sprawozdania czesci 15/00 zostaty sporzadzone przez dysponenta
czesci budzetowej odpowiadajgcej sgdom powszechnym na podstawie rocznych
tacznych  sprawozdan  dysponentdw podlegtych (fj. saddéw apelacyjnych).
Opracowane zostaly terminowo i zgodnie z danymi zawartymi w rocznych
sprawozdaniach podlegtych dysponentdbw. W powyzszym zakresie, stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan przez dysponenta czesci 15.

(akta kontroli str. 353-375)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie kontroli nie mozna byto dokona¢ weryfikacji oraz oceny wydatkowania,
a takze zaangazowania $rodkéw z tytutu 39 uméw centralnych zawartych przez MS
na taczng kwote 482 612,84 tys. zt. Dysponent czesci 15 nie posiadat, ani nie
wyegzekwowat od podlegtych dysponentdw informacji dotyczacych realizacji ww.
umow w zwigzku z ptatnosciami, ktére przypadaty na okres od 1 czerwca do
31 grudnia 2021 r. (w szczegolnosci nr i daty faktury, nazwa wystawcy, termin
ptatno$ci, przedmiot rzeczowy okre$lony na fakturze, protokotéw odbioru przedmiotu
rzeczowego okreslonego w fakturach oraz zaptaty kwoty okres$lonych w fakturach).

Dyrektor Generalny MS wskazat, ze w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci nie prowadzi sie
dokumentacji dotyczacej daty zaptaty kazdej osobnej faktury, w tym zadanych
ptatno$ci z okresu czerwiec — grudzien, czy tez informacji dotyczacych wyciggéw
bankowych poszczegolnych sgddw apelacyjnych. Rowniez ewidencja pozabilansowa
dotyczaca zaangazowania $rodkow wynikajacych z umdéw prowadzona jest
w poszczegbinych sadach apelacyjnych, ktére sq wskazywane w umowach lub
zambwieniach jako pfatnicy. Dyrektor Generalny MS wskazat zakres czynnoSci
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prowadzonych przez Departament Informatyzacji i Rejestrow Sadowych do ktorych
nalezy migdzy innymi:

1) nadzor merytoryczny lub techniczny nad umowa. Kazda z podpisanych przez
DIRS MS umow posiada wyznaczone wsrdd pracownikdw merytorycznych lub
technicznych osoby, ktdrych rolg jest nadzér nad wiasciwg realizacjg umow,
weryfikacja $wiadczonych ustug, staty kontakt z Wykonawcami, jak i komorkg
finansowg DIRS MS;

2) nalezyte wykonanie danej czesSci umowy jest poswiadczane podpisaniem
stosowanego protokotu;

3) po protokolarnym odebraniu ustugi/dostawy wystawiane sg faktury, cze$¢ z nich
przekazywana jest przez Wykonawcow bezposrednio do 11 sadéw apelacyjnych
(wéwczas do Ministerstwa Sprawiedliwosci trafiajg kopie faktur), widniejacych
w umowach jako ptatnicy Umowy.

4) do faktur zataczane sg protokoty, potwierdzajace nalezyte wykonanie umowy.

Dyrektor Generalny wyjasnit rdwniez, ze poza wskazanymi powyzej czynnosciami,
Departament Informatyzacji i Rejestrow Sgdowych MS prowadzi staty, cykliczny
nadzér nad finansowym rozliczeniem umow, ktory polega na weryfikacji, czy zostat
podpisany wiasciwy protokdt bedacych podstawa do wystawienia faktury, nastepnie
w przypadku podpisania protokotu prowadzone jest ustalenie, czy zostaty wystawione
przez Wykonawcow umoéw faktury, jesli nie ustalany jest powod tej sytuacii
oraz przewidywany termin ich wystawienia i przekazania do poszczegdinych saddw.
Na podstawie otrzymanych kopii faktur i protokotéw witasciwa komérka finansowa
weryfikuje, czy dokumenty te sq wystawione prawidtowo w oparciu 0 zapisy dane;
umowy (wlasciwa kwota, prawidtowe dane na fakturze, prawidtowa data wystawienia
| sprzedazy), sprawdzane jest czy nie nastepuje przekroczenie — czy to w skali
miesiecznej ptatnosci, czy tez w odniesieniu do catkowitego wynagrodzenia
wskazanego w umowie. W przypadku braku uwag informacja ta przekazywana jest
do sadéw apelacyjnych wraz z wiadomo$cig 0 mozliwosci zaptaty za faktury.
W przypadku stwierdzenia nieprawidlowo$ci komorka finansowa DIRS MS
niezwtocznie informuje o takim fakcie poszczegdine sady apelacyjne z prosbg
0 wstrzymanie ptatnosci do czasu uzyskania wyjasnien lub skorygowania
nieprawidtowosci (np. poprzez fakture korygujaca). Pojawiajace sie ewentualne
watpliwosci w sgdach apelacyjnych w zakresie wystawionych faktur, czy podpisanych
protokotdw réwniez s na biezgco wyjasniane — zarowno z pracownikami
merytorycznymi nadzorujgcymi umowy, jak i Wykonawcami.

(akta kontroli str. 486-491; 538-555)

Zdaniem NIK2 dziatania Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w zakresie dokonywania
zakupow Srodkdw trwatych finansowanych w czesci 15 byty niecelowe i nierzetelne.
Rola sqdow apelacyjnych w tym systemie sprowadzata sie tylko do realizacji ptatnosci
I wystawienia dokumentow przekazania sktadnikow majatku, ktorych nie otrzymaty.
Jak wykazaty wyniki kontroli P/21/009 konsekwencjg stosowanej praktyki byto
nieujecie wartosci czesci sktadnikow majatkowych w ksiegach rachunkowych
jednostki, ktéra je faktycznie uzytkuje i sprawuje nad nimi kontrole, ujecie wartosci
czesci sktadnikow majatkowych w wysoko$ci innej niz wynikajaca z cen zakupu
ustalonych w umowie, ujecie Srodkow trwatych w budowie w ksiegach rachunkowych
jednostek, ktore nie posiadajq takich skfadnikéw aktywéw, wykazanie
w sprawozdaniu finansowym dla czesci 15 jako $rodkéw trwatych w budowie
sktadnikow majatkowych, ktore zostaty wczesniej faktycznie przyjete do uzytkowania.

20 Kontrola P/21/009.



Uwagi

W konsekwencji sprawozdania budzetowe Rb-28 czesci 15 przekazywane do Ministra
Finanséw nie pokazywaly skali faktycznego zaangazowania Srodkow,
a tym samym nie przedstawiaty rzetelnej informacji o przysztych ptatnosciach.
W zwigzku z powyzszym NIK wnioskowata o wydatkowanie srodkow inwestycyjnych
z czesci 15/01 Sady powszechne /Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, w tym podjecie
dziatan w celu umoZzliwienia ich dokonywania, w szczegolno$ci poprzez ustanowienie
dysponenta Ill stopnia i otwarcie rachunku bankowego.

2. W wyniku kontroli prowadzonej w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu stwierdzono,
ze funkcjonujacy tam system finansowy nadal nie posiada pola (funkcjonalno$ci) do
wprowadzenia daty operacji gospodarczej. W zwigzku z powyzszym data operacji
w pliku JPK_KR jest zazwyczaj datq dokumentu (dowodu), co w konsekwencii
powoduje brak zgodno$ci Zintegrowanego Systemu Rachunkowosci i Kadr (ZSRK)
z wymogami okre$lonymi w art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci?!. Nieprawidtowosc¢ ta byta takze wskazywana przez NIK w 2019 .
w ramach kontroli nr P/19/001 Prawidtowo$¢ sprawozdan finansowych
sporzadzanych przez panstwowe jednostki budzetowe?2,

Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze problem braku w systemie ZSRK pola
dotyczacego mozliwosci odnotowania ,daty operacji gospodarczej’, a konsekwencji
braku zgodnosci systemu z wymogami ustawy o rachunkowosci, zostat
zidentyfikowany przez Dysponenta i przedstawiony wykonawcy realizujgcemu
zadania w zakresie utrzymania i modyfikacji Systemu ZSRK w potowie 2016 r.
Jednakze pomimo podejmowanych przez Ministerstwo dziatan nieprawidtowo$¢ ta nie
zostata usunieta. Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze w styczniu 2022 r. Ministerstwo
wystosowato do wiasciciela oprogramowania Zgdanie wprowadzenia ww.
funkcjonalno$ci i odpowiedz na pismo nie zostata udzielona przez wykonawce.

(akta kontroli str. 378-382)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

W Swietle ustalen kontroli NIK prowadzonych w ostatnich latach w zakresie
gospodarki finansowej czesci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym?2?
nadal pozostajg aktualne wnioski pokontrolne dotyczace m.in.:

1. Opracowania i wdrozenia do realizacji dokumentu opisujacego stosowanie
ujednoliconej polityki rachunkowos$ci dla ksigg rachunkowych prowadzonych
w MS jako jednostce budzetowej, z uwzglednieniem zdarzer gospodarczych
wystepujacych zaréwno u dysponenta gtownego, jak tez dysponenta Ill stopnia.

2. Wyodrebnienia w ewidenciji ksiegowej MS operaciji gospodarczych dotyczacych
czesci odpowiadajacej sadom powszechnym w ksiegach rachunkowych
dysponenta gtéwnego oraz dysponenta Ill stopnia, w tym dokonywanie wydatkdw
zwigzanych z rejestrami sgdowymi oraz nadzorem nad sadami ze Srodkdw czesci
budzetowej 15/01-MS.

21Dz, U. 22021 . poz. 217, ze zm.

22| WR.410.014.01.2019.

23 W szczegolnosci P/19/001 Prawidtowo$¢ sprawozdan finansowych sporzadzanych przez pafstwowe jednostki
budzetowe P/20/001 Wykonanie zadan przez Ministra Sprawiedliwosci w zakresie budzetu sgdow
powszechnych w 2019 r. oraz P/21/009 Efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw na inwestycje przez jednostki
budzetowe.
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3. Opracowania i wdrozenia procedur okre$lajacych zasady rozliczania ptatnosci
dokonanych przez jednostki sgdownictwa powszechnego oraz przyjmowania
srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych do ewidencji sktadnikow
majatkowych MS, ktore nie zostaly rozliczone pod wzgledem ewidencyjnym
w przypadkach, gdy ptatnikami uméw sg MS i sady powszechne, a strong
zamawiajaca jest MS.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zaslizezen  prawo zgloszenia na pismie2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego

zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

- Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kontroli,
poinformowania y tarminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie

NIK bi , . , A .
wykorzys?aﬁﬁoﬁsvég wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

i wykonania wnioskéw dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2022 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$

Elektronicznie podpisany przez Marian Bana$
Data: 2022.04.22 09:19:44 +02'00'

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy. Natomiast w przypadku podjecia decyzji o niezgtaszaniu zastrzezen, NIK zwraca si¢ z proshg
0 niezwloczne przekazanie tej informacii.
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