WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 21 grudnia 2022 roku

PS-1.431.4.4.2022

Szanowny Pan
Mirostaw Zielinski
Wojt Gminy Dziatdowo
ul. Ksiezodworska 10
13-200 Dziatdowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji
rzagdowej”, przekazuje tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystagpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Dziatdowie, ul. Ksiezodworska 10, 13-200
Dziatdowo, REGON: 130378025, NIP 571-16-02-084 oraz w siedzibie Klubu ,Senior+”
w miejscowosci Kurki, gmina Dziatdowo.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:

1. Pan Mirostaw Zielinski - Wéjt Gminy Dziatdowo - wybrany na stanowisko w
wyborach bezposrednich, ktére odbyty sie dnia 4 listopada 2018 roku;

2. Pan Jan Swiniarski — Sekretarz Gminy Dzialdowo — powotfany na stanowisko Uchwatg
nr XXXVI1/293/06 Rady Gminy Dziatdowo z dnia 24 lutego 2006 roku w sprawie
powotania Sekretarza Gminy Dziatdowo;

3. Pani Beata Antoszewska — Skarbnik Gminy Dziatdowo — powotana na stanowisko
Uchwata
nr XXV/118/02 Rady Gminy Dziatdowo z dnia 26 kwietnia 2002 roku w sprawie
powoftania Skarbnika — Gtéwnego Ksiegowego Budzetu Gminy Dziatdowo.

(Dowdd: akta kontroli str. 95).

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Oddziatu budzetu, planowania i analiz Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

— Pani Beata Gtowacka-Rypinska — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji
stuzbowej 11/2022, wydanej przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczgcej zespotu
kontrolnego (upowaznienie do kontroli nr FK-1V.0030.849.2022 z dnia 18 pazdziernika
2022 r., wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego),

(Dowdd: akta kontroli str. 3)
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— PaniJoanna Pieniak - starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowe;j
36/2021, wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego
(upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.850.2022 z dnia 18 pazdziernika 2022 r.,
wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego).

(Dowad: akta kontroli str. 4)

Termin kontroli: 25 pazdziernika 2022 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 4.
Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielat Inspektor ds. strategii, funduszy europejskich
i pozyskiwania funduszy zewnetrznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 95).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji zadania dofinansowanego z budzetu Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w 2021 roku, okreslonego w umowie nr PS-1.946.24.27.2021
z dnia 12 lipca 2021 r., na realizacje zadania w ramach Programu Wieloletniego
»Senior+” na lata 2021-2025, edycja 2021 Modut | ,Utworzenie i/lub wyposazenie
placéwki ,Senior+”.

— okres objety kontrolg : od 1 czerwca do 31 grudnia 2021 roku.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U.

z 2022r., poz. 135 ze zm.) oraz art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634), w zwigzku z art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2021 r. poz. 2268 ze zm.) oraz uchwatg nr 191 Rady
Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
»Senior+” na lata 2021-2025 (M.P. z 2021 r. poz. 10), a takze w zwigzku z § 9 Umowy nr
PS.1.946.24.27.2021 z dnia 12 lipca 2021 r.

Zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spofecznej, w zwigzku z art. 136 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych oraz zgodnie z ustanowionym Programem Wieloletnim ,,Senior+”

na lata 2021-2025,

18 stycznia 2021 r. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej ogtosit otwarty konkurs ofert
skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego, powiatowego oraz
wojewodzkiego, ktérych strategie rozwoju pomocy spotecznej uwzgledniajg rozwaj
infrastruktury dla oséb starszych lub w ktdrych brak jest innej infrastruktury pomocy
spotecznej tego typu, na najlepsze projekty polegajgce na wsparciu tworzenia placéwek typu
Senior+”, w tym Dziennych Doméw ,,Senior+” i Klubow ,,Senior+” oraz wsparciu
funkcjonowania juz istniejgcych placowek utworzonych w ramach Programu.
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Zgodnie z warunkami konkursu, przyznana kwota dotacji na utworzenie i/lub wyposazenie
osrodka wsparcia nie mogta przekroczy¢ 80% catkowitego kosztu realizacji zadania.
Dofinansowanie tgcznie nie mogto by¢ wyzsze niz 400 tys. zt w przypadku dziennego Domu
oraz 200 tys. zt w przypadku Klubu ,,Senior+”. Gmina zostata zobowigzana do zapewnienia
wymaganego minimalnego wkfadu wtasnego, stanowigcego 20% catkowitego kosztu
realizowanego zadania, w tym zaréwno w ramach remontu/przebudowy pomieszczen lub
budynku, jak i wyposazenia oraz wydatkowania go do dnia 31 grudnia 2021 r.

W ramach ogtoszonego konkursu, Gmina Dziatdowo reprezentowana przez Waéjta Gminy,
ztozyta oferte konkursowa realizacji zadania w ramach programu wieloletniego ,, Senior+” na
lata 2021-2025 edycja 2021 na Modut | — Utworzenie i/lub wyposazenie Klubu ,,Senior+”

w miejscowosci Kurki Gmina Dziatdowo. W ramach programu Gmina zaplanowata
utworzenie 10 miejsc w placéwce. Termin realizacji zadania obejmowat okres od 1 czerwca
2021 r. do 31 grudnia 2021 .

W zwigzku z zakwalifikowaniem oferty Gminy Dziatdowo do programu i przyznaniem
dofinansowania przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, Wojewoda Warmirnsko-
Mazurski w dniu 12 lipca 2021 r., zawart z Gming Dziatdowo umowe nr PS-1.946.24.27.2021
o dofinansowanie zadania realizowanego w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior+” na
lata 2021-2025 edycja 2021 Modut | ,Utworzenie i/lub wyposazenie placowki ,,Senior+”.

Zgodnie z zawartg umowg Wojewoda Warminsko-Mazurski zobowigzat sie do przekazania
Gminie Dziatdowo, na utworzenie Klubu , Senior+” w miejscowosci Kurki, dotacji w tgcznej
wysokosci 160.000,00 zt, w ramach dziatu 852, rozdziatu 85295 § 6330.

Pierwotnie, Gmina zobowigzata sie do przekazania na realizacje zadania Srodkéw
finansowych wtasnych w wysokosci 40.000,00 zt, natomiast catkowity koszt realizacji miat
wynies$¢ 200.000,00 zt.

W trakcie realizacji zadania, Gmina poinformowata o zwiekszeniu catkowitego kosztu zadania
do kwoty 228.815,50 zt, w tym wktadu wtasnego do kwoty 68.815,50 zt. W zwigzku ze
zmianami dotyczacymi catkowitego kosztu realizacji zadania, w dniu 23 grudnia 2021 r.,
sporzgdzono aneks nr 1 do umowy nr PS-1.946.24.27.2021.

(Dowdd: akta kontroli str. 73-76).

taczna kwota dotacji przekazana dla Gminy, na podstawie ztozonego wniosku o wyptate
dotacji, wyniosta 160.000,00 zt. Powyzsze $rodki przekazane zostaty na rachunek biezacy
Gminy, w ramach rozdziatu 85295 § 6330 — Pozostata dziatalnosc.

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadania dofinansowanego w ramach Programu
Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021-2025, edycja 2021 Modut I ,,Utworzenie i/lub
wyposazenie placowki ,,Senior+” ocenia sie pozytywnie.

L. Pozytywnie oceniono:

1. Wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie;
2. Prowadzenie ewidencji wyposazenia/srodkéw trwatych;

3. Wypetnianie obowigzkéw informacyjnych (w tym logo Programu).
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4. Wykorzystanie srodkéw finansowych (dotacja/wktad wtasny) w trakcie
obowigzywania umowy;

5. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowej sSrodkéw pochodzacych
z dotacji;

6. Opisanie dokumentéw ksiegowych potwierdzajgcych poniesione wydatki;

7. Procentowy udziat srodkéw wtasnych gminy w realizowanym zadaniu, zabezpieczenie
min. 20% udziatu srodkéw wtasnych;

8. Ztozenie sprawozdania z realizacji zadania;

9. Ztozenie rozliczenia inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa.

USTALENIA KONTROLI:
1.1. Wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie

W trakcie przeprowadzonych czynnosci, kontrolujgcy dokonali analizy merytorycznej
i finansowej dokumentdéw dotyczacych realizowanego zadania, a takze ogledzin Klubu
»Senior+” w miejscowosci Kurki gm. Dziatdowo.

Powyzsze czynnosci pozwolity stwierdzi¢, ze dotacje przeznaczong na utworzenie osrodka
wsparcia, tj. Klubu ,Senior+” w miejscowosci Kurki gm. Dziatdowo na 10 miejsc,
wydatkowano zgodnie z celem na jaki zostata przyznana, a wszystkie wykazane koszty
poniesiono zgodnie z zatozeniami Programu.

Klub ,,Senior+” w miejscowosci Kurki gm. Dziatdowo zostat utworzony na podstawie Uchwaty
nr XLIX/375/2022 z dnia 20 stycznia 2022 r. Rady Gminy Dziatdowo w sprawie utworzenia na
terenie Gminy Dziatdowo osrodka wsparcia pod nazwg ,,Klub SENIOR+” oraz witgczenia go

w strukture organizacyjng Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziatdowie.

W wyniku przeprowadzonych, w dniu 25 pazdziernika 2022 r., ogledzin Klubu ,Senior+
stwierdzono, ze placéwka mieszczaca sie w miejscowosci Kurki gm. Dziatdowo, zajmowata
nastepujgce pomieszczenia:

e pomieszczenie ogélnodostepne — pomieszczenie wyposazone w stoty i krzesta, kanape,
petnigce funkcje sali spotkan ze stanowiskiem internetowym i sprzetem RTV,

e aneks kuchenny — wyposazony w sprzet, urzgdzenia i naczynia do przygotowywania i
spozywania positku,

e tazienke wyposazong w 2 toalety (dla kobiet i mezczyzn) oraz umywalke,

e dodatkowa tazienke wyposazong w kabine prysznicowg z krzesetkiem i uchwytem pod
prysznic oraz toalete dla oséb niepetnosprawnych,

e wydzielone miejsce petnigce funkcje szatni,

e pomieszczenie do zajec rehabilitacyjno-ruchowych wyposazone w drabinki, materace
i inne niezbedne wyposazenie.

Pomieszczenia, w ktdrych znajduje sie Klub ,Senior+” s3 wyremontowane oraz wyposazone
w meble i niezbedny sprzet. Wejscie do budynku zostato dostosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.
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Z przeprowadzonych ogledzin sporzadzony zostat protokot.
(Dowdd: akta kontroli str. 97).
1.2. Prowadzenie ewidencji wyposazenia/srodkow trwatych

Zakupione wyposazenie zostato wpisane do ksiegi inwentarzowej oraz oznakowane
numeracjg z niej wynikajgca. Wyposazenie zostato uzyczone dla Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Dziatdowie na podstawie umowy uzyczenia z dnia 13 maja 2022 r. zawartej
pomiedzy Gming Dziatdowo reprezentowang przez Wéjta Gminy Dziatdowo a Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spoteczne;j

w Dziatdowie reprezentowanym przez Kierownika GOPS w Dziatdowie.

(Dowad: akta kontroli str. 97).
1.3. Wypeftnienie obowigzkéw informacyjnych.

Spetniono obowigzek informacyjny okreslony w §7 umowy nr PS-1.946.24.27.2021 z dnia 12
lipca 2021 r. tj.:

- informacja nt. realizacji zadania znajdowata sie na stronie internetowej Gminy
https://www.gminadzialdowo.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&sub=111&menu=153&dzi
aly=153&artykul=1773&akcja=artykul (dostep: 25 pazdziernika 2022 r.)

- tablica informacyjna nt. realizacji programu znajdowata sie przed wejsciem do
budynku.

Dokumenty zwigzane z realizacjg zadania zawieraty logo Programu.

(Dowad: akta kontroli str. 97).

1.4. Wykorzystanie srodkéw finansowych (dotacja/wktad wtasny) w trakcie
obowigzywania umowy

Po dokonaniu analizy dokumentdéw ksiegowych potwierdzono, ze zaktadany w projekcie
koszt catkowity realizacji zadania, po dokonaniu zmian w kalkulacji kosztéw, wynidst
228.815,50 zt, w tym:

- 68.815,50 zt — srodki wtasne, co stanowito 30,07% catkowitego kosztu zadania,

- 160.000,00 zt — dotacja z budzetu panstwa, co stanowito 69,93% catkowitego kosztu
zadania.
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Srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadania tj. dotacja oraz wkfad wtasny,
wydatkowane zostaty w okresie obowigzywania umowy, tj. od 1 czerwca 2021 r. do 31
grudnia 2021 r.

Z przedstawionej, w trakcie kontroli, umowy zawartej przez Gmine Dziatdowo z wykonawca
prac remontowych oraz zakupu i dostawy wyposazenia, wynika jednoznacznie, iz zakres
wykonywanych robét dotyczyt utworzenia Klubu ,,Senior+” w miejscowosci Kurki gm.
Dziatdowo, zgodnie

z wymaganiami okreslonymi w programie wieloletnim ,,Senior+” na lata 2021-2025, a takze
W umowie

nr PS-1.946.24.27.2021 z dnia 12 lipca 2021 r.

(Dowod: akta kontroli str. 73-74, 94, 96).

1.5. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowej srodkow pochodzgcych
z dotacji

W wyniku analizy merytorycznej i finansowej dokumentéw dotyczacych realizowanego
zadania ustalono, ze jednostka prowadzita wyodrebniong dokumentacje ksiegowo-
finansowg i ewidencje ksiegowa zadania publicznego, tj. zgodnie z zapisami przedmiotowej
umowy (§ 6 pkt 1i 2), zgodnie

z przyjetymi zasadami polityki rachunkowosci wg klasyfikacji budzetowej oraz zgodnie

z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci. Srodki
pochodzace z dotacji zostaty przyjete do planu finansowego Gminy uchwatg nr
XXXVI111/293/21 Rady Gminy Dziatdowo z dnia 20 maja 2021 roku w sprawie zmiany

w budzecie Gminy Dziatdowo na rok 2021.

(Dowad: akta kontroli str. 95).

1.6. Opisanie dokumentow ksiegowych potwierdzajgcych poniesione wydatki

Dokument ksiegowy dotyczacy realizowanego zadania, zawierat trwaty opis wskazujacy
zrédto finansowania oraz przeznaczenie zakupionego towaru i ustugi, a takze podpis osoby
upowaznionej do dokonywania rozliczen finansowych i dekretacje ksiegowa.

(Dowdd: akta kontroli str. 96).

1.7. Procentowy udziat srodkow wtasnych gminy w realizowanym zadaniu, zabezpieczenie

min. 20% udziatu srodkéw wtasnych

W ramach realizacji zadania Gmina zabezpieczyta srodki finansowe wtasne na poziomie
30,07% catkowitego kosztu zadania. Szczegdtowy opis w pkt. 1.4.
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1.8. Ztozenie sprawozdania z realizacji zadania

Sprawozdanie z realizacji zadania, na obowigzujgcym druku do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w terminie zgodnym z umowa.
Ze sprawozdania wynikato, ze:
- catkowity koszt realizacji zadania wyniost 228.815,50 zt,
- wysokos$¢ srodkéw wtasnych w realizowanym zadaniu to 68.815,50 zt, co stanowito
30,07% catkowitego kosztu zadania,
- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosta 160.000,00 zt, co stanowito 69,93%
catkowitego kosztu zadania.
Sprawozdanie zostato ztozone prawidtowo, a dane w nim zawarte byty zgodne
z przedtozonymi w toku kontroli dokumentami ksiegowymi.

(Dowdd: akta kontroli str. 77-85).
1.9.Ztozenie rozliczenia inwestycji finansowanej ze srodkow budzetu panstwa

Pierwotnie, Gmina zobowigzata sie do przekazania na realizacje zadania srodkéw
finansowych wtasnych w wysokosci 40.000,00 zt, natomiast catkowity koszt realizacji miat
wynies¢ 200.000,00 zt.

W trakcie realizacji zadania, Gmina poinformowata o zwiekszeniu catkowitego kosztu zadania
do kwoty 228.815,50 zt, w tym wktadu wtasnego do kwoty 68.815,50 zt. W zwigzku ze
zmianami dotyczgcymi catkowitego kosztu realizacji zadania, w dniu 23 grudnia 2021 r.,
sporzgdzono aneks do umowy.

Rozliczenie inwestycji dofinansowanej ze srodkéw budzetu panstwa zakoriczonej w roku
2021 zostato ztozone w terminie okreslonym w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2
grudnia 2010 r. (Dz. U. 2 2010 ., nr 238, poz. 1579). Ze sprawozdania wynikato, ze:

Wielkosci planowane:

- koszt catkowity —200.000,00 zt,

- wysokos$¢ srodkéw wtasnych w realizowanym zadaniu to 40,000,00 zt, co stanowito
20% catkowitego kosztu zadania,

- $rodki z budzetu panstwa 160.000,00 zt, co stanowito 80% catkowitego kosztu
zadania.

Wielkosci rzeczywiste:

- koszt catkowity —228.815,50 zt,

- wysokos¢ srodkéw witasnych w realizowanym zadaniu to 68.815,50 zt, co stanowito
30,07% catkowitego kosztu zadania,

- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosta 160.000,00 zt, co stanowito 69,93%
catkowitego kosztu zadania.
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Rodznica pomiedzy wartoscig planowang a rzeczywistg wyniosta 28.815,50 zt i zostata pokryta
ze Srodkow witasnych, zwiekszajac tym samym udziat procentowy Gminy w catkowitym
koszcie realizacji zadania. Po przeprowadzeniu postepowania przetargowego rzeczywiste
koszty realizacji inwestycji okazaty sie by¢ wyzsze niz zaktadane.

(Dowdd: akta kontroli str. 89-92).

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

WOIJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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