Olsztyn, 18 marca 2024 .

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-V.431.2.2024

Pan
Magdalena Beata Dalman
Burmistrz Tolkmicka

82-340 Tolkmicko
Plac Wolnosci 3

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
22020 r., poz. 224), przekazuje Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Tolkmicko przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Tolkmicku,
Plac Wolnosci 3, 82-340 Tolkmicko.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnity:
> Pani Magdalena Beata Dalman — Burmistrz Tolkmicka, wybrana na stanowisko dnia
4 listopada 2018 r.,
> Pani Katarzyna Paczkowska — Sekretarz Gminy Tolkmicko, zatrudniona na stanowisko od
dnia 27 lutego 2020 r. (osoba odpowiedzialna za realizacje zadania objetego kontrolg).

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Wydziatu Finansow i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Eweline Mochnal, Starszego
inspektora wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia nr FK-IV.0030.61.2024 z dnia

30 stycznia 2024 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 30 stycznia — 20 lutego 2024 .

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidtowos¢ realizacji zadan wynikajgcych z art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r., poz. 103 ze zm.),

> okres objety kontrolg: 2022 — 2023 rok.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewdédztwie (Dz.U. z 2023 r., poz. 190 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-13, 43]

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Miasta i Gminy w Tolkmicku pod
pozycja nr 1 na 2024 r.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie wykorzystania otrzymanych srodkéw funduszu, w tym prawidtowosci
naliczania kosztéw obstugi zadania

1. Gmina Tolkmicko realizowata w 2022 r. i 2023 r. zadania wynikajace z art. 13
ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa majgce na celu wyptate swiadczenia pienieznego
z Funduszu Pomocy przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy, finansowane w catosci sSrodkami Funduszu
Pomocy — przekazanymi przez Wojewode.

2. Na realizacje zadania Gmina Tolkmicko otrzymata srodki w tgcznej wysokosci
639 824,00 zt, z tego:
— kwote 508 824,00 zt w 2022 .,
— kwote 131 000,00 zt w 2023 r.

3. W kontrolowanym okresie Gmina Tolkmicko dokonata zwrotu otrzymanych srodkéw
w tacznej kwocie 98 752,00 zi, z tego:
— kwote 98 592,00 zt w 2022 r., w tym:
e kwote 95 504,00 zt w dniu 31 maja 2022 r. stanowigcg wolne srodki na
rachunku Funduszu Pomocy w zwigzku z pismem z Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
e kwote 3 088,00 zt w dniu 28 grudnia 2022 r. w zwigzku z rozliczeniem zadania
na koniec roku,
— kwote 160,00 zt w dniu 20 grudnia 2023 r. w zwigzku z rozliczeniem zadania na
koniec roku.

4. Ostatecznie na realizacje zadania Gmina Tolkmicko wydatkowata srodki Funduszu
Pomocy w facznej kwocie 541 072,00 zt, z tego:
— kwote 410 232,00 zt w 2022 r. (w tym koszty obstugi zadania — 672,00 zt),
— kwote 130 840,00 zt w 2023 r.

5. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa na realizacje przez Gmine
zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowe] koszty obstugi wynoszg 16 zt za
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kazdy rozpatrzony wniosek o S$wiadczenie pieniezne. Natomiast w przypadku
dokonania przez Gmine weryfikacji warunkéw zakwaterowania i wyzywienia koszt
obstugi zadan wynosi 32 zt za kazdy rozpatrzony wniosek.

Ustalono, ze Gmina Tolkmicko naliczyta koszty obstugi zadania od rozpatrzenia
42 wnioskéw, tj. kwote 672,00 zt. Srodki zostaty przeznaczone na obstuge pocztowa
przesytek w 2022 r.

Ponadto, w trakcie kontroli, ustalono, ze w dniu 28 czerwca 2022 r. w zwigzku ze
zgtoszeniem telefonicznym dotyczgcym pobytu rodzin z Ukrainy w miejscowosci
Suchacz (adres pobytu oséb przyjetych do zakwaterowania we wniosku

o $wiadczenie pieniezne) dzielnicowy wraz z pracownikami socjalnymi Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tolkmicku udali sie na miejsce. Na miejscu
okazato sie, ze od marca 2022 r. przebywajg tam rodziny z Ukrainy. Nie stwierdzono
zadnych niepokojacych sytuacji. Warunki socjalno-bytowe oceniono na poprawne.
Co wiecej, stwierdzono, ze wszystkie osoby zapewnione miaty miejsca do spania
oraz dostep do wspdlnej kuchni i wc. Osoby przyjete do zakwaterowania nie miaty
zadnych skarg i uwag dotyczgcych miejsca zamieszkania oraz warunkdw socjalnych
w ktérych przebywaty. Z wyjazdu sporzgdzona zostata notatka urzedowa.

Poza ww. sytuacjg Gmina Tolkmicko w okresie kontrolowanym nie przeprowadzita
weryfikacji warunkéw zakwaterowania i wyzywienia oséb przyjetych do
zakwaterowania przez wnioskodawcéw.

. W toku kontroli ustalono, ze do Gminy Tolkmicko w 2022 r. i 2023 r. wptynety
tacznie 103 wnioski o Swiadczenie pieniezne, z tego:
— 96 wnioskéw zostato rozpatrzonych w catosci pozytywnie,
— 1 wniosek zostat rozpatrzony czesciowo pozytywnie, w zwigzku
z przekroczeniem terminu ztozenia wniosku dotyczgcego czesci obywateli
Ukrainy ujetych we wniosku,
— 2 whnioski zostaty rozpatrzone w catosci negatywnie, w zwigzku
z przekroczeniem terminu na ztozenie wniosku,
— 2 whnioski zostaty wycofane przez wnioskodawcow,
— 2 wnioski wptynety w 2023 r. natomiast zostaty rozpatrzone w 2024 r., co byto
zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.

. Szczegotowej kontroli poddano 99 ztozonych i rozpatrzonych w okresie
kontrolowanym wnioskéw o Swiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy,
na podstawie ktdrych wyptacono swiadczenia pieniezne na taczng kwote

540 400,00 zt.

7.1. Ustalono, ze ztozone wnioski zawieraty:
» dane wnioskodawcy,
» oswiadczenia wnioskodawcy, z tego:
e 0 zapewnieniu (na wiasny koszt) zakwaterowania i wyzywienia osobie
wskazanej we wniosku,
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7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

e oswiadczenie, Ze za osobe przyjetg do zakwaterowania na wskazany okres
nie wyptacono juz swiadczenia,
e os$wiadczenie, ze za okres, ktérego dotyczy wniosek, nie otrzymano
dodatkowego wynagrodzenia, w tym za wynajem,
e 0 prawidfowosci podanych danych,
» uzasadnienie przedtuzenia wyptaty Swiadczenia powyzej 120 dni,
» karte osoby przyjetej do zakwaterowania stanowigcej zatgcznik do wniosku
o Swiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy przybywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy;
co byto zgodne z wymaganiami okreslonymi w art. 13 ust. 4 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy.

Zawiadomienie o przyznaniu $wiadczenia pienieznego przez Burmistrza
Tolkmicka wystawiono na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.

Kwota przyznanego przez Gmine Swiadczenia wynosita 40,00 zt za osobe objetg
pomoca dziennie, co byto zgodne z §2 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow

z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokosci swiadczenia
pienieznego przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego Swiadczenia

i przedtuzania jego wyptaty (Dz.U. poz. 1381).

Okres wyptaty swiadczenia za zapewnianie (na wtasny koszt) zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy wynosit maksymalnie 120 dni, za wyjatkiem
przedtuzenia przez Gmine okresu $wiadczen w zwigzku z zapewnieniem
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, ktérzy:
» ukonczyli 60 rok zycia (kobiety) albo 65 rok zycia (mezczyzni) — zgodnie
z §4 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia,
» samotnie sprawuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej opieke nad
trojgiem i wiecej dzieci — zgodnie z §4 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia.

tacznie przedtuzono wyptate Swiadczenia w zwigzku z zapewnieniem
zakwaterowania i wyzywienia powyzej 120 dni dla 12 obywateli Ukrainy.

Swiadczenie pieniezne wyptacane byto:

» przelewem na konto bankowe wnioskodawcy, wskazane we wniosku
o Swiadczenie,

» z dotu, tj. za okres faktycznego zapewniania (na wtasny koszt)
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

Ponadto, sprawdzono potwierdzenia przelewdw oraz wyciagi bankowe konta,

z ktérego dokonywano wyptaty Swiadczen i ustalono, ze kwoty wyptfacane byty,
co do zasady zgodne z zawiadomieniem o przyznaniu $wiadczenia (poza jednym
przypadkiem — opis w pkt 8 lit. d).
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7.6. W trakcie kontroli ustalono, ze weryfikacja obywateli Ukrainy ujetych
w sktadanych wnioskach do Gminy Tolkmicko w pierwszym etapie odbywata sie
z wykorzystaniem programu dedykowanego zadaniom z zakresu pomocy
spotfecznej ,Zadania Gminy”, poprzez ktéry weryfikowano czy obywatel Ukrainy
lub wnioskodawca korzystat z innych swiadczen. Ponadto, weryfikacja
obywatela Ukrainy odbywata sie poprzez sprawdzenie danych w rejestrze
PESEL. Po uzyskaniu stosownych uprawnien do bazy danych, tj. od wrzesnia
2022 r. dodatkowo weryfikacja odbywata sie przez system centralny, o ktérym
mowa w art. 13a ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

[Akta kontroli: 19-25, 32, 34-38, 43]

8. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w kontrolowanym obszarze dotyczyly:
a) rozpatrzenia pozytywnie przez Gmine wnioskdw ztozonych przez

whnioskodawcow po terminie, z tego:

e whniosku nr 56/2022 o przyznanie Swiadczenia w zwigzku z zapewnieniem
zakwaterowania i wyzywienia dwom obywatelom Ukrainy na okres od dnia
1 czerwca 2022 r. do dnia 29 czerwca 2022 r. (29 dni), ktory winien wptynac¢ do
Urzedu Miasta i Gminy Tolkmicko do dnia 29 lipca 2022 r., natomiast wptynat
w dniu 1 sierpnia 2022 r., tj. 3 dni po terminie — kwota wyptaconego
Swiadczenia w zwigzku z pozytywnym rozpatrzeniem wniosku 2 320,00 zi;

e whniosku nr 59/2022 o przyznanie $wiadczenia w zwigzku z zapewnieniem
zakwaterowania i wyzywienia dwdm obywatelom Ukrainy na okres od dnia
27 lutego 2022 r. do dnia 26 czerwca 2022 r. (120 dni), ktéry winien wptyngé
do Urzedu Miasta i Gminy Tolkmicko do dnia 26 lipca 2022 r., natomiast
wptynat w dniu 10 sierpnia 2022 r., tj. 15 dni po terminie — kwota
wypfaconego $wiadczenia w zwigzku z pozytywnym rozpatrzeniem wniosku
9 600,00 zt.

Powyzszym dziataniem naruszono przepisy art. 13 ust. 1le i 1f ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, zgodnie z ktérym wniosek o swiadczenie pieniezne sktada sie

w terminie miesigca od ostatniego dnia okresu objetego wnioskiem. Natomiast
whniosek o Swiadczenie pieniezne ztozony z uchybieniem ww. terminu pozostawia
sie bez rozpatrzenia.

Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Tolkmicka (cyt.):

— ,Whniosek nr 56/2022 z dnia 1 sierpnia 2022 r. zostat rozpatrzony pozytywnie
najprawdopodobniej na skutek niesprawdzenia stanu prawnego (...).

— Whniosek nr 59/2022 z dnia 10 sierpnia 2022 r. zostat rozpatrzony pozytywnie
z uwagi na fakt, iz wnioskodawca de facto wnioskowat o zakwaterowanie
i wyzywienie obywateli Ukrainy do dnia 10 sierpnia 2022 r. jednak byt to okres
dtuzszy niz 120 dni, wobec czego swiadczenie przyznano do 120 dnia”.
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W odniesieniu do powyzszych wyjasnien, nalezy wskazac fakt, iz na wniosku

nr 59/2022 z dnia 10 sierpnia 2022 r. wnioskodawca w kartach dwdch oséb
przyjetych do zakwaterowania zaznaczyt okres od dnia 27 lutego 2022 r. do dnia
10 sierpnia 2022 r. (165 dni), po czym skreslit okres od dnia 27 czerwca 2022 r. do
dnia 10 sierpnia 2022 r. (45 dni), zmiany zaparafowat. Powyzsze dziatanie
doprowadzito do skrécenia wnioskowanego okresu $wiadczenia oraz terminu na
ztozenie wniosku. W konsekwencji Swiadczenie przyznane zawiadomieniem

nr SEG/8133.59.2022 z dnia 8 wrzes$nia 2022 r. z up. Burmistrza Tolkmicka na
whnioskowany okres, tj. od dnia 27 lutego 2022 r. do dnia 26 czerwca 2022 .

(120 dni) nie powinno zostac przyznane i wyptacone.

W dniu 1 marca 2024 r. Gmina Tolkmicko zwrdcita na rachunek Funduszu Pomocy
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie kwote 11 920,00 zt
stanowigca nienaleznie wyptacone przez Gmine swiadczenia.

Osoba odpowiedzialna — Sekretarz Tolkmicka
[Akta kontroli: 39, 31, 33, 40, 42-43]

b) nieterminowego rozpatrzenia przez Gmine Tolkmicko 16 wnioskéw o swiadczenie
pieniezne, z tego:

— whnioski nr 1-11/2022 ztozone od dnia 30 marca 2022 r. do dnia 11 kwietnia
2022 r., ktére winny byc¢ rozpatrzone w terminie nieprzekraczajagcym miesiaca,
a zostaty rozpatrzone w dniu 24 maja 2022 r., tj. z opdznieniem od 13 do 25
dni,

— whniosek nr 3/2023 ztozony dnia 13 stycznia 2023 r., ktory winien zostac
rozpatrzony do dnia 13 lutego 2023 r. zostat rozpatrzony w dniu 15 lutego
2023 r., tj. 2 dni po terminie,

— whniosek nr 4/2023 ztozony dnia 31 stycznia 2023 r., ktory winien zostac
rozpatrzony do dnia 3 marca 2023 r. zostat rozpatrzony w dniu 14 marca
2023 r., tj. 11 dni po terminie,

— whniosek nr 20/2023 ztozony dnia 11 sierpnia 2023 r., ktéry winien zostaé
rozpatrzony do dnia 11 wrzesnia 2023 r. zostat rozpatrzony w dniu 27 wrzesnia
2023 r., tj. 16 dni po terminie,

— whniosek nr 22/2023 ztozony dnia 4 wrzesnia 2023 r., ktory winien zostac
rozpatrzony do dnia 4 pazdziernika 2023 r. zostat rozpatrzony w dniu
27 pazdziernika 2023 r., tj. 23 dni po terminie,

— whniosek nr 24/2023 ztozony dnia 2 pazdziernika 2023 r., ktéry winien zostaé
rozpatrzony do dnia 2 listopada 2023 r. zostat rozpatrzony w dniu 15 listopada
2023 r., tj. 13 dni po terminie.

Powyzszym dziataniem naruszono przepisy §3 ust. 2 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokosci $wiadczenia
pienieznego przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego $wiadczenia

i przedtuzania jego wypftaty, zgodnie z ktérym wniosek jest rozpatrywany

w terminie miesigca od dnia jego ztozenia w jednostce organizacyjnej gminy lub
gminnej osobie prawne;j.
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Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Burmistrza Tolkmicka (cyt.): ,Gmina
przesuwata termin rozpatrzenia sprawy, w sytuacjach, gdy nie byto
zabezpieczonych srodkéw finansowych w budzecie Gminy na wyptate Swiadczen,
aby nie narazi¢ sie na zrzut naruszenia dyscypliny finanséw publicznych”.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy zaznaczyd, iz rozpatrzenie wniosku
przez Gmine nie wigze sie z koniecznoscig natychmiastowej realizacji wyptaty
srodkéw wnioskodawcom, a w wydanych zawiadomieniach o przyznaniu
Swiadczenia nie ma informacji o terminie wyptaty srodkéw, co jest zgodne

z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Osoba odpowiedzialna — Burmistrz Tolkmicka
[Akta kontroli: 33, 39, 43]

c) braku weryfikacji przez Gmine Tolkmicko wnioskdw ztozonych z odstepstwami
formalnymi, z tego:

e 39 wnioskow ztozono na nieaktualnym wzorze wniosku; konsekwencja
powyzszego byt fakt, ze oswiadczenie wnioskodawcy nie zawierato
zobowigzania, iz ,na wtasny koszt” zapewnia zakwaterowanie i wyzywienie
obywatelowi Ukrainy wskazanemu w karcie osoby przyjetej do
zakwaterowania,

e 5 wnioskdw ztozono bez podpisu osoby sktadajgcej wniosek,

e 2 whnioski ztozono bez uzupetnienia pozycji , Liczba 0séb, na ktére wnioskuje
0 przyznanie $wiadczenia”.

Powyzszym dziataniem naruszono wytyczne wynikajgce z rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie wzoru
whiosku o Swiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy przybywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zwigzku z dziataniami wojennymi (Dz.U. poz. 608), zgodnie z ktérym:

e whnioski ztozone od dnia 30 kwietnia 2022 r. winny zawiera¢ uaktualniong
wersje o$wiadczenia dotyczgcego zapewnienia na wiasny koszt
zakwaterowanie i wyzywienie obywatelowi Ukrainy wskazanemu w karcie
osoby przyjetej do zakwaterowania,

e whniosek o $wiadczenie pieniezne winien zawiera¢ uzupetnione pozycje
wymagane, w tym m.in. liczbe oséb na ktére wnioskodawca wnioskuje
o przyznanie $wiadczenia oraz podpis osoby sktadajgcej wniosek.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Burmistrza Tolkmicka pracownik
dokonujgcy weryfikacji wnioskdw nie zauwazyt zmiany we wzorze wniosku.
Wszystkie inne dane we wzorze pozostaty niezmienne, a wprowadzona zmiana
nie miata istotnego wptywu na zobowigzania wnioskodawcoéw, ktére od samego
poczatku wprowadzenia pomocy byty takie same. Ponadto, rozpatrzenie
whnioskow niepodpisanych przez wnioskodawcéw nastgpito w wyniku
niedopatrzenia, natomiast liczbe oséb na ktére wnioskowano o przyznanie
Swiadczenia zweryfikowano na postawie zatgcznikéw do wniosku.
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Osoba odpowiedzialna — Sekretarz Tolkmicka
[Akta kontroli: 33, 39, 43]

d) rozbieznosci pomiedzy okresem na jaki wnioskowano o Swiadczenie pieniezne na
obywatela Ukrainy, a okresem na jaki przyznano $wiadczenie, tj. wnioskiem nr
23/2023 z dnia 29 wrzes$nia 2023 r. w karcie osoby przyjetej do zakwaterowania
whnioskowano na okres od dnia 14 wrzesnia 2023 r. do dnia 29 wrzesnia 2023 r.
(16 dni), natomiast zawiadomieniem nr SEG.8133.23.2023 z dnia 27 pazdziernika
2023 r. przyznano $Swiadczenie pieniezne na okres od dnia 12 wrzesnia 2023 r. do
dnia 29 wrzesnia 2023 r. (18 dni).

Powyzsze skutkowato zawiadomieniem wnioskodawcy o btednej kwocie
przyznanego swiadczenia.

Ustalono, ze swiadczenie zostato wyptacone za okres wnioskowany, tj. 16 dni.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Burmistrza Tolkmicka btgd stanowit
oczywistg omytke pisarska.

Osoba odpowiedzialna — Sekretarz Tolkmicka
[Akta kontroli: 33, 39, 43]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Il. Ewidencja i sprawozdawczos¢ otrzymanych srodkéow funduszu, w tym rozliczenie
zadania

1. Gmina Tolkmicko wystepowata do Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z okresowymi sprawozdaniami z realizacji zadan i wydatkdéw ze srodkéw Funduszu
Pomocy wynikajacych m.in. z art. 13 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa zawierajgcymi
prognozowane zapotrzebowanie na srodki funduszu na realizacje wyptat 40 zt wraz
z kosztami obstugi zadania. Sprawozdania byty przekazywane poprzez Centralng
Aplikacje Statystyczna.

2. W trakcie kontroli, ustalono ze Warminisko-Mazurski Urzagd Wojewddzki w Olsztynie
przekazywat srodki finansowe Gminie Tolkmicko zgodnie ze ztozonym
prognozowanym zapotrzebowaniem.

3. Gmina Tolkmicko prowadzita wyodrebniony rachunek przeznaczony na finasowanie
zadan na rzecz pomocy Ukrainie, co byto zgodne z art. 14 ust. 14 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
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4. Srodki Funduszu Pomocy Gmina Tolkmicko ujmowata w wyodrebnionej dla zadania
ewidencji ksiegowej w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziale 75495 Pozostata dziatalnos¢, z tego:

e dochéd w §2100 Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie
zadan biezgcych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy,

e wydatek w §3280 Swiadczenia zwiagzane z udzielaniem pomocy obywatelom
Ukrainy,

co byto zgodne z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodow

oraz srodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. 2 2022 r., poz. 513 ze

zm.).

Ponadto, srodki Funduszu Pomocy ujmowane byty w miesiecznych sprawozdaniach

budzetowych, z tego w:

e Rb-27S — sprawozdaniu z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

e Rb-28S - sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego.

5. Zgodnie z art. 14 ust. 15 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa dla srodkéw Funduszu Pomocy
Gmina Tolkmicko opracowywata plan finansowy, stanowigcy zatgcznik do uchwat
Rady Miejskiej w Tolkmicku/zarzadzen Burmistrza Tolkmicka w sprawie zmian
w budzecie Gminy Tolkmicko na rok 2022 i 2023.

6. Kontroli poddano 2 szczegdtowe rozliczenia z realizacji zadania na terenie Gminy
Tolkmicko — sprawozdania za 2022 r. i 2023 r. (sporzadzane narastajgco).
Ustalono, ze:

e do dnia 31 grudnia 2022 r. pomocg objeto 114 obywateli Ukrainy na podstawie
czego wyptacono $wiadczenia na taczng kwote 409 560,00 zt,

e do dnia 31 grudnia 2023 r. pomocg objeto tgcznie 128 obywateli Ukrainy na
podstawie czego wyptacono Swiadczenia na tgczng kwote 540 400,00 zt (z tego:
kwota 409 560,00 zt wyptacona w 2022 r. oraz kwota 130 840,00 zt wyptacona
w 2023 r.).

[Akta kontroli: 14-17, 20-22, 26-30, 43]

7. Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze dotyczyty rozbieznosci
pomiedzy danymi dotyczacymi liczby pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw
(narastajgco od lutego 2022 r. stan na 31 grudnia 2023 r.) ujetymi w szczegétowym
rozliczeniu zadania wynikajgcego z art. 13 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa w sprawozdaniu
z realizacji zadania za 2023 r., a faktycznie pozytywnie rozpatrzonymi przez Gmine
Tolkmicko wnioskami. W sprawozdaniu sporzagdzanym w Centralnej Aplikacji
Statystycznej przekazano informacje o 101 pozytywnie rozpatrzonych wnioskach,
natomiast w trakcie kontroli ustalono, ze byto ich 97.
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Powyzsze dziatanie doprowadzito do btednego poinformowania odbiorcy
sprawozdan, tj. Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie o liczbie
pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw przez Burmistrza Tolkmicka, skutkiem czego
byto btedne sporzadzone zbiorcze sprawozdanie z realizacji zadania na terenie
wojewoddztwa warminisko-mazurskiego, ktore zostato przekazane do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Tolkmicka réznica w liczbie wnioskéw ujetych
w sprawozdaniu, a spisem spraw wynikata najprawdopodobniej z faktu, ze ujeto
w sprawozdaniu wnioski wycofane i czes¢ wnioskdéw pozostawionych bez
rozpatrzenia, z uwagi na fakt, iz dane podaje sie narastajgco, btedy te byty
powielane.

Osoba odpowiedzialna — Sekretarz Tolkmicka

[Akta kontroli: 33, 39, 43]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.
Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego

w prowadzonej dziatalno$ci, zalecam podjecie przez Gmine Tolkmicko ponizszych dziatan.

1. Pozostawianie bez rozpatrzenia wnioskéw o Swiadczenie pieniezne ztozonych po
terminie.

2. Terminowe rozpatrywanie wnioskdw o Swiadczenie pieniezne.

3. Rzetelne weryfikowanie wnioskdw o $wiadczenie pieniezne, tak aby kazdy wniosek byt
zgodny z obowigzujgcym wzorem i wymogami wynikajgcymi z przepisdw prawa.

4. Doktadanie wszelkiej starannosci przy zawiadamianiu wnioskodawcow o rozpatrzonych
whioskach oraz o wysokosciach przyznanych swiadczen.

5. Prawidtowe sporzgdzanie sprawozdan z realizacji zadania z uwzglednieniem rzeczywistych
danych.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Radostaw Krél
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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