WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 7 lipca 2023 r.
PS-VI1.431.3.19.2023.1CZ
Szanowna Pani
Beata Kulesza
Dyrektor
Elblgskiego Centrum Ustug Spotecznych
ul. Winna 9
82-300 Elblgg

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajgc na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-
IV.0030.506.2023 z dnia 1 czerwca 2023 roku zesp6t inspektoréw Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1. Iwona Czmochowska — gtéwny specjalista, kierujgca zespotem kontrolnym,

2. Wioletta Sinkiewicz — gtdwny specjalista,

przeprowadzit w dniu 1 czerwca 2023 roku kontrole dorazng w trybie uproszczonym w Elblgskim
Centrum Ustug Spotecznych w Elblagu. Zakresem przedmiotowym kontroli objeto sposdb
realizacji zadan Elblagskiego Centrum Ustug Spotecznych w Elblggu w odniesieniu do
korespondencji z dnia 25 maja 2023 r. przestanej przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej w Swietle przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. 2022, poz. 447 ze zm.) — zwanej dalej ustawg wrispz.

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujacych skrétéw:

1) ECUS/Organizator/kontrolowana Jednostka/Jednostka/Centrum — co oznacza: Elblgskie
Centrum Ustug Spotecznych w Elblagu,

2) Dyrektor/Dyrektor ECUS — co oznacza: Dyrektora Elblgskiego Centrum Ustug Spotecznych
w Elblagu, panig Beate Kulesze,

3) Zastepca Kierownika — co oznacza zastepce Kierownika Zespotu Rodzinnej Pieczy
ZastepCzej, PANIG v vveeeierier e e e ,

4) Regulamin — co oznacza: Regulamin Organizacyjny Elblgskiego Centrum Ustug
Spotecznych w Elblagu,

5) rodzina/rodzina biologiczna - co oznacza pania
................................................................................................. (dalej jako  ojciec/ojciec
biologiczny) oraz ich matoletnie dziecCi: ....cevioiceiiiececece e, (dalej jako
syn/chtopiec, cérka, matoletnie dzieci),

6) asystent rodziny/asystent — co oznacza: asystenta rodziny, o ktdrym mowa w ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zatrudnionego w ECUS,

7) plan/plan pracy z rodzing - co oznacza: plan pracy z rodzing, o ktérym mowa w art. 15 ust.
1 pkt 1i 2 ustawy wrispz,



8) niezawodowa rodzina zastepcza nr 1 — co oznacza niezawodowa rodzine zastepcza

9) niezawodowa rodzina zastepcza nr 2 — co oznacza niezawodowg rodzine zastepcza
PANASTWA ...ttt et se e s tesaesteste st sae e seesae e e e e aennens ,

10) koordynator — co oznacza koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, o ktérym mowa
w ustawie o wrispz, zatrudnionego w ECUS,

11) Miasto — co oznacza: Miasto Elblgg na prawach powiatu.

Kontrolg objeto okres od 2 marca 2022 r. (data przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego
przez pracownika ECUS) do dnia jej zakonczenia. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano
w rejestrze prowadzonym przez Jednostke. Kontrole przeprowadzono w obecnosci pani Beaty
Kuleszy — Dyrektora ECUS oraz zastepcy Kierownika Zespotu Rodzinnej Pieczy Zastepczej, pani
......................... Ustalen dokonano w oparciu o informacje i wyjasnienia przekazane
bezposrednio przez Dyrektora oraz dokumentacje merytoryczng prowadzong w kontrolowanej
Jednostce.

Dziatalnos¢ Jednostki w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI

1. Dokumenty organizacyjne kontrolowanej Jednostki

Z ustalen dokonanych podczas kontroli w ECUS w dniach 26-31 maja 2023 roku
(wystgpienie pokontrolne PS-VI.431.3.15.2023.MP z dnia 30 czerwca 2023 roku) wynika, ze
Elblgskie Centrum Ustug Spotecznych wyznaczone zostato przez Prezydenta Miasta Elblag na
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w Miescie. W dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych
Jednostka dziatata w oparciu o Regulamin Organizacyjny Elblgskiego Centrum Ustug
Spotecznych w Elblggu, przyjety Zarzagdzeniem NR 1/2021 Dyrektora Elblgskiego Centrum Ustug
Spotecznych z dnia 1 lipca 2021 roku, ze zmianami z dnia 28 lipca 2021 roku, 1 lutego 2022 roku,
28 czerwca 2022 roku, 22 grudnia 2022 roku oraz 6 lutego 2023 roku.

W Regulaminie wskazano zadania asystenta rodziny oraz zadania Organizatora wynikajgce
z ustawy wrispz, w tym koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W strukturze organizacyjne;j
kontrolowanej Jednostki wyodrebniono bowiem Dziat Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej,
w ramach ktérego funkcjonowaty m.in. Zespét Rodzinnej Pieczy Zastepczej oraz Zespét
Asystentury Rodzinnej. W mysl § 22 Regulaminu do zadan Zespotu Asystentury Rodzinnej nalezy
wspotpraca w zakresie wsparcia rodziny naturalnej przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, w szczegdlnosci poprzez prowadzenie analizy sytuacji
rodziny, srodowiska rodzinnego i przyczyn kryzysu oraz podejmowanie i prowadzenie dziatan
skierowanych na wzmocnienie roli i funkcji rodziny oraz rozwijanie umiejetnosci opiekuniczo-
wychowawczych. Jednym z zadan Zespotu Rodzinnej Pieczy Zastepczej jest natomiast
wspotpraca z Dziatem Wspierania Rodziny w dziataniach zmierzajgcych do przywrdcenia dziecka
pod opieke rodzicéw biologicznych.

Analizy tresci ww. dokumentdw organizacyjnych dokonano podczas kontroli problemowej,
ktéra odbyta sie w dniach 26-31 maja 2023 roku, podczas ktérej kontrolujgcy nie wniesli uwag
doich tresci.



2. Zapewnienie wsparcia rodzinie biologicznej, majacego na celu przezwyciezenie trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Ustalono, ze rodzina biologiczna objeta zostata wsparciem asystenta rodziny na podstawie
wydanego przez Sad Rejonowy w Elblggu postanowienia z .......cccoccecveecveenenene roku. W tym czasie
rodzice tworzyli nieformalny zwigzek, sprawujgc opieke nad matoletnimi dzie¢mi, wéweczas
synem lat ... oraz ....... letnig corka.

W wyniku informacji powzietej przez pracownikéw ECUS od kuratora Sadu Rejonowego
w Elblggu, w dniu .cccoeeeeiicees roku w rodzinie przeprowadzono wywiad srodowiskowy,
w mys$l art. 11 ustawy wrispz, w celu rozpoznania zasadnos$ci przyznania pomocy
w formie wsparcia asystenta rodziny. Z analizy sytuacji rodziny wynikata potrzeba wsparcia ze
strony asystenta rodziny, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy wrispz. Dyrektor ECUS
w wywiadzie wyrazit zgode na przydzielenie rodzinie asystenta /akta kontroli str. 1-19/.
Przyczyng objecia rodziny wsparciem asystenta, poza nakazem sadu, byty
.......................................................................................... W dnu 2 marca 2022 roku w formie
pisemnej matka zobowigzata sie do wspotpracy z asystentem rodziny /akta kontroli str. 19/.

Pierwsza wizyta asystenta w Srodowisku odbyta .......ccccevveviviveiveincenene. /akta kontroli str.
20/.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy wrispz, asystent w dniach .......cccccovvvveeveivviceiececeee
(o] -V ANSUUR r. opracowat, we wspotpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem
socjalnym, plany pracy z rodzing, ktére w mysl art. 15 ust. 3 ustawy wrispz, obejmowaty zakres
realizowanych dziatan, majgcych na celu przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych rodziny,
a takze terminy ich realizacji i przewidywane efekty /akta kontroli str. 21-26/. Rodzina objeta
zostafa wsparciem w zakresie

watpliwosci.

Asystent, zgodnie z art. 15 ust 1 pkt 15 ustawy wrispz, dokonywat okresowej oceny sytuacji
rodziny w terminach okreslonych w ustawie wrispz, tj. nie rzadziej niz co pét roku. Oceny te
przekazywat Dyrektorowi, co potwierdzone byto jego podpisem na druku oceny /akta kontroli
str. 27-33/.

Juz po poétrocznej wspdtpracy z rodzing asystent wskazat w okresowej ocenie tejze rodziny,

..................................................................... ” [akta kontroli str. 29/.
W toku prowadzonej z rodzing pracy asystent wspoétpracowat zarowno z pracownikami
przedszkola, do ktdrego uczeszczaty dzieci, kuratorem spotecznym jak i Stowarzyszeniem

W dnu s r. asystent rodziny pozyskat informacje, iz matka
........................................................... Powodem byto m.in. ...ecicceiee. Swiadkami
........................................................ Opieke nad matoletnimi przejeli wowczas

................................................... O powyiszej sytuacji ECUS zawiadomit Sad Rejonowy w Elblggu.
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............................................................................................... , Sad Rejonowy w Elblaggu w dniu
....................... r. wydat postanowienie o umieszczeniu matoletnich w pieczy zastepczej /akta
kontroli str. 34-37/. Ponadto z uwagi na brak miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej dla dwojga
rodzenstwa, dzieci zostaty rozdzielone, lecz, jak wynika z pisemnej informacji Dyrektora
,koordynatorzy pieczy zastepczej oraz specjalisci pracy z rodzing sq w statym kontakcie
Z rodzinami zastepczymi, z ktorymi sq w bezposredniej wspotpracy. (...) obecnie koordynatorzy
pieczy zastepczej oraz specjalisci pracy z rodzing na biezqco weryfikujq, czy stan [liczebny] rodzin
zastepczych pozwala na umieszczenie rodzeristwa w jednej rodzinie. Asystent prowadzi
intensywne dziatania w kierunku powrotu dzieci do rodziny biologicznej. Rodzerstwo jest
urlopowane przez matke do miejsca jej zamieszkania, zatem majg mozliwos¢ bezposredniego
kontaktu ze sobq” [akta kontroli str. 38/.

Stwierdzono ponadto, ze asystent planowat dziatania i udzielat wsparcia adekwatnie do
rozpoznanych potrzeb rodziny. Swojg biezgcg prace odnotowywat w dokumencie pn. miesieczna
karta pracy asystenta rodziny, gdzie szczegétowo opisywat wszystkie kontakty z rodzing oraz
podjete dziatania.

Praca asystenta rodziny w srodowisku trwata w dacie kontroli.

Kontrolujacy nie wniesli uwag do sposobu realizacji przez ECUS zadan z zakresu wspierania
rodziny, w tym do sposobu prowadzenia pracy z rodzing przezywajgca trudnosci opiekuriczo-
wychowawcze, o ktérej mowa w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.

Sposob zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej

W dniu oo, roku Dyrektor ECUS, odpowiadajac na zapytanie Sadu Rejonowego
w Elblagu, ztozyt informacje w ktdérej wskazat brak mozliwosci umieszczenia rodzenstwa
w jednej rodzinie zastepczej, co uzasadnit brakiem ,kandydatow na rodzine zastepczq dla
dwojga rodzenstwa”. Jednoczesnie wskazat kandydatéow spetniajgcych wymogi, o ktérych
mowa w art. 42 i 44 ustawy wrispz. Wobec powyziszego Sad Rejonowy w Elblagu
postanowieniem z dnia ... roku umiescit matoletnie dzieci do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania w sprawie we wskazanych przez ECUS rodzinach
zastepczych. Matoletnie dzieci umieszczono w pieczy zastepczej W dniu .....cceeeeeveereeeennenns roku.

Niezawodowe rodziny zastepcze wskazane dla dzieci, objete byty wsparciem koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej.

Jak USLAloNO ..o , co do pracy ktoérego matka zgtosita
uwagi w korespondenciji do MRiPS, byt dla
............................................................................. , W ktérej umieszczono matoletniego syna. W toku
kontroli zbadano wiec dokumentacje pracy ......ccceceeevvecveceenennn. w tejze wtasnie rodzinie.

Ustalono, iz chtopiec przebywajagc w niezawodowej rodzinie zastepczej nr 1
................................................................................................................... Niezawodowa  rodzina

W wyniku powyzszego niezawodowa rodzina zastepcza nr 1 w dniu .................. roku ztozyta
w ECUS ,rezygnacje z petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej” dla chtopca /akta
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kontroli str. 40/. Odpowiadajac na powyzszy wniosek Dyrektor ECUS skierowat do Sadu
Rejonowego w Elblaggu prosbe o zmiane postanowienia oraz umieszczenie chtopca w innej
rodzinie zastepczej.

Sad przychylit sie do wniosku strony, w zwigzku z czym matoletni chtopiec, na mocy
postanowienia z dnia ....cccocveeeeceeve e, roku /akta kontroli str.41-42/ zostat przeniesiony do
niezawodowej rodziny zastepczej nr 2 . Zgodnie z art. 36 ustawy wrispz pozyskano pisemng
zgode tej rodziny, na przyjecie dziecka.

Rodzina niezawodowa nr 2 spetniata warunki, o ktérych mowa w art. 42 ustawy wrispz,
a takze dodatkowo w art. 43 i 44 ustawy wrispz dla kandydatéw na rodziny niezawodowe, co
zostato sprawdzone przez Organizatora na etapie weryfikacji kandydatéw do sprawowania
pieczy zastepcze;j.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy wrispz, rodzina niezawodowa nr 2 wywigzywata sie rowniez
z obowigzku przedstawiania staroscie co 2 lata zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia,
wystawionego przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej oraz opinii o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, wystawionej przez psychologa zatrudnionego przez Organizatora.

Rodzina niezawodowa nr 2 objeta byta wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,
wskazanego w aktach kontroli str. 49.

Dziatajagc w mysl art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy wrispz, dla chtopca opracowywano plan pomocy
dziecku. Plan ten zostat skoordynowany z planem pracy z rodzing objetg wsparciem asystenta
rodziny, tj. w mysl art. 15 ust.1 pkt 2 ustawy wrispz /akta kontroli str. 43-44/.

Stwierdzono, ze Organizator dokonywat okresowej oceny sytuacji dziecka, o ktdrej mowa
w art. 129 ustawy wrispz zgodnie z terminami okre$lonymi w art. 131 ust. 1 ustawy wrispz.
W mysl art. 131 ust. 2 ustawy wrispz sporzgdzano opinie o zasadnosci dalszego pobytu dziecka
W pieczy zastepczej i niezwtocznie przekazywano tg opinie do wtasciwego sadu.

Kontrolujgcy nie wniesli uwag do realizacji przez ECUS zadan organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej.

4. Ustalenia dotyczace sygnatow zgtoszonych w korespondencji matki przekazanej do
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej

W pi$mie do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej matka wskazata, iz .......cccvvvrvenrennnn..

Z poczynionych ustalen wynika, ze ,,do tej pory nie wpfynety do Dyrektora ECUS, kierownika
i z-cy kierownika Dziatu Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej Zzadne informacje i uwagi
dotyczqce wspotpracy Pani(...) Z ...ceeeeeeveervnnnnnn. " [akta kontroli str. 45/. Kontrolujgcy w wyniku
analizy doKUMENTAC]i ..oveveeceeceeeectiet ettt , potwierdzili powyzsze.



Stwierdzono, ze matka zabiegafa i utrzymywata kontakty z matoletnimi dzie¢mi. Gdy
srssssssssmmmmmmmemseeenenry, FE€GUIArNIE dzwonita do opiekuna dziecka i koordynatora w celu
pozyskania informacji o synu, dowiadywata sie 0 jeg0 SYtUACIE. ...cccevvvrverieriirenine s
zabiegata o kontakty osobiste.

Poczatkowo spotkania odbywaty sie w ECUS raz w tygodniu i trwaty godzine. tacznie odbyto

............... r. w spotkaniach uczestniczyta tez mtodsza siostra chtopca, przebywajgca w innej
rodzinie zastepczej. Jak wskazat Dyrektor, spotkania te odbywaty sie ,w przyjaznej atmosferze,
rozmawiajqc, korzystajgc z pomocy znajdujgcych sie w pokoju spotkan, tj. zabawki, klocki, jak
rowniez korzystajgc ze swojego telefonu, pokazujgc dzieciom bajki, piosenki, tarczgc”.
Poczgtkowo matka Jpeseeeeerree et reaateaerbeseabtesssbaessressresesaressiie eesseseseresssuesessseesstseneresensaesearesas

.............................................................................................. ”. Jak wynika z przedtozonej
kontrolujgcym dokumentacji chtopiec nie dopytywat o kolejne spotkanie z matka.

Jak wynika z pisemnej informacji Dyrektora, ,,.......c.......... W porozumieniu Z ..................
.............. oraz opiekunami zastepczymi chfopca, widzqc zaangazowanie matki i pozytywny ich
wplyw na syna, zaproponowali matce, aby zwiekszy¢ czestotliwos¢ spotkan, rowniez poza
siedzibq ECUS, w celu poprawy i pogtebieniu ich wiezi”.

w dniu r. matka biologiczna .o,

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze od dnia ......ccceeueeeene. r. spotkania matki
z synem odbywaty sie poza siedzibg ECUS. ........cccoeevvvennee nie uczestniczyt w tych spotkaniach.
Jak wskazat Dyrektor ,W spotkaniach tych ... it et
......................................................................................................................................... ” [akta kontroli
str. 46-47/.

W toku kontroli doraznej, w obecnosci zastepcy Kierownika Zespotu Rodzinnej Pieczy
Zastepczej, przeprowadzono rozmowe z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej,
wskazanym z imienia i nazwiska przez matke.



.................... w rozmowie poinformowat, iz w jego ocenie wspodtpraca ze skarzgcg przebiegata
pozytywnie. Wskazat, ze realizowata ona wszelkie otrzymywane od niego wskazdéwki i zalecenia.

Podczas spotkania matka poinformowata, Z€ i

............................................ ” [akta kontroli str. 48/.

Podczas spotkania przedstawiono matce rowniez zakres obowigzkdéw, role oraz zadania
........................ , wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz role
.......................................... Ustalono, ze matka bedzie podejmowata .......ccovvvennee.

........................................................................................... ” [akta kontroli str. 48/. Protokdt zostat
przeczytany i podpisany przez wszystkie obecne na spotkaniu osoby. Matka nie wniosta zadnych
uwag do ustalen zawartych w protokole /akta kontroli str. 49-50/.

5. Uwagi i wnioski

Organ kontroli nie dopatrzyt sie dziatah koordynatora ani takze innych pracownikéw ECUS
w Elblagu, ktére potwierdzitby wskazane przez matke sygnaty. Nie wnosi sie zatem uwag
w zakresie objetym niniejszg kontrolg dorazna.

6. Zalecenia pokontrolne

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji zadan w obszarze objetym
kontrolg, nie wydaje sie zalecen.

Zgodnie z § 14 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015
roku w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji
uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz.U. z 2015 r. poz. 1477) do wystgpienia
pokontrolnego przystuguje prawo wniesienia zastrzezen na zasadach okreslonych w art. 197d
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin
na wniesienie zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Podstawa prawna:




- art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
- § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie przeprowadzania

kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz.
1477),

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Urszula Jedrychowska

ZASTEPCA DYREKTORA

Wydziatu Polityki Spotecznej
Iwona Czmochowska — gtéwny specjalista

Wioletta Sinkiewicz — gtdwny specjalista



