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Wstep

Hubert Nowak, Prezes Urzedu Zamdwieri Publicznych

Innowacje to jeden z kierunkéw strategicznych, ktéry jest ce-
lem biezacej polityki panstwa. Réwniez zamdwienia publiczne
sg narzedziem jego realizacji. Prawo zaméwien publicznych od
dawna daje mozliwos¢ realizacji takich zaméwien poprzez sze-
reg rozwigzan w nim przewidzianych. Natomiast nowa Ustawa
z dnia 11 wrzesnia 2019 r., ktéra wejdzie w zycie 1 stycznia

2021 r., dodatkowo wspiera zaméwienia publiczne na innowacje

wdrazajac kolejne nowe rozwigzania w tym obszarze.

Zamoéwienia publiczne na innowacje to jednak nie tylko przepisy prawa, ale szerszy system, ktéry cho¢
czesciowo chcemy przyblizy¢ niniejszg publikacjg. Sktadajg sie na niego m.in. wyspecjalizowane insty-
tucje takie jak Narodowe Centrum Badan i Rozwoju czy GovTech Polska, ktére realizujg lub wspieraja
zamawiajacych w realizacji niestandardowych zakupdéw. NCBiR przeciera drogi wdrazajac pierwsze
polskie projekty w trybie partnerstwa innowacyjnego jak réwniez duze projekty w formule zamoéwien
przedkomercyjnych. GovTech Polska prowadzi zamawiajgcych w realizacji ich wyzwan bazujgc na
ustawowym konkursie prowadzonym w pofgczeniu z metodyka agail pozwalajgc na szybkie wypraco-

wanie nowoczesnych rozwigzan we wspotpracy ze start-upami.

Na system ten skfada sie réwniez $wiat nauki, reprezentowany w publikacji przez Uniwersytet Jagiel-
lofski i synchrotron SOLARIS. Swiat nauki z jednej strony jest zrédfem innowacyjnych pomystéw,
a z drugiej cze$¢ z nich bezposrednio wdraza bazujac na finansowaniu ze srodkédw publicznych. Takie
inwestycje jak synchrotron SOLARIS nie tylko sg innowacjami, ale stuza tworzeniu kolejnych inno-
wacji w tym przypadku umozliwiajgc prowadzenie najnowoczesniejszych badan naukowych w wielu

dziedzinach nauki.

Jednakze najistotniejszym elementem zamdwien publicznych na innowacje sa sami zamawiajacy, kté-
rzy moga i podejmuja préby wyjscia poza typowe zakupy i typowe procedury. Przyktad Regionalnego
Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej S.A. w Tychach pokazuje jak niezwykta droge mozna przej$¢
w relatywnie krétkim czasie i jak bardzo innowacje wciggaja —wydaje sie, ze juz po pierwszych prébach
nie ma powrotu do wczesniejszych praktyk. Natomiast Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa udowad-
nia, ze zidentyfikowane potrzeby mozna rozwigzywaé z zastosowaniem tradycyjnych trybéw postepo-

wan o udzielenie zamdwienia publicznego tworzac nieistniejgce do tej pory w kraju rozwigzania.

Mamy nadzieje, ze zaprezentowane tu przypadki beda inspiracja réwniez dla Panstwa.
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1. Zaméwienia publiczne na innowacje
a howe Prawo zamdwien publicznych

Justyna Pozarowska, Urzad Zamdwieri Publicznych

Zgodnie z Wytycznymi Komisji Europejskiej! dotyczacymi zaméwien publicznych na innowacje
(dalej ZPI) zaméwienia takie to wszelkie zaméwienia obejmujgce:
* zakup procesu tworzenia innowacji — czyli zakup ustug badawczych i rozwojowych wraz z ich

(czesciowymi) rezultatami;
oraz / lub
¢ zakup rezultatéw procesu tworzenia innowacji wypracowanych przez inne podmioty.

Jak wskazujg Wytyczne, w pierwszym przypadku nabywcy publiczni kupuja ustugi badawcze i roz-
wojowe stuzgce stworzeniu produktéw, ustug lub proceséw, ktére jeszcze nie istniejg. W takiej sytuacji
zamawiajacy opisuja swojg potrzebe, zachecajac przedsiebiorstwa i naukowcédw do opracowania inno-
wacji, ktére pozwolg jg zaspokoic.

W drugim przypadku nabywca publiczny, zamiast kupowa¢ gotowe i typowe produkty istniejace
od dawna na rynku, wystepuje w charakterze pierwszego uzytkownika i dokonuje zakupu nowego lub
znacznie udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu, ktéry istnieje na rynku od niedawna, a jego
charakter jest w znacznym stopniu nowatorski. Dotyczy to produktédw, ustug lub proceséw, ktére zo-
staty juz zaprezentowane na niewielka skale i moga znajdowac sie w obrocie w niewielkiej ilosci, ale
nie zostaty jeszcze powszechnie przyjete przez rynek lub tez istniejacych rozwigzan, ktére planuje sie
wykorzystaé w nowy i innowacyjny sposéb?.

Powyzsza, zaprezentowana w ramach Wytycznych, definicja ZPI jest pierwsza wypracowang na
poziomie europejskim. Natomiast na poziomie krajéw cztonkowskich UE, innych panstw czy w dorob-
ku instytucji miedzynarodowych mozna znalez¢ inne definicje lub odniesienia do poje¢ pokrewnych,
ktére staty sie podstawa wdrazania koncepcji ZPI do krajowych polityk.

Odnoszac sie do kwestii definicji warto zauwazy¢, ze rozumienie zamdwien publicznych na innowa-
cje obejmuje rézne zakresy pojecia jak i rézne poziomy innowacyjnosci (nowosci) przedmiotu zamé-
wienia. W odniesieniu do zakresu, obecnie pojecie to odnosi sie nie tylko do innowacji technicznych
czy technologicznych, ktére przez dfugi czas dominowaty w pojmowaniu innowacyjnosci i rozwoju, ale
réwniez obejmuje innowacje spoteczne.

W odniesieniu do poziomu nowosci rozwigzan mozna méwi¢ o kilku takich poziomach. Waskie
rozumienie zamoéwien publicznych na innowacje zwigzane jest z waskim rozumieniem samego pojecia
innowacji. Takie waskie rozumienie innowacji najpetniej odzwierciedla ich istote i ogranicza sie do
tworzenia catkowitych nowosci. A zatem, w waskim znaczeniu, zamoéwienia publiczne na innowacje
to taki sposéb udzielania zaméwien publicznych, ktéry prowadzi do stworzenia zupetnie nowych, tech-

nologicznie zaawansowanych produktéw, ustug, proceséw, ktére do tej pory nie istniaty.

1 £(2018) 3051 Commission notice. Guidance on Innovation Procurement, str. 8.

2 Tamze, str. 8
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W szerszym znaczeniu, zamoéwienia publiczne na innowacje oznaczaja taki sposéb udzielania
zambwien publicznych, ktéry obejmuje réwniez wszelkie ulepszenia, rozwijanie i technologiczne dosto-
sowywanie juz istniejacych rozwigzan. W tym znaczeniu innowacyjne zaméwienie obejma np. projekty,
w ktérych korzystano z istniejacych na rynku produktéw, elementéw, podzespotédw, komponentéw, me-
tod organizacji, ale sposéb ich zestawienia, zastosowania lub modyfikacji doprowadzit do powstania
produktu, ustugi, procesu posiadajacych nowe cechy, rézne od cech zastosowanych czesci sktadowych
lub adresujgcych nowe wyzwania.

W najszerszym znaczeniu, zamdwienia publiczne na innowacje oznaczaja nie tylko tworzenie
nowosci oraz ulepszanie czy rozwijanie istniejgcych rozwiazan, ale réwniez komercjalizacje i upo-
wszechnianie ich stosowania wynikajace z popytu tworzonego przez publicznych zamawiajgcych. Ta-
kie najszersze znaczenie tego pojecia obejmuje réwniez nabywanie przez publicznych zamawiajacych
rzeczy gotowych (,,off-the-shelf’), istniejacych na rynku, ktére sg nowoczesne i niestosowane lub mato
stosowane do tej pory w sektorze publicznym, a ktére stuzg usprawnieniu jego funkcjonowania.

Tematyka ZPI jest obszarem dynamicznie zmieniajacym sie. Tradycyjnie przyjeto sie uwaza¢, ze
zamawianie innowacji wigze sie z prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych. Najczesciej réwniez
zaktada sie, ze procedura prowadzaca do udzielenia zaméwienia na innowacyjne rozwigzania wymaga
pewnej elastycznosci pozwalajacej na wypracowanie odpowiednich rozwigzan, ktérg to elastycznosé
dajg procedury zawierajgce w swojej formule elementy negocjacyjne. Jednak jak pokazujg realne
przyktady, mozna dokonaé¢ zaméwienia publicznego osiggajac innowacyjnie rezultaty bez spetnienia
tych warunkéw.

Poza tym istotny w rozumieniu i badaniu zaméwien publicznych na innowacje jest réwniez fakt, ze
innowacja pozostaje innowacja tylko przez okreslony czas. Upowszechnienie sie nowoczesnych roz-
wigzah automatycznie powoduje, ze innowacje dezaktualizujg sie. W kontekscie powyzszego mozna
uznaé, ze zaméwienia publiczne na innowacje oznaczajg zamoéwienia publiczne, ktérych przedmiot ma
innowacyjny — na dany moment — charakter.

Wydaje sie, ze pojecie ,,zaméwien publicznych na innowacje” jest do$¢ jednoznaczne i nie pozosta-
wia watpliwosci, ze innowacyjnos¢ dotyczy tego, co jest nabywane w drodze przetargu publicznego. Na-
tomiast do$¢ powszechnie uzywanym pojeciem stato sie rdwniez pojecie ,,innowacyjnych zamoéwien”’,
ktére jest pojeciem wieloznacznym i nie musi dotyczyé czy ograniczaé sie do innowacyjnego przedmiotu
zamoéwienia. Jest ono czesto uzywane w sytuacjach, gdy dokonuje sie tradycyjnych zakupéw jednak
z zastosowaniem nietradycyjnych metod czy narzedzi, np. poprzez korzystanie z réznego rodzaju elek-
tronicznych narzedzi prowadzenia procedury przetargowej lub narzedzi wspierajgcych jej poszczegélne
etapy. W niektérych kontekstach proces elektronizacji systeméw zaméwien publicznych lub elektroniza-
cji poszczegdlnych procedur traktowane sg jako innowacyjne zamdwienia. Mozna spotkac sie z tym, ze
jako zaméwienia innowacyjne traktuje sie np. korzystanie z elektronicznych katalogéw, elektronizacje
procedur zarzadzanych przez centralnych zamawiajgcych czy tez uzytkowanie narzedzi zintegrowane-
go zarzadzania umowami ramowymi, systemami dynamicznych zakupéw oraz e-katalogami.

W zwigzku z powyzszym, nowoczesne metody prowadzenia postepowan przetargowych nalezy
odrézni¢ od zaméwien publicznych, ktérych celem jest zakup innowacji, a w szerszej perspektywie
rozw0j innowacyjnej gospodarki za posrednictwem zamodwien publicznych poprzez prowadzenie
sSwiadomej polityki w tym zakresie.
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Ustawa Prawo zamowien publicznych od dawna zawiera szereg elementéw i instrumentéw sprzy-
jajacych realizacji zaméwien publicznych na innowacje. Natomiast najnowsza wersja ustawy — Ustawa
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 2019), ktéra wejdzie
w zycie 1 stycznia 2021 r., dodatkowo i bezposrednio wigze zamawianie innowacji z szerszg perspek-
tywa krajowej polityki. Podgazajgc porzadkiem nowego Pzp ponizej prezentujemy jego najistotniejsze
zapisy odnoszgce sie do ZPI.

Art. 7 Pzp, stanowigcy pojeciowy stownik Ustawy, w pkt 6 definiuje pojecie innowacji zgodnie
z dyrektywami wskazujac, ze nalezy przez nie rozumie¢ wdrazanie nowego lub znacznie udoskonalo-
nego produktu, ustugi lub procesu, w tym miedzy innymi proceséw produkcji, budowy lub konstrukcji,
nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w dziatalnosci gospodarczej, organizo-
waniu pracy lub relacjach zewnetrznych.

Jak wskazano wyzej, nowe Prawo zamoéwien publicznych wigze zamawianie innowacji przez pod-
mioty publiczne z szerszg perspektywa krajowej polityki, strategii w tym zakresie. Z ustawy wynika
konieczno$¢ opracowania odrebnego dokumentu rzadowego ktérym jest polityka zakupowa panstwa.
Zgodnie z art. 21 Pzp, polityka zakupowa panstwa okresla priorytetowe dziatania Rzeczypospolitej
Polskiej w obszarze zamoéwien publicznych, a takze pozadany kierunek dziatan zamawiajacych w za-
kresie udzielanych zaméwien, ktéry obejmuje w szczegélnosci zakup innowacyjnych lub zréwnowa-
zonych produktéw oraz ustug, z uwzglednieniem:

1) aspektéw normalizacyjnych;

2) kalkulacji kosztéw w cyklu zycia produktow;

3) spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorcéw;

4) upowszechniania dobrych praktyk i narzedzi zakupowych;

5) stosowania aspektdw spotecznych.

Polityka zakupowa panstwa przyjmowana jest przez Rade Ministréw, w drodze uchwaty, na wnio-
sek ministra wtasciwego do spraw gospodarki, ktérego zadaniem jest przygotowanie projektu doku-
mentu jak réwniez koordynacja realizacji polityki. Dokument opracowuje sie raz na 4 lata okreslajac
w nim planowane dziatania administracji rzgdowej z jednoczesnym uwzglednieniem celéw i kierunkdéw

okreslonych w $redniookresowej strategii rozwoju kraju.

%
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Zgodnie z art. 22 Pzp zamawiajgcy, bedacy centralnymi organami administracji rzgdowej, maja
obowigzek sporzadzania wtasnych strategii zarzgdzania dla poszczegélnych kategorii zakupowych,
zgodnych z polityka zakupowa panstwa. W takich strategiach okresla sie zaméwienia o charakterze
kluczowym dla realizacji polityki zakupowej panstwa.

Jak przesadzajg powyzsze przepisy polityka zakupowa panstwa obejmie zakup innowacyjnych pro-
duktéw i ustug i dookresli pozgdany kierunek dziatan zamawiajgcych w zakresie zakupu innowac;ji.
0 ile wytyczne dotyczace zakupu innowacji przez wszystkich zamawiajgcych maja miekki, a nie ob-
ligatoryjny charakter (,,pozadany kierunek'), o tyle centralne organy administracji rzadowej zostaty
zobligowane ustawa do stworzenia wtasnych spdjnych z polityka zakupowa strategii zarzadzania za-
kupami priorytetowych kategorii.

Nowym instrumentem ustawowym majgcym znaczenie z perspektywy zamoéwien publicznych na
innowacje jest analiza potrzeb i wymagan (APW) zamawiajacego. Zgodnie z art. 83, zamawiajacy
publiczny, przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia, dokonuje analizy potrzeb i wy-
magan, uwzgledniajac rodzaj i wartos¢ zamédwienia. Analiza taka obejmuje m.in. rozeznanie rynku
w aspekcie alternatywnych $rodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb lub w aspekcie mozli-
wych wariantéw realizacji zamoéwienia. Rozeznanie rynku w zakresie alternatyw i wariantéw moze
prowadzi¢ do decyzji o uwzglednieniu w kolejnych krokach rozwigzan innowacyjnych jako najlepiej
odpowiadajacych na potrzeby zamawiajacego.

Analiza ma wskazaé¢ réwniez mozliwos¢ uwzglednienia aspektdw innowacyjnych w zaméwieniu
oraz ryzyka zwigzane z postepowaniem i realizacjg zamoéwienia. W zwigzku z tym zamawiajacy bedzie
musiat rozwazy¢ mozliwo$¢ uwzglednienie lub brak uwzglednienia aspektéw innowacyjnych w poste-
powaniu. Natomiast w odniesieniu do ryzyka, bedzie ono bez watpienie towarzyszy¢ zaméwieniom na
innowacje, szczeg6lnie tym duzej skali, i APW powinna by¢ miejscem ich szczeg6towego przemysle-
nia. Ostatecznie APW — réwniez w odniesieniu do innowacji — stanie sie baza dla pézniejszego opisu
potrzeb i wymagan (OPW) i specyfikacji warunkéw zamdwienia (SWZ).

Kolejnym instrumentem o zasadniczym znaczeniu dla zakupu innowacji sg wstepne konsultacje
rynkowe. W poprzednich stanach prawnych byty one réwnoznaczne z dialogiem technicznym. Zgodnie
z art. 84 Pzp zamawiajacy, przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia, moze przepro-
wadzi¢ wstepne konsultacje rynkowe w celu przygotowania postepowania i poinformowania wyko-
nawcéw o swoich planach i wymaganiach dotyczacych zaméwienia. Prowadzac konsultacje rynkowe,
zamawiajacy moze w szczego6lnosci korzystaé z doradztwa ekspertéw, wtadzy publicznej lub wyko-
nawcow. Doradztwo to moze by¢ wykorzystane przy planowaniu, przygotowaniu lub przeprowadzaniu
postepowania o udzielenie zamoéwienia, pod warunkiem ze nie powoduje to zaktécenia konkurencji ani
naruszenia zasad réwnego traktowania wykonawcéw i przejrzystosci.

Wydaje sie, ze w przypadku zaméwien publicznych na innowacje wstepne konsultacje rynkowe po-
winny byé¢ nieodzownym elementem poprzedzajacym zainicjowanie procedury zaméwieniowej. Moga
one by¢ narzedziem rozeznania rynku prowadzgcym do stwierdzenia nieistnienia przedmiotu zamé-
wienia na rynku i uznania koniecznosci zaadresowania potrzeby zamawiajacego poprzez stworzenie
catkowicie nowego rozwigzania. W ramach konsultacji z rynkiem mozna réwniez dookresli¢ zakres
modyfikacji istniejgcych rozwigzan i dostosowania ich do potrzeb zamawiajgcego poprzestajgc na
czesciowej innowacji. Moga one réwniez prowadzi¢ do odkrycia istnienia rozwigzan rynkowych cat-
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kowicie zaspokajajgcych potrzebe zamawiajgcego co zaskutkuje rezygnacjg z poczatkowego planu

nabycia innowacji.

Ograniczone przepisy Pzp w zakresie wstepnych konsultacji rynkowych zostawiajg swobode zama-
wiajacym co do sposobu i szczegdtéw ich prowadzenia i organizacji zastrzegajac jednak koniecznosé
poszanowania zasad konkurencji, réwnego traktowania i przejrzystosci. Dodatkowo wychodzgc na-
przeciw dotychczasowym obawom zamawiajgcych art. 85 ust. 2 uszczegétawia, ze wykonawca za-
angazowany w przygotowanie postepowania o udzielenie zaméwienia podlega wykluczeniu z tego po-
stepowania wytacznie w przypadku, gdy spowodowane tym zaangazowaniem zaktécenie konkurencji
nie moze by¢ wyeliminowane w inny sposéb niz przez wykluczenie. Przed wykluczeniem zamawiajacy
zapewnia wykonawcy mozliwo$¢ udowodnienia, ze jego zaangazowanie w przygotowanie postepowa-
nia o udzielenie zaméwienia nie zaktéci konkurencji.

Przepis wskazanego artykutu miat na celu wyjasnienie, ze udziat wykonawcy w przygotowaniu po-
stepowania — w tym udziat we wstepnych konsultacjach rynkowych — nie moze oznacza¢ automatyczne-
go wykluczenia takich wykonawcéw z dalszego udziatu. Wrecz przeciwnie — takie wykluczenie bedzie
stanowi¢ rzadkos¢.

Kolejnym miejscem procedury przetargowej w ktdrym istnieje mozliwosé uwzglednienia kwestii
zwigzanych z innowacjami s3 wymagania zwiazane z realizacja zaméwienia. Art. 96 stwierdza,
ze zamawiajgcy moze okresli¢ w ogtoszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia wymaga-
nia zwiazane z realizacja zamdéwienia, ktére mogg obejmowaé aspekty zwigzane z innowacyjnoscia.
W przypadku gdy zamawiajacy przewiduje takie wymagania, w dokumentach zaméwienia okresla spo-
s6b dokumentowania spetniania przez wykonawce tych wymagan, uprawnienia zamawiajacego w za-
kresie kontroli spefniania przez wykonawce wymagan oraz sankcje z tytutu ich niespetnienia.

Jak wspomniano wczesniej za tryby udzielania zamdéwien publicznych sprzyjajace innowacjom uznaje
sie te, ktére uwzgledniajg przestrzen na prowadzenie negocjacji. Sposréd wszystkich trybéw udzielania
zamoéwien wskazanych w art. 129 Pzp za takie nalezy uznac przede wszystkim: negocjacje z ogtoszeniem,
dialog konkurencyjny i partnerstwo innowacyjne. Niemniej jednak réwniez negocjacje bez ogfoszenia
i zamowienie z wolnej reki zawierajg przestanki zastosowania bezposrednio odnoszace sie do innowacji.
Nie nalezy jednak zapominag, ze innowacyjne efekty mozna réwniez osiggnac stosujac tradycyjne tryby
prowadzenia procedur przetargowych takie jak przetarg nieograniczony i ograniczony. W takich przy-
padkach innowacje czesto sg efektem wysoko okreslonych wymagan wydajnosciowych i funkcjonalnych.

W przypadku negocjacji z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego Pzp wskazuje cztery identyczne
dla obu trybéw przestanki ich zastosowania. Zgodnie z nimi (art. 153, art. 170 Pzp) zamawiajgcy moze
udzieli¢ zamdwienia w tych trybach, jezeli zachodzi m.in. co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:
* dostepne na rynku nie moga zaspokoi¢, bez ich dostosowania, potrzeb zamawiajacego;

* roboty budowlane, dostawy lub ustugi obejmujg rozwigzania projektowe lub innowacyjne;

* zamoOwienie nie moze zosta¢ udzielone bez wczesniejszych negocjacji z uwagi na szczegdlne oko-
licznosci dotyczace jego charakteru, stopnia ztozonosci lub uwarunkowan prawnych lub finanso-
wych, lub z uwagi na ryzyko zwigzane z robotami budowlanymi, dostawami lub ustugami;

e jezeli zamawiajacy nie moze opisaé¢ przedmiotu zamoéwienia w wystarczajgco precyzyjny sposob
przez odniesienie do okreslonej normy, europejskiej oceny technicznej, wspdlnej specyfikacji tech-
nicznej lub referencji technicznej.
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Wszystkie powyzsze przestanki bezposrednio odnosza sie do innowacji obejmujac rézne ich aspekty.
Natomiast procedura stuzaca zakupowi nieistniejgcych rozwigzan i najpetniej adresujacg innowacje
0 najwyzszym stopniu oryginalnosci w nowym stanie prawnym nadal pozostaje partnerstwo innowa-
cyjne (art. 189-207, 297-299 Pzp). Procedura ta posiada dwie charakterystyczne cechy. Po pierwsze,
stuzy zakupowi produktéw, ustug i robdt budowlanych, ktére w momencie inicjowania procedury nie
istnieja na rynku. Po drugie, w ramach procedury prowadzonej w trybie partnerstwa innowacyjnego
dokonuje sie zaréwno stworzenia przedmiotu zamdéwienia jak i zakupienia jego komercyjnych ilosci.

Ustawa ustanawia warunek wstepny zastosowania procedury partnerstwa innowacyjnego, ktérym
jest niedostepnos¢ na rynku poszukiwanych przez zamawiajacego produktéw, ustug lub robét budow-
lanych. W zwigzku z takim warunkiem zamawiajacy powinien dokona¢ uprzedniego rozeznania rynku
dla stwierdzenia niedostepnosci poszukiwanego produktu, ustugi lub robét budowlanych. Taka uprzed-
nia analiza rynku ma zapobiec potraktowaniu jako innowacji przedmiotu dostepnego na rynku oraz
rozpoczynaniu rozbudowanej i dfugotrwatej procedury, jesli dane rozwigzanie juz funkcjonuje lub ist-
nieja powody pozwalajgce sadzié, ze w najblizszym czasie powstanie.

Procedura postepowania w trybie partnerstwa innowacyjnego jest dwuetapowa i prowadzona jest
zasadniczo na bazie procedury negocjacji z ogtoszeniem. W pierwszym etapie dokonuje sie wyboru
wykonawcéw dopuszczonych do udziatu w procedurze, a w drugim dokonuje sie wyboru oferty lub ofert
stanowiacych podstawe zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego realizowanego w trybie
partnerstwa innowacyjnego. W odrdéznieniu od innych procedur zamawiajacy do realizacji umowy
partnerstwa moze wybrac kilku wykonawcow nazywanych partnerami. Wspdtpraca zamawiajacego
z partnerem lub partnerami w ramach realizacji umowy PI ma dfugotrwaty charakter i obejmuje ak-
tywny udziat zamawiajgcego w trakcie opracowywania innowacji. Jesli zamawiajgcy zawrze umowy
PI z kilkoma partnerami i kilku z nich wypracuje adekwatne do potrzeb zamawiajacego rozwigzanie,
zamawiajacy moze naby¢ rozwigzania od kilku partneréw (o ile taka mozliwos¢ i jej zasady zostaty
uprzednio przewidziane).

Odniesienia do innowacji znalezé mozemy roéwniez w przypadku trybu negocjacji bez ogtoszenia
i zamoéwienia z wolnej reki. Art. 209 Pzp dopuszcza mozliwo$¢ udzielenia zamdwienia w trybie nego-
cjacji hez ogtoszenia, jezeli przedmiotem zamdwienia na dostawy sg rzeczy wytwarzane wytgcznie
w celach badawczych, doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych, ktére nie stuzg prowadzeniu
przez zamawiajacego produkcji masowej, stuzacej osiggnieciu rentownosci rynkowej lub pokryciu
kosztow badan lub rozwoju. Natomiast art. 214 dopuszcza mozliwos$¢ udzielenia zaméwienia w trybie
zamowienia z wolnej reki, jezeli przedmiotem zaméwienia na dostawy sg rzeczy wytwarzane wytacz-
nie w celach badawczych, doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych, ktére nie stuza prowadze-
niu przez zamawiajacego produkcji masowej, stuzacej osiggnieciu rentownosci rynkowej lub pokryciu
kosztéw badan lub rozwoju, oraz ktére moga by¢ wytwarzane tylko przez jednego wykonawce.

Sposobem realizacji zakupéw publicznych o innowacyjnym charakterze moze by¢ réwniez konkurs.
Art. 325 Pzp wskazuje, ze zamawiajacy moze zorganizowaé konkurs w celu wyboru pracy konkursowej
o charakterze twérczym, dotyczacej, w szczegdlnosci planowania przestrzennego, projektowania urba-
nistycznego, projektowania architektonicznego, projektowania architektoniczno-budowlanego, przetwa-
rzania danych, projektowania z zakresu informatyki oraz zamierzenia innowacyjnego. W tym kontekscie

warto zauwazy¢, ze sam konkurs stat sie przedmiotem wielu zmian w nowym Pzp przybierajac forme
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konkursu nieograniczonego lub konkursu ograniczonego oraz jednoetapowego lub dwuetapowego, co
moze sprzyjaé lepszemu dostosowaniu jego przebiegu do zapotrzebowania na rozwigzania innowacyjne.

Jesli chodzi o wybér najkorzystniejszej oferty (art. 242 Pzp) to nastepuje on na podstawie: 1) kry-
teriow jakosciowych oraz ceny lub kosztu lub 2) ceny lub kosztu. W tym kontek$cie wsrdd kryteriow
jakosciowych art. 242 ust. 2 bezposrednio wymienia aspekty innowacyjne. Natomiast szereg innych
przyktadowych kryteriéw wskazanych w ustepie (katalog kryteriéw ma charakter otwarty) bedzie réw-
niez powiazanych z innowacyjnoscig przedmiotu zaméwienia, w tym:

* parametry techniczne, wtasciwosci funkcjonalne;
* aspekty srodowiskowe, w tym efektywnosé energetyczna przedmiotu zamoéwienia; czy
* organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie 0oséb wyznaczonych do realizacji zaméwienia.

Nowym rozwigzaniem przewidzianym w Pzp i odnoszacym sie do zaméwien publicznych na inno-
wacje jest mozliwo$¢é przeprowadzenia kontroli uprzedniej dokumentéw zamdéwienia na wniosek
zamawiajacego, w przypadku zaméwien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne, ktore
obejmuja aspekty zwiazane z innowacyjnoscia lub ktérych przedmiotem jest produkt innowa-
cyjny (art. 614 Pzp). Kontrola uprzednia Prezesa Urzedu nie obejmuje czesci technicznej dokumen-
téw zaméwienia, natomiast moze obejmowac swoim zakresem cato$¢ postepowania lub etap zaprosze-
nia do skfadania wnioskéw lub ofert, etap negocjacji lub etap oceny ofert.

Istotne kwestie odnoszgce sie do nabywania innowacji przez podmioty sektora publicznego regulo-
wane sg poprzez wytaczenia z zakresu stosowania ustawy Pzp.

Takim wytaczeniem na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 objete s3 zamdwienia przedkomercyjne.
Zgodnie ze wskazanym przepisem, ustawy nie stosuje sie do zamoéwien lub konkurséw, ktérych przed-
miotem sg ustugi badawcze lub rozwojowe, chyba ze sg one objete kodami CPV od 73000000-2 do
73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, okreslonymi we Wspbélnym Stowniku Zamé-
wief?, oraz spetnione sg tacznie nastepujgce warunki:

a) korzysci z tych ustug przypadaja wytacznie zamawiajacemu na potrzeby jego wtasnej dziatalnosci,

b) cato$¢ wynagrodzenia za $wiadczong ustuge wyptaca zamawiajacy.

Zamowienie przedkomercyjne (pre-commercial procurement, PCP) jest zakupem ustug badawczo-roz-
wojowych poza ustawa Pzp, na podstawie krajowego wytgczenia zgodnego z wytaczeniem przewidzianym
dyrektywami. Poniewaz do zaméwien przedkomercyjnych nie stosuje sie rezimu ustawy/dyrektyw daje
to zamawiajacym swobode w prowadzeniu PCP i organizowaniu wspétpracy z wykonawcami biorgcymi
w nim udziat. Jednak mimo takiej swobody zamawiajacy nie jest zwolniony z przestrzegania podstawo-
wych zasad traktowych takich jak np. zapewnienie konkurencji, transparencja czy réwne traktowanie.

0 ile zamdwienie przedkomercyjne prowadzi do wypracowania pewnych rozwigzan, o tyle ich zakup
nastepuje w drodze procedury zamoéwien publicznych do ktérej w petni majg zastosowanie przepisy
ustawy. Tak wiec po przeprowadzeniu PCP i wypracowaniu w jego ramach konkretnych rozwigzan, dla
ich zakupu zamawiajacy przeprowadza regularng procedure przewidziang ustawg Pzp, dopuszczajac

73000000-2 Ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz pokrewne ustugi doradcze
73120000-9 Ustugi eksperymentalno-rozwojowe

73300000-5 Projekt i realizacja badan oraz rozwdj

73420000-2 Studium przedwykonalno$ci i demonstracja technologiczna

73430000-5 Testy i ocena
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do udziatu w procedurze wszystkich zainteresowanych wykonawcoéw spetniajacych okre$lone warunki
(zaréwno tych, ktérzy uczestniczyli w PCP jak i tych, ktérzy nie byli jego uczestnikami). Zaangazowa-
nie wykonawcy w PCP i stworzenie np. serii testowej nowego produktu nie gwarantuje mu uzyskania
zamdbwienia publicznego na komercyjng ilos¢ zakupu okreslong przez zamawiajacego.

Réznica miedzy zamoéwieniem publicznym na innowacje a zaméwieniem przedkomercyjnym polega
na tym, ze zaméwienie publiczne na innowacje jest zamdéwieniem prowadzonym zgodnie z przepisami
ustawy Pzp a jego przedmiot ma innowacyjny charakter, natomiast zamoéwienie przedkomercyjne sta-
nowi zakup ustug B&R poza ustawg, na podstawie przewidzianego nig wytaczenia.

Podstawowym dokumentem odnoszacym sie do zaméwien przedkomercyjnych jest Komunikat Ko-
misji Europejskiej COM(2007) 799 ,,Zamoéwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu
zapewnienia trwatosci i wysokiej jakos$ci ustug publicznych w Europie””4. Komunikat definiuje za-
moéwienia przedkomercyjne jako podejscie do udzielania zaméwien na ustugi badawczo-rozwojowe
inne niz te, z ktérych korzysci przypadajg wytacznie instytucji zamawiajacej, dla potrzeb jej wiasnej
dziatalnosci i pod warunkiem ze cato$¢ wynagrodzenia za $wiadczong ustuge wyptaca instytucja zama-
wiajaca i ze wynagrodzenie to nie stanowi pomocy panstwa. Wyjasniajgc tg definicje Komunikat jako
najistotniejsze cechy zaméwien przedkomercyjnych wskazuje to, ze:

* zakres PCP obejmuje jedynie ustugi badawczo-rozwojowe (poszukiwanie i projektowanie rozwiazan,
prototypowanie, opracowanie ograniczonej ilosci nowych produktéw lub ustug w postaci serii testowej),

* w ramach PCP stosuje sie podziat ryzyka i korzysci pomiedzy zamawiajacym a wykonawcg (za-
mawiajgcy nie zastrzega wynikéw prac badawczych i rozwojowych wytgcznie do wtasnego uzytku,
zamawiajacy i wykonawca dzielg sie ryzykami i korzy$ciami zwigzanymi z prowadzonymi pracami
badawczo-rozwojowymi),

* proces PCP odbywa sie na zasadach konkurencyjnych tak, aby wykluczy¢ pomoc panstwa (zapew-

nienie konkurencji, przejrzystosci, otwartosci, rownego traktowania i okreslanie cen na warunkach
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4 COM(2007) 799 final. Pre-commercial Procurement: Driving innovation to ensure sustainable high quality public services

in Europe, Brussels, 14.12.2007.
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Ostatecznie Komunikat podsumowuje zamoéwienie przedkomercyjne jako zakup na warunkach ryn-
kowych ustug badawczo-rozwojowych przy zachowaniu podziatu miedzy zamawiajacego i wykonawce
ryzyk i korzysci zwiazanych z realizacjg takiego zamoéwienia.

Generalnie zamoéwienie przedkomercyjne podzielone jest na kilka etapéw odzwierciedlajacych cykl
zycia innowacji, obejmujacych: etap wstepnego rozeznania badawczego i stworzenie wizji lub wyobra-
zenia o przysztym produkcie/dostawie/robocie budowlanej; etap poszukiwania rozwigzania i zaprojek-
towanie takiego rozwigzania; etap pracy nad prototypem lub prototypami i powstanie prototypu; etap
pracy nad ograniczong iloscig pierwszych produktéw lub ustug i powstanie serii testowe;.

Przy tej okazji nalezy zauwazy¢, ze typowa organizacja zaméwienia przedkomercyjnego przebie-
gajgca wedtug cyklu zycia innowacji stanowi podstawe realizacji umowy w trybie partnerstwa inno-
wacyjnego, ktdéry to tryb taczy dwa procesy: opracowania innowacyjnego rozwigzania (tak jak w PCP)
i jednoczesnie jego zakup (zakup nie jest elementem PCP. a w celu jego przeprowadzenia organizuje
sie odrebna procedure).

Kolejnym wytgczeniem przewidzianym ustawa jest wytaczenie z rezimu zamoéwien publicznych
dostaw i ustug do celow hadawczo-rozwoejowych. Zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 1 przepiséw ustawy
nie stosuje sie do zamdwien o wartosci mniejszej niz progi unijne, ktérych przedmiotem sg dostawy lub
ustugi stuzace wytacznie do celéw prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych,
ktére nie stuzg prowadzeniu przez zamawiajacego produkcji masowej stuzgcej osiggnieciu rentownosci
rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju.

Za powigzane z kwestig innowacji mozna uznaé takze szereg innych przepiséw ustawy. Wsrod
nich wymieni¢ nalezy art. 69, ktéry przewiduje, ze w przypadku zaméwien na roboty budowlane lub
konkurséw zamawiajacy moze wymagac sporzadzenia i przedstawienia ofert lub prac konkursowych
przy uzyciu narzedzi elektronicznego modelowania danych hudowlanych [ub innych podobnych na-
rzedzi. Narzedzia typu BIM sg nowoczesnymi rozwigzaniami optymalizujacymi inwestycje budowlane
na kazdym etapie ich cyklu zycia. Cho¢ narzedzia tego typu sa juz stosowane w kraju przy realizacji
zamowien publicznych na roboty budowlane skala ich zastosowania jest ograniczona, dlatego nadal
mozna uznawac je za innowacyjne. Cechy innowacyjne posiadajg réwniez stworzone z wykorzystaniem
narzedzi typu BIM obiekty budowlane jak réwniez procesy zarzgdzania takimi obiektami z wykorzy-
staniem narzedzi BIM.

Zamoéwieniom innowacyjnym sprzyjaja oferty wariantowe (art. 92 Pzp). Zgodnie z przepisami
ustawy zamawiajacy moze dopuséci¢ albo wymagaé ztozenia oferty wariantowej. Zaméwienia publiczne
na innowacje czesto bywajg zaméwieniami realizowanymi przez kilka podmiotéw, wiec bedg miaty
do nich zastosowanie przepisy dotyczace wspdlnego udzielania zaméwien (art. 38) lub zaméwien
wspolnych transgranicznych (art. 42, 43).

Elementy zawigzane z aspektami innowacyjnymi wymagajg réwniez raportowania w ramach rocz-
nego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach, ktére zamawiajacy sporzadza zgodnie z wymogiem

okreslonym w art. 82 Pzp.
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2. Doswiadczenia Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju w nabhywaniu
innowacji

Agata Mietek i Bartosz Dziadecki, Narodowe Centrum Badari i Rozwoju

1. Wstep

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) jest agencjg wykonawcza w rozumieniu Ustawy o finan-
sach publicznych i zostato powotane do realizacji zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo-tech-
nicznej i innowacyjnej panstwa. NCBR od 2016 r. prowadzi dziatania majgce na celu opracowanie
i przetestowanie innowacyjnych metod zarzadzania programami badawczo-rozwojowymi. W wyniku
tych dziatan opracowana zostata metoda, tzw. problem-driven research, ktéra inspirowana jest sposo-
bem realizacji programéw przez amerykanska agencje DARPA — Defense Advanced Research Project
Agency. Zaktada ona, ze u podstaw programu badawczego lezy niezaspokojona potrzeba gospodarcza/
spofeczna, definiowana przez publicznego zamawiajgcego, a do programu moze przystapi¢ kilku wy-
konawcow, ktérzy beda , konkurowaé’” w trakcie opracowania sposobu rozwigzania tej potrzeby.

Wsrod dostepnych narzedzi prawnych, umozliwiajgcych zrealizowanie tych zatozef sa: zaméwie-
nia przedkomercyjne (pre-commercial procurement, PCP) oraz — wprowadzony nowelizacjg ustawy
Prawo zaméwien publicznych z 2016 r. — nowy tryb udzielania zamdwien publicznych — partnerstwo
innowacyjne. NCBR zdecydowat o uruchomieniu pilotazowych programéw badawczych, w oparciu
0 obie te formuty, dostosowujac kazdorazowo specyfike danego programu do formy jego realizacji.

Zamdwienia przedkomercyjne (PCP) to narzedzie znane od 2004 r. i stosowne réwniez w ramach
programéw ramowych Unii Europejskiej (np. 7 Program Ramowy, Horyzont 2020)°. Zamdwienia
przedkomercyjne nie sg zamdéwieniami publicznymi w rozumieniu ustawy Pzp, ale pozaustawowym
zakupem ustug badawczo-rozwojowych w celu rozwiazania istotnego spoteczno-ekonomicznego prob-
lemu lub waznego wyzwania, ktérego rozwigzanie nie jest mozliwe za pomocg $rodkéw istniejgcych na
rynku®. Zaméwienia na prace badawczo-rozwojowe sg udzielane w oparciu o tzw. miekkie prawo UE,
z wytaczeniem stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 2019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa Pzp).

Partnerstwo innowacyjne jest trybem udzielania zaméwien publicznych wprowadzonym do usta-
wy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych w drodze nowelizacji z 2016 r. Jego celem
jest opracowanie innowacyjnego produktu, ustug lub robét budowlanych niedostepnych na rynku oraz
sprzedazy tych produktéw, ustug lub robét budowlanych. Oznacza to, ze w ramach jednego zaméwie-
nia wykonawcy realizujg oprécz etapu B+R, w ktérym poszukuja rozwigzan zaspokajajacych oczeki-
wania zamawiajgcego, réwniez etap dostaw, w ramach ktérego dostarczajg zamawiajacemu okreslong

ilos¢ produktéw opartych o wytworzone w etapie B+R rozwigzania.
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Jednym z pierwszych programow, ktére miaty zostaé przygotowane z wykorzystaniem nowej meto-
dy problem-driven research byt program ,,Bezemisyjny transport publiczny” (dalej: BTP), ktérego
celem byto opracowanie i dostarczenie do miast innowacyjnych bezemisyjnych pojazdéw do trans-
portu publicznego. Gtéwnymi przestankami wykorzystania partnerstwa innowacyjnego, zamiast PCP
i innych trybéw grantowych byta mozliwosé uwzglednienia etapu badawczego oraz nastepnie dostaw
wypracowanych rozwigzan w jednym procesie. W ten sposéb NCBR mdgt stworzy¢ rynek dla nowo-
powstajacych rozwiazan, mitygujgc jednoczesnie ryzyko ponoszone przez wykonawcédw na opracowa-
nie nowych rozwigzan. Do programu BTP oprécz NCBR, przystgpito réowniez kilkadziesigt polskich
miast, dzieki czemu pula dostarczanych innowacyjnych pojazdéw mogta wynies¢ az 1000 pojazdéw.
W ramach programu BTP zidentyfikowana potrzeba byta konieczno$¢ zapewnienia uniwersalnych,
bezemisyjnych pojazdéw transportu publicznego, ktére mogtyby zostaé wykorzystane w ramach trans-
formacji taboru w miastach, tym samym wptywajac na osigganie zatozen dokumentéw strategicznych
w zakresie e-mobilnosci i przyczyniaé sie do poprawy jakosci powietrza. Mimo prowadzenia dwukrot-
nie postepowan na wytonienie wykonawcéw, ktérzy mogli przejsé¢ do fazy realizacji, postepowania
finalnie uniewazniono z uwagi na wystgpienie okolicznosci okreslonych przez ustawe Pzp, a program
finalnie zamknieto.

Drugim przyktadem takiego pilotazowego programu, realizowanego w oparciu o zamoéwienie
przedkomercyjne, jest program ,,Magazynowanie wodoru”. U jego zatozen legto zidentyfikowanie
jako krytycznego czynnika uniemozliwiajacego dalszy rozwdj gospodarki opartej o energie pozyskiwa-
na z wodoru braku odpowiedniego zasobnika do magazynowania wodoru, ktéry mégthy by¢ wykorzy-
stywany do zastosowan mobilnych. U podstaw Programu ,,Magazynowanie wodoru’ lezaty réwniez
przyjete przez Rade Ministréw w 2017 r. w ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju’ kierunki
interwencji w zakresie nowoczesnego przemystu. Kierunki te wskazywaty, ze znaczenie rozwigzan op-
artych o zasilanie energia elektryczna (m. in. w transporcie publicznym oraz w transporcie osobowym)
bedzie rosnaé. Pozyskiwanie energii elektrycznej z ogniw paliwowych zespolonych z zasobnikami wo-
doru stanowi alternatywe dla wykorzystania baterii litowo-jonowych i jeden z kluczowych obszaréw
rozwoju technologicznego w zakresie zapewniania energii dla urzadzen i pojazdéw mobilnych. Ogniwo
paliwowe zasilane wodorem w trakcie wytwarzania pradu elektrycznego nie powoduje emisji do $rodo-
wiska szkodliwych gazéw lub substancji. Zidentyfikowano wiec potrzebe uzyskania rozwigzania, ktére
korzystnie wptynie na osiggniecie celéw realizowanych projektéw strategicznych, poprzez usuniecie
barier kosztowych i surowcowych, stanowigcych istotne ryzyko dla realizowanych dziatan. Program
jest obecnie w trzeciej, ostatniej fazie realizacji, natomiast juz teraz mozna stwierdzié, ze bardzo
ciekawym efektem programu jest szeroka réznorodnosé innowacyjnych rozwigzan, nad ktérymi praco-
wali Wykonawcy. W ramach realizowanych projektéw Wykonawcy rozwijali technologie cisnieniowe,
materiatowe i chemiczne. Na finalne efekty programu, w tym komercjalizacje technologii, nalezy

jeszcze poczekad.

2. Organizacja procesu nahywania innowacji

Jak wskazano wyzej, poszukujac nowych metod zarzadzania programami badawczo-rozwojowymi,

NCBR opracowato metode problem-driven research, ktéra potaczono z dwoma formami nabywania
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innowacji przez sektor publiczny, tj. partnerstwem innowacyjnym lub zaméwieniem przedkomercyj-
nym. U podstaw kazdego zaméwienia lezy program badawczy, opracowywany przez NCBR, ktéry ma
osiagnac¢ konkretne cele. W toku przygotowania poszczegdlnych programéw NCBR wypracowat swego
rodzaju dobre praktyki, obejmujgce zespét czynnosci pozwalajacych na zbudowanie niezbednego po-
tencjatu zaréwno zewnetrznego, jak i wewnetrznego oraz przygotowanie, przeprowadzenie i realizacje
programéw. Sg to:

1. Nowy model zarzadzania i finansowania B+R
Kluczowi interesariusze
Menadzer programu oraz niezbedne zasoby
Wspétzamawiajacy w przypadku partnerstwa innowacyjnego
Pozyskiwanie informacji pozwalajgcych na zdefiniowanie zakresu programu
Kluczowe elementy OPZ

No A WD

Analiza ryzyka

1. Nowy model zarzadzania i finansowania B+R

Istota metody problem-driven research jest poszukiwanie rozwigzan zdefiniowanego problemu, a nie
okreslenie w dokumentacji konkursowej, czy SIWZ sposobu jego rozwigzania. Metoda ta skupia sie
wiec na potrzebach konkretnego odbiorcy i ktadzie nacisk na praktyczne rozwigzania, ktére odbiorca
ten bedzie mégt wykorzystaé oraz angazuje odbiorce w catym procesie badawczym. Stosowane przez
NCBR podejscie zaktada odejscie od dotychczas stosowanego modelu, czyli finansowania badan na
zasadzie udzielania grantéw na pojedyncze projekty, a w zamian finansuje portfolio projektéw, ktdre
konkurujac ze sobg, pozwalaja zamawiajacemu na osiagniecie bardziej innowacyjnych rozwigzan.
Kluczowym elementem sukcesu w tej metodzie jest profesjonalizacja sposobu zarzadzania programem
badawczym w oparciu o menadzeréw programowych oraz ich aktywng role w catym procesie (poczgw-
szy od zdefiniowania zakresu programu, jak réwniez aktywnym udziale w zarzadzaniu portfolio pro-
jektéw badawczych wykonawcéw). NCBR przy wdrazaniu tego nowego podejécia $cisle wspdtpracowat
z amerykanska organizacja badawczg non-profit SRI International, ktéra posiada bogate doswiad-
czenie w realizacji tego typu programéw. SRI International wspierat NCBR w opracowaniu zatozen
metody ,, problem-driven research’, w tym w okresleniu kluczowych elementéw programu, przetozeniu
doswiadczen DARPA na dziatania NCBR i przy uruchomieniu pierwszych programéw.

2. Kluczowi interesariusze

W przypadku kazdego z programéw konieczne jest zidentyfikowanie kluczowych interesariuszy,
w szczeg6lnosci takich, dzieki ktérym okreslona zostanie potrzeba wymagajgca rozwigzania i w kon-
sekwencji okreslony zostanie cel projektu.

W przypadku programu BTP realizowanego w trybie partnerstwa innowacyjnego NCBR nawigzat
wspotprace z polskimi miastami gotowymi do wdrozenia innowacyjnych rozwigzan w zakresie trans-
portu publicznego, ktére w Programie petnity role wspdtzamawiajacych. Kolejnym bardzo waznym dla
realizacji Programu BTP interesariuszem byt Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej, ktéry gwarantowat srodki finansowe na cze$¢ wdrozeniowa Programu.
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3. Menadzer programu i niezhedne wsparcie eksperckie

Kluczowym zasobem w procesie przygotowania zamdwienia jest Menedzer Programu, ktérego gtéwna
rolg jest zdefiniowanie, zaprojektowanie, przygotowanie, uruchomienie i zarzgdzanie Programem.
Jest to unikalna rola w catym ekosystemie Programu, poniewaz skupia w jednej osobie zaréwno od-
powiedzialno$¢ merytoryczng, jak i organizacyjna za caty proces, w zwigzku z czym zapewnia, ze
program jest prowadzony w sposéb umozliwiajgcy osiggniecie zdefiniowanego celu tj. dostarczenie
innowacyjnego produktu/ustugi uzytkownikowi koncowemu programu. Menedzer odpowiedzialny jest
za pozyskanie i utrzymywanie kontaktéw z interesariuszami w programie, dzieki czemu ma petng wie-
dze na temat potrzeb i probleméw, ktére beda rozwigzywane w toku realizacji Programu. Menedzer
nadzoruje wybor wykonawcéw w programie oraz zapewnia im wsparcie mentorskie w trakcie realiza-
cji programu, aktywnie zarzadza programem, co jest zwigzane z czestymi, regularnymi kontaktami
z wykonawcami oraz potencjalnymi uzytkownikami koncowymi. Menedzer dba o przeptyw informacji,
w tym zaréwno w ramach zespotu NCBR, jak i z interesariuszami zewnetrznymi, petniac przy tym
funkcje ambasadora programu na réznych forach i w réznych gremiach.

Realizacja przez NCBR programéw wymaga takze zapewnienia wsparcia eksperckiego dla Me-
nedzera Programu i jego zespotu. Wsparcie to zapewniane jest przez powotywane dla celéw realizacji
programu ciata opiniodawczo-doradcze, m. in. zespoty ekspertéw, Komitety Sterujace, czy Komitety
Monitorujace. Do ich sktadu zapraszani sg wybitni eksperci branzowi, ktérzy stanowia wsparcie me-
rytoryczne dla Menedzera Programu.

Ponadto, do kazdego programu powotywany jest zespot wsparcia — dedykowany zesp6t ztozony
z pracownikéw réznych komérek NCBR, odpowiedzialny za koordynacje przygotowania formalno-
-prawnych aspektéw programu. Do zadan zespotu nalezy $cista biezgca wspoétpraca miedzy zespotem
merytorycznym, dziatem prawnym, zespotem zamdwien publicznych i kancelarig prawna oraz nie-
zbedne finansowanie biezacej obstugi programu. Dla sfinansowania dziatan w ramach pilotazowych
programéw, NCBR uzyskato dofinansowanie w charakterze beneficjenta Programu Operacyjnego In-
teligentny Rozwdj (poddziatanie 4.1.3. Innowacyjne metody zarzgdzania badaniami).

4. Odhiorcy ostateczni (wytacznie w przypadku partnerstwa innowacyjnego)
W celu realizacji programu w modelu partnerstwa innowacyjnego NCBR musiat pozyskaé do wspdt-
pracy partneréw (dalej: partnerzy publiczni), ktérzy mogli zidentyfikowaé¢ problem, wymagajacy roz-
wigzania w toku prac badawczo-rozwojowych. Interesariusze Ci byli wiec jednoczesnie klientami, tj.
finalnymi odbiorcami rozwigzania oraz wspétzamawiajgcymi w postepowaniu. W celu zachecenia do
wspotpracy, NCBR opublikowat na stronie internetowej NCBR ogfoszenie o poszukiwaniu partnera
publicznego. Wskazano w nim, ze wspétpraca bedzie przebiegaé w kilku etapach:
1) zdefiniowanie przez Partnera we wspotpracy z NCBR docelowych produktéw, zatozen i wyma-
gan funkcjonalnych;
2) ogtoszenie i realizacja przez NCBR wspélnie z Parterem programu badawczego;
3) dokonanie weryfikacji i oceny ztozonych ofert oraz wytonienie wykonawcy/wykonawcéw poprzez
wybdr najkorzystniejszej oferty/ofert;
4) dokonanie przez Partnera publicznego zakupu produktéw bedacych wynikiem projektu badaw-

czego.
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Wskazano, ze partnerem publicznym moze byé kazdy podmiot publiczny, bez wzgledu na jego forme
prawna, ktérego gtéwnym celem dziatalnosci nie jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (tj. nie kon-
kuruje na rynku). Oprécz publikacji ogtoszenia, NCBR podjat réwniez szereg innych aktywnosci (w tym
organizacje konferencji, rozmowy dwu- i wielostronne, udziat w réznych forach i gremiach, przeprowa-
dzenie dialogu technicznego przed uruchomieniem postepowania), ktére pozwolity na zainteresowanie
potencjalnych partneréw nowym programem. Z partnerami podpisano porozumienia o wspétpracy.

Ponizsza grafika przedstawia w sposéb syntetyczny role, jakie petnig partnerzy publiczni w modelu
realizowanym przez NCBR (prowadzenie postepowania przez NCBR oraz wspoétzamawiajgcych):

Bierze udziat
w zamoéwieniu Jest ostatecznym
publicznym uzytkownikiem
i wspotpracuje wyniku projektu
z wykonawcami

Wspétpracuje
Definiuje z NCBR przy

potrzehe definiowaniu
programu

5. Pozyskiwanie informacji pozwalajacych na zdefiniowanie zakresu programu

Analiza dostepnych rozwigzan i ustalenie pél do innowacji sg kluczowe w toku planowania zamdwienia

w trybie partnerstwa innowacyjnego. W celu weryfikacji rozwigzan dostepnych na rynku, ktére pozwa-

laja na doprecyzowanie zakresu programu i przedmiotu zaméwienia, NCBR korzysta z nastepujacych

narzedzi:

* dialog techniczny z producentami dziatajgcymi w branzy zwigzanej z zakresem tematycznym pro-
gramu. Celem dialogu technicznego jest dostarczenie wskazéwek i informacji niezbednych do okre-
$lenia opisu przedmiotu zaméwienia (OPZ), oraz sformutowania specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia (SIWZ), w tym réwniez warunkéw kontraktowych. Dialog techniczny nie tylko pozwa-
la na skatalogowanie rozwigzan juz dostepnych na rynku (off-the-shelf), ale réwniez zidentyfikowa-
nie obszaréw, w ktérych firmy poszukuja innowacji i ktére sa zbiezne ze strategiami firm. Dzieki
dialogowi technicznemu zamawiajgcy moze skonfrontowaé wstepne zatozenia dotyczgce programu,
takie jak: przedmiot, budzet, harmonogram, przebieg wspdtpracy z potencjalnymi wykonawcami
i dzieki temu rzetelniej przygotowaé zaméwienie;

e rozmowy z partnerami publicznymi (w przypadku programu BTP — jednostkami organizujacymi
transport w miastach), w celu zidentyfikowania kluczowych potrzeb danego partnera, ktére nie
moga by¢ zaspokojone rozwigzaniami powszechnie dostepnymi na rynku,

e praca analityczna Kierownika projektu i jego zespotu wsparcia, w tym przygotowanie analizy
stanu techniki, analiz literaturowych, analiz patentéw i zgtoszen patentowych, analizy literatury

w temacie zwigzanym z zakresem tematycznym projektu, uczestnictwo w krajowych i miedzynaro-
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dowych konferencjach / spotkaniach / wizytach studyjnych, w celu okreélenia stanu rozwoju danej
dziedziny i poszukiwania luk i mozliwosci w tym obszarze,
* rozmowy z ekspertami dziedzinowymi, w tym z powotanymi przy NCBR zespotami eksperckimi

i ciatami opiniodawczo-doradczymi oraz innymi ekspertami dziedzinowymi.

6. Kluczowe elementy OPZ
Ponizej wymieniono te elementy, ktére w doswiadczeniach NCBR sg najistotniejsze z punktu widzenia
innowacyjnych zakupdéw. Elementy te sg krytyczne z punktu widzenia zatozen programoéw i byty réw-

niez — w przypadku kazdego z programéw — najbardziej czasochtonne do opracowania.

Przedmiot zaméwienia, w tym szczegélnie jego innowacyjnosé

Bardzo duzym wyzwaniem jest wystarczajgce, acz nie nadmiernie szczegéfowe, opisanie innowacyjno-
$ci przedmiotu zamowienia. Opis nie powinien specyfikowaé rozwigzan, jak to ma zazwyczaj miejsce
w klasycznych postepowaniach, a oméwié elementy w sposéb funkcjonalny, pozostawiajacy pole dla
Wykonawcéw do prowadzenia prac badawczo-rozwojowych.

Kluczowe jest tu wywazenie — z jednej strony — precyzji opisu, co ma na celu jasne wskazanie, czego
oczekuje zamawiajacy, ale — z drugiej strony — odejscie od parametrycznego opisywania przedmiotu
zaméwienia. Im wiecej sparametryzowanych elementéw, tym mniej miejsca na innowacje. Warto za-
znaczy¢, ze w trakcie negocjacji potencjalni wykonawcy majg réwniez tendencje do zgtaszania takich
postulatéw co do zmian w specyfikacji postepowania, by jak najbardziej odpowiadata ich ofercie.
Zadaniem zamawiajgcego jest wiec takie wywazenie opisu i ewentualnych wprowadzanych do niego
zmian, by z jednej strony umozliwi¢ wykonawcom zrozumienie przedmiotu zamdwienia, ale z drugiej
strony — zapewni¢ neutralno$¢ technologiczng i przestrzen na innowacje. Najbardziej pozgdanym roz-
wigzaniem jest opisywanie przedmiotu zamdwienia w sposéb funkcjonalny, jednak wéwczas bardzo
duzym wyzwaniem jest opisanie kryteriow oceny ofert (dotyczacych etapu postepowania) oraz selekcji
(dotyczacych etapu realizacji zamoéwienia).

Podziat IPR
Kwestia podziatu praw do opracowanych w trakcie programu wartosci niematerialnych i prawnych jest
niezwykle istotnym elementem.

W przypadku partnerstwa innowacyjnego przeprowadzonego przez NCBR we wspdtpracy ze wspoi-
zamawiajacym, podziat ten byt konieczny ze wzgledu na fakt, ze NCBR jako wspdtzamawiajacy fi-
nansowat cze$¢ Programu w zakresie prac B+R, a wsp6tzamawiajacy finansowali cze$¢ wdrozeniowa.
W przypadku zaméwien przedkomercyjnych, Komunikat Komisji wskazuje na koniecznos$¢ podziatu
korzysci pomiedzy zamawiajgcego a wykonawce.

Modelem wypracowanym przez NCBR w toku realizacji kolejnych programow jest pozostawianie cato-
$ci praw powstajacych w ramach projektu po stronie wykonawcy, przy jednoczesnym zapewnieniu w przy-
padku komercjalizacji rozwigzania zaptaty na rzecz NCBR okreslonego procentu przychoddéw z komercja-

lizacji. Przyjete rozwigzanie powinno bra¢ pod uwage specyfike rynku, ktérego dotyczy konkretny projekt.
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Schemat programu dostosowany do procesu badawczo-rozwojowego
Postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie partnerstwa innowacyjnego jest procesem wieloetapo-
wym, w ktérym, zamawiajacy moze zawrzeé umowe z kilkoma wykonawcami — partnerami.

U zatozen kazdego programu badawczego NCBR, realizowanego w oparciu o metode problem-
-driven research lezy zatozenie, ze bedzie on realizowany z podziatem na fazy, odpowiadajgce typo-
wemu procesowi badawczo-rozwojowemu. Zazwyczaj w programie wyodrebniane sg 3 fazy, ktérych
czas trwania i przedmiot jest dostosowywany do zatozen danego programu. Typowo faza I obejmuje
opracowanie koncepcji rozwiazania, faza II — przygotowanie prototypu rozwiazania, faza III —
demonstrator i testowanie. Na zakonczenie kazdej z faz wykonawcy sa zobowigzani przedstawi¢ o-
kreslony wynik dotychczasowego procesu badawczo-rozwojowego. Wyniki prac kolejnych faz sg przed-
miotem oceny pod wzgledem jako$ciowym, technicznym i ekonomicznym, wskutek ktérej wykonawcy,
ktérych wyniki osiggng najnizsza ocene, nie zostang dopuszczeni do kolejnych etapédw. W przypadku
partnerstwa innowacyjnego, po zakonczeniu etapu badawczego nastepuje etap wdrozeniowy, do ktére-
go mozna dopusci¢ wiecej niz jednego wykonawce.

Zarzadzanie budzetem

Budzet kazdego programu jest wypadkowa liczby zaplanowanych w programie faz, wynagrodzenia
przewidzianego za wykonanie prac badawczych w kazdej z faz oraz maksymalnej liczby wykonawcéw,
ktérzy moga zostaé dopuszczeni do kazdej z faz. Budzet programu, a wiec i postepowania przetargo-
wego uruchamianego w celu jego realizacji, jest okreslany poprzez maksymalne wartosci.

W toku realizacji zaréwno postepowania przetargowego jak i pézniejszego zamoéwienia, moze oka-
zac sie jednak, ze po pierwsze — wynagrodzenie zaoferowane przez wykonawcoéw jest nizsze, niz osza-
cowano, a po drugie — do postepowania, jak i kolejnych faz, przechodzi mniejsza liczba wykonawcéw,
niz oszacowano. W wyniku takich okolicznosci w projekcie powstajg oszczednosci.

Majac na wzgledzie, ze NCBR dysponowat srodkami pochodzacymi z funduszy europejskich na sfi-
nansowanie omawianych programéw badawczych (w ramach projektéw pozakonkursowych, w ktérych
NCBR wystepuje jako beneficjent’), a co za tym idzie dazyt do maksymalnej absorpcji tych $rodkéw
w okreslonym czasie, wypracowane zostato specjalne rozwigzanie. Przyjeto, ze w przypadku uwolnie-
nia srodkéw w budzecie programu, moga one zosta¢ przeznaczone na zasilenie kolejnej fazy programu
z przeznaczeniem na sfinansowanie wiekszej liczby wykonawcéw w danej fazie programu niz pierwot-

nhie to przewidziano.® Takie rozwigzania zostaty uwzglednione w dokumentacji postepowania®.

Projekty pozakonkursowe to projekty, finansowane z poddziatania 4.1.3 POIR, dzieki ktérym NCBR miat $rodki
finansowe na opracowanie i uruchomienie programoéw realizowanych w PCP i PI.

Takie rozwigzanie przewidziano tylko dla PCP. Dotyczy ono wytacznie sytuacji wygenerowania oszczednosci po fazie I'i I1.
W praktyce nie korzystano z tego uprawnienia. Zgodnie z tre$cig Regulaminu: ,,NCBR dopuszcza mozliwo$¢ zwiekszenia
srodkéw przeznaczonych na Faze 3 najpézniej w momencie ogtoszenia Listy Rankingowej przed Faza 3, jezeli w Fazie
1 oraz Fazie 2 nie zakontraktowano lub NCBR nie jest zobowigzany do wyptaty catej kwoty przeznaczonej na wskazane
Fazy lub NCBR uzyskato dodatkowe $rodki na realizacje Programu. Srodki przeznaczone na Faze 3 uzyskane wskutek
przesuniecia w ramach budzetu z Fazy 1 i Fazy 2 lub wskutek uzyskania przez NCBR dodatkowych $rodkéw moga zostaé
przeznaczone na dopuszczenie wiekszej liczby Wykonawcéw w Fazie 3, ale nie mogg by¢ przeznaczone na zwiekszenie
wynagrodzenia poszczeg6lnych Wykonawcdow’ .

Por. rozdziat V Regulaminu konkursu w programie Magazynowanie wodoru. Dokument dostepny na stronie internetowej BIP
NCBR: https://bip.ncbr.gov.pl/index.php?id=20875&L.=0%25253FcHash%253D407¢3f90878f65a7839e9b5e10f182f7
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Klauzule rewizyjne i elastyczno$é na etapie realizacji zaméwienia

Klauzule rewizyjne wskazane w dokumentacji postepowania gwarantujg mozliwie szerokg dostepnosé
danych dotyczgcych przysztych zasad dokonywania ewentualnych zmian umowy dla wszystkich wyko-
nawcoéw biorgcych udziat w postepowaniu. Wiedza w sprawie regut, wedle ktérych przyszta umowa
bedzie mogfa zosta¢ zmodyfikowana, jest bardzo wazna dla wykonawcéw ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia, tym bardziej w sytuacjach, gdy realizacja umowy bedzie trwata kilka lat.

7. Analiza ryzyka

Jednym z elementéw przygotowania programu badawczego, w oparciu o ktéry uruchamiane jest po-
stepowanie, jest analiza ryzyka. Analiza ta jest wykonywana w oparciu o procedury obowigzujgce
w NCBR i ma na celu efektywne zarzadzanie programem. W ramach analizy identyfikowane sg poten-
cjalne ryzyka jakie mogag wystgpi¢ oraz okresla sie stopien prawdopodobienstwa ich wystgpienia jak
réwniez sposoby reakcji na ryzyko. Analiza obejmuje przygotowanie tabel ryzyk oraz mapy ryzyka.

3. Praktyczne doswiadczenia NCBR w zakresie
nahywania innowacji

Pierwsze doswiadczenia zwigzane z zaméwieniami przedkomercyjnymi NCBR nabywat juz w 2013
r. natomiast ich rozwiniecie miato miejsce w 2016 r. wraz z realizacjg projektu e-Pionier — wsparcie
uzdolnionych programistéw na rzecz rozwigzywania zidentyfikowanych probleméw spotecznych lub
gospodarczych'®. E-Pionier to przedsiewziecie NCBR oraz wybranych przez NCBR Akceleratordw,
zaktadajgce wykorzystanie formuty zaméwien przedkomercyjnych. Program wspiera pomysty rozwig-
zujgce problemy istotne spotecznie lub gospodarczo i bazujace na technologiach informacyjno-komu-
nikacyjnych (ICT). W tym przypadku PCP nie jest stosowane bezposrednio przez NCBR, a jest narze-
dziem realizacji projektu obowigzkowym dla wybieranych przez NCBR w konkursie Akceleratordw.
Zadaniem Akceleratoréw jest zdefiniowanie, we wspédtpracy z instytucjami publicznymi, problemu
wymagajacego rozwigzania, a poszukiwanie rozwigzan nastepuje w formule zaméwienia przedkomer-
cyjnego przez ostatecznych odbiorcow instrumentu — wyselekcjonowane zespoty interdyscyplinarne.
W ramach projektu e-Pionier przeprowadzono dwa konkursy, w wyniku ktérych dziatania w formule
PCP realizuje tacznie 7 akceleratordow (szczegdty ponizej). Projekt e-Pionier finansowany jest ze $rod-

kéw Programu Polska Cyfrowa.

Akcelerator EduLab Sp. z 0. o.
* Universality

Projekt krakowskiego Zespotu odpowiada na problem zgtoszony przez Uniwersytet Jagiellonski
biorac pod uwage réwniez potrzeby rynku EdTech i majac na uwadze postaé¢ studenta jak i firm
z branzy IT. Narzedzie umozliwia studentowi tworzenia realnego CV z prébkami kodu i uaktual-

nianie go wraz z kazdym wykonanym zadaniem. Daje mozliwos¢ samodoskonalenia i zdobywania

10 Tnformacja na stronie internetowej NCBR: https://www.ncbr.gov.pl/programy/fundusze-europejskie/program-operacyjny-
polska-cyfrowa/
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umiejetnosci z wybranych zagadnien oraz budowanie kompetencji rynkowych, ktérych biznes be-
dzie potrzebowat w najblizszym czasie. Ukierunkowanie kariery poprzez mechanizmy sztucznej
inteligencji podpowiadajace, w ktérym kierunku najlepiej rozwijaé swoje zdolnosci, to innowacyjne
rozwigzanie majgce na celu ksztatcenie wykwalifikowanych specjalistéw gotowych do pracy wraz
z zakonczeniem studiéw. Zadania wykonywane na zajeciach sg odzwierciedleniem realnych ocze-
kiwan i wymagan rynku pracy, stawianych przed specjalistami IT. Stwarzajg mozliwos$¢ szybkiej
reakcji na zmiany i tatwego wdrozenia nowego technologicznego przedmiotu nauczania. Platforma
daje przez to mozliwo$é realnego monitorowania produktu finalnego uczelni i jego dopasowania do
oczekiwan rynku.

Z perspektywy wyktadowcy Universality to wirtualny asystent, ktérego zadaniem jest szybkie pla-
nowanie i przygotowywanie atrakcyjnych zaje¢ dla studentéw. Gtéwne atuty interaktywnej platformy
Universality to oszczednos¢ czasu, jaki standardowo wyktfadowca poswieca na przygotowanie ¢wiczen,
tatwos¢ ich prowadzenia oraz oceniania postepéw nauki studentéw.

W najblizej przysztosci Universality bedzie rozwijane poprzez opracowanie, implementacje i wdro-
zenie funkcjonalnosci Al driven HR — inteligentnego asystenta studenta i rekrutera, ktéry bedzie
w stanie wytypowac¢ kandydatéw, ktérzy najlepiej rokuja pod katem rozwoju w wybranej technologii.

Platforma jest w fazie testéw i wdrozen na nastepujacych uczelniach: Uniwersytet Jagiellonski
w Krakowie, Uniwersytet Rzeszowski, National University of Water and Environmental Engineering
Rivne, Uniwersytet t6dzki, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Uniwersytet Marii Curie- Sktodowskiej
w Lublinie i wiele innych.

Firmy, ktére wyrazity zainteresowanie rozwigzaniem to Microsoft, Infosys Poland, HCL, Miquido,
Altkom Akademia S.A., Edge One Solutions, PrimeBit Games SA, Zaven, Reality Games, Work Ser-
vice S.A., KPT/ Digital Dragons Academy, infoShare Academy Sp. z 0.0., SmartShack, Servocode.

* PixBlocks

Stworzona przez specjalistéw z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu aplikacja gwa-
rantuje efektywna, kompleksowa nauke programowania, z ktérej moze skorzystaé kazdy. PixBlocks to
przyswajanie wiedzy oraz rozwijanie umiejetnosci praktycznych poprzez zabawe — platforma wspiera
kreatywno$¢ poprzez mozliwos¢ np. tworzenia autorskich gier.

Narzedzie jest dostosowane do kazdego poziomu zaawansowania informatycznego. Aplikacja jest
chetnie uzywana podczas zaje¢ w szkotach podstawowych oraz liceach, a takze na niektérych uczel-
niach. PixBlocks mozna takze wykorzystaé do nauki samodzielnej. Platforma wyréznia sie tym, ze
naucza zaréwno programowania wizualnego jak i tekstowego. Narzedzie posiada standardy zgodne
z wytycznymi Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz uaktualniong podstawg programowa.

Po akceleracji, z aplikacji aktywnie korzysta ponad 50 000 uzytkownikéw. Aplikacja wykorzysty-
wana jest do pracy z uczniami w ponad 1 000 polskich szkéf.

Aplikacja byta testowana na Wydziale Matematyki i Informatyki Uniwersytetu im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu. Przedmiotem testéw byto dziatanie Systemu PixBlocks w zakresie nauki progra-
mowania dla studentéw informatyki oraz przysztych nauczycieli informatyki. System testowato osSmiu
prowadzacych, w sktad ktérych weszta kadra naukowa z Wydziatu Matematyki i Informatyki oraz
kadra dydaktyczna. System PixBlocks sprawdza sie doskonale w trakcie nauki podstaw programowa-
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nia w jezyku Python. Dodatkowo jest doskonatym narzedziem dla przysztych nauczycieli informatyki,
dzieki ktéremu beda mogli w sposéb przystepny uczy¢ programowania dzieci w wieku szkolnym i lice-

alnym. Oprécz zaje¢ ze studentami organizowane byty warsztaty dla nauczycieli i uczniéw.

Akcelerator Excento Sp. z 0. o.
* Smartula

W odpowiedzi na problem zgtoszony do programu przez Pomorski Osrodek Doradztwa Rolni-
czego w Lubaniu opracowywany zostat system, sktadajacy sie z sieci energooszczednych urzadzen
monitorujgcych pasieke pszczelarska. Urzadzenia maja zbieraé¢ dane dotyczace temperatury, wil-
gotnosci oraz dzwieku, a takze informacje o prébach kradziezy uli lub przejawach wandalizmu.
Urzadzenie informuje pszczelarza o negatywnych zjawiskach zachodzacych w ulu. Aby zapewnié
wyzszg niezawodnos$¢ dostarczania informacji alarmowych do pszczelarza, informacje wysytane sa
w czasie wystgpienia danej sytuacji alarmowej na zdalny serwer. Dane te sg analizowane, pod katem
wystepowania zjawisk, ktére pszczelarze okre$lajg jako krytyczne. Sytuacje krytyczne to: otwarcie
ula poza przedziatem czasowym zdefiniowanym przez pszczelarza, przekroczenie wartosci kry-
tycznej okre$lonych parametréw czy tez przewrdcenie ula. Zestawienie danych trafi do pszczelarza
poprzez aplikacje internetowa. Taki przeptyw informacji umozliwi szybka reakcje i zapobieganie
dalszym stratom.

» System precyzyjnego ladowania na niestahilnej platformie dla jednostki hezzatogowej

W odpowiedzi na wyzwanie zgfoszone przez Centrum Naukowo Badawcze Ochrony Przeciwpoza-
rowej zespdt projektowy opracowat system autonomicznego lgdowania bezzatogowych statkéw po-
wietrznych na mobilnej stacji dokujacej, ktéra umozliwia réwniez w pefni automatyczna wymiane
baterii. W precyzyjnym i autonomicznym lgdowaniu, zwtaszcza na poruszajgcym sie obiekcie, pomaga
nowoczesna technologia nawigacji optycznej, ktéra samoistnie identyfikuje markery, znajdujace sie
na stacji dokujgcej. Ponadto zastosowanie aktywnych markeréw umozliwia lgdowanie réwniez w nocy
oraz podczas ograniczonej widocznosci.

Pomysfodawcy powotali firme Solutions 4 Tomorrow, ktdra zajmuje sie wdrazaniem opracowanego
rozwigzania, jak réwniez rozwijaniem technologii zwigzanej z bezzatogowymi statkami powietrznymi.
* System monitorowania narazenia mieszkancéw Gdanska na wyhrane zwiazki endokrynnie

czynne w wodzie pitnej dostarczanej wodociaggami oraz usuwane w sciekach komunalnych

State narazenie ludzi na zwigzki endokrynnie czynne (EDC) w zyciu codziennym wigze sie ze
zwiekszeniem ryzyka rozwoju chordb cywilizacyjnych takich jak otytos$¢, cukrzyca, choroby uktadu
sercowo-naczyniowego, endokrynopatii, zaburzen ptodnosci, nowotworéw hormonozaleznych (raka
piersi, raka prostaty) oraz nieprawidfowego rozwoju ptodu i dziecka. Jest to skutek ich podobien-
stwa w budowie strukturalnej do naturalnych hormondéw i w konsekwencji zaburzania prawidfowe-
go dziatania uktadu dokrewnego, a nastepnie homeostazy organizmu. W odpowiedzi na problem
zgtoszony przez Gdanska Infrastrukture Wodociggowo-Kanalizacyjng (GIWK) powstato urzadze-
nie, dzieki ktéremu, GIWK bedzie mogfa prowadzi¢ staty monitoring wody pitnej i sciekdw komu-
nalnych, pod katem wystepowania zwigzkéw endokrynnie czynnych (EDC). Jest to kluczowe, aby
zmniejszy¢ narazenie mieszkancéw miasta na te negatywnie oddziatujgce na zdrowie substancje.

Detektor moze wykonywa¢ pomiary automatycznie, oznaczajac poziomy wybranych EDC oraz za
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pomocg stworzonego w projekcie systemu informatycznego przesytaé monity do GIWK. Cztonko-
wie zespotu projektowego powotali spétke Detoxed, ktéra pracuje nad wdrozeniem wypracowanego
rozwigzania. Instytucja zgtaszajgca problem i odbierajaca MVP to Gdanska Infrastruktura Wodo-
ciggowo-Kanalizacyjna.

Akcelerator SmartLah sp. z o. o.
Regulacje na poziomie Unii Europejskiej zobowiazujg zarzadzajacych lotniskami do wdrozenia i utrzy-
mania skutecznych mechanizméw szkolenia i egzaminowania oséb odpowiedzialnych za kontrole baga-
zy, tadunkdw i poczty na lotniskach. Instytucja zgtaszajgca problem w tym zakresie jest Urzad Gminy
Golenidw, a projekt realizowany jest we wspétpracy z Portem Lotniczym Szczecin Goleniéw Sp. z o.o0.
Do tej pory na rynku Polskim i UE nie wystepowaty symulatory, ktére w sposéb kompleksowy
ksztafcityby operatoréw kontroli bezpieczenstwa faczgc kwestie teoretyczne i praktyczne, ale réw-
niez pozwalajgce na petne profilowanie oséb szkolonych i tworzenie indywidualnych dedykowanych
programéw szkoleniowych. Urzad Gminy Goleniéw sugerowat przygotowanie kompletnego systemu
informatycznego, ktéry umozliwitby szkolenie personelu lotniska. System powinien dziata¢ w sieci
rozlegtej tak, aby mozliwe byto prowadzenie szkolen w dowolnej lokalizacji w oparciu o stacje robocze
wyposazone w standardowa przegladarke internetowa. Wartoscig dodana bedzie mozliwos$¢ wpro-
wadzania do poszczegdlnych poziomdéw szkolen dedykowanych warstw szkoleniowych. Zarzadzajacy
symulatorem bedzie miat aktywne rozwigzanie pozwalajgce na biezaca kontrole stopnia opanowania
umiejetnosci przez osobe szkolona.

Akcelerator Accelpoint Sp. z 0. 0.
* Cleanhox

Cleanbox to tatwe w uzyciu, nowoczesne urzadzenie o dziataniu antybakteryjnym i przeciwgrzy-
bicznym, ktére eliminuje 99,99% mikroorganizmdw i bakterii, zapewniajgc dodatkowy efekt antybak-
teryjny do 30 dni. Dzieki swoim funkcjonalnosciom projekt wspiera profilaktyke powszechnie wystepu-
jacych infekcji, wpisuje sie réwniez w rosnaca potrzebe dezynfekcji powierzchni, ktéra wspiera walke
z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa. Dzieki akceleracji w programie AccelBox zostato stworzone
MVP projektu, a testy przeprowadzone na infrastrukturze partnera publicznego (Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji w Lublinie) zakonczyty sie sukcesem.

Poczawszy od 2016 r. NCBR rozpoczeto prace nad zastosowaniem nowych form nabywania inno-
wacji na szerszg skale, w ramach omawianych programéw bazujacych na modelu ,,problem-driven
research’”, ktérych narzedziem realizacji jest partnerstwo innowacyjne oraz zamoéwienie przedko-
mercyjnell. W wyniku tych prac, w kolejnych latach uruchomiono pilotazowe programy badawcze:
w 2017 r. program Bezemisyjny transport publiczny oraz program Bloki 200+, w 2018 r. program
Magazynowanie wodoru, a w pofowie 2020 r. przedsiewziecie eVan.

Przyktadowo, w ramach Programu Bloki 200+ zidentyfikowang potrzeba jest konieczno$é zbu-
dowania zdolnosci funkcjonujgcych blokéw energetycznych klasy 200 MWe do wykonywania nowych

11 Informacja na stronie internetowej NCBR: https://www.ncbr.gov.pl/programy/nowe-formuly-b-r/
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ustug zamawianych przez operatora Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. W tym celu nalezy
wykorzystaé fakt, ze bloki oryginalnie dedykowane do pracy w tzw. podstawie, zaprojektowano z du-
zym nadmiarem parametréw technicznych. Wykonawcy realizujg projekty B+R udowadniajace, ze
mozliwa jest stabilna i bezpieczna praca ww. blokéw ze zdecydowanie zaostrzonymi parametrami
pracy, w szczeg6élnosci: (a) praca z moca obnizong do 40% mocy nominalnej, gdy dzi$ to minimum
techniczne to typowo 80% (b) skréconymi czasami naboru i zrzutu mocy (c) bez przekraczania do-
zwolonych norm $rodowiskowych. Rozwiazania takie nie istniejg. Ocena przedstawionych koncepcji

i wynikéw prac udowadnia mozliwo$¢ wykonania zamoéwienia na dwa sposoby: (1) z wykorzystaniem

inwestycji w infrastrukture wytwdércza bloku zapewniajgc potencjalnie diuzszg perspektywe eksploa-

tacji lub (2) z wykorzystaniem zdecydowanie tanszych inwestycji w aparature kontrolno-pomiarowa,
zapewniajac czas eksploatacji w relacji do istniejgcego nadmiaru. Program Bloki 200+ jest w trakcie
realizacji — obecnie trwa I1I, ostatnia faza w ramach ktérej opracowywane sg demonstratory.

Natomiast, u zrédet przedsiewziecia e-Van lezy che¢ aktywizacji polskiego rynku producentédw
pojazdéw i podzespotéw dedykowanych sektorowi elektromobilnosci, w wyniku czego opracowane zo-
stana innowacyjne produkty, ktére stang sie konkurencyjne do tych oferowanych obecnie na rynku.
Zostanie to osiggniete poprzez opracowanie samochodu dostawczego o napedzie elektrycznym (BEV
lub FCEV) do 3,5 t o parametrach obecnie niedostepnych na rynku — 1 000 kg tadownosci przy jed-
noczesnym zasiegu 250 km dla pojazdu typu BEV lub 400 km dla pojazdu typu FCEV. Tak zdefinio-
wanych parametréw nie da sie osiggnaé poprzez proste zintegrowanie istniejacych obecnie na rynku
technologii, co oznacza ze przedsiewziecie jest impulsem do rozwoju nowych rozwigzan oraz metod
w obszarze zwigzanym m.in. z konstruowaniem pojazddéw, chemia, mechanikg, energetykg, materia-
tami oraz IT. Kazdy z wykonawcoéw zaproponuje rozwiazania, ktére pozwolg mu podej$¢ do problemu
od réznych stron. Dzieki temu konkurowaé ze sobg beda te podmioty, ktére zaproponuja najlepsze
rozwigzania, tak aby ostatecznie udato sie im osiggna¢ zaktadane parametry pojazdu. Przedsiewziecie
zostato ogtoszone w maju 2020 r. i obecnie jest w toku.

Wszystkie powyzsze inicjatywy miaty na celu przetestowanie zatozen modelu problem-driven re-
search i tym samym stanowity pewnego rodzaju pilotaz. Wynikajace z tych inicjatyw doswiadczenia
NCBR mozna pogrupowaé nastepujaco:

* kompetencyjne: skoncentrowanie w organizacji 0séb i ekspertéw posiadajacych wiedze, doswiad-
czenie i kompetencje zwigzane z nowymi formami nabywania innowacji przez sektor publiczny, co
zapoczatkowato budowanie w NCBR centrum kompetencji w tym zakresie,

* organizacyjne: wypracowanie mechanizméw koordynacji i zasad wspdtpracy miedzy wtasciwymi
komoérkami wewnatrz organizacji, jak réwniez zasad wspotpracy z interesariuszami zewnetrznymi,

* procesowe: wypracowanie $ciezki postepowania w zakresie inicjowania programu, doprecyzowy-
wania zatozen oraz kluczowych narzedzi w ramach tego procesu, co postuzyto do przygotowania
dedykowanej procedury wewnetrznej,

¢ dokumentacyjne: wypracowanie modelowych rozwigzan odnosnie kluczowych elementéw doku-
mentacji (m. in. w zakresie praw wtasnosci przemystowej, przebiegu postepowania i realizacji umo-
wy) oraz zbudowania zasobu dokumentacji, ktéra moze by¢ wykorzystywana do kolejnych inicjatyw,

* czynniki spoteczne i kulturowe: wypromowanie NCBR jako agencji, ktéra nie tylko finansuje in-
nowacje, ale sama jest innowacyjna w swoich dziataniach, zapoznanie rynku i potencjalnych wyko-
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nawcow z nowymi formami realizacji programéw badawczych, co pozwala na zachecenie wiekszej

puli zainteresowanych wykonawcéw do udziatu w kazdym kolejnym programie,

» zarzadzanie ryzykiem: identyfikowanie i racjonalne ograniczanie ryzyka zwigzanego z programa-

mi w modelu problem-driven research, np. poprzez odpowiednie zidentyfikowanie potrzeb i sformu-

fowanie celéw oraz zakresu programu, sformutowanie zatozen dokumentacji oraz zapiséw umoéw,

zapewnienie akceptowalnej prawnie elastycznosci w toku realizacji uméw przez wykonawcow.

W odniesieniu do zamdwien przedkomercyjnych — sg one prowadzone poza ustawg Pzp, na podsta-

wie wyfaczenia przewidzianego w art. 4 ust. 3 lit. e Pzp. W zwiazku z faktem Zze do zamoéwien przed-

komercyjnych nie stosuje sie rezimu ustawy zamawiajacy ma swobode w prowadzeniu procesu PCP.

Nadal jednak proces ten odbywa sie na zasadach konkurencyjnych czyli w otwartej, transparentnej

i niedyskryminacyjnej procedurze wyboru wykonawcéw zamédwienia przedkomercyjnego.
NCBR wypracowato nastepujacy przehieg procesu PCP:

1.

Przygotowywanie regulaminu PCP, ustalenie zasad selekcji wykonawcéw*? w kolejnych etapach
PCP (czyli fazach), harmonogramu, opisu przedmiotu PCP, opracowanie wzoru umowy, wzoru
wniosku o dopuszczenie do udziatu w PCP; co wazne — w dokumentacji okreslany jest budzet
programu oraz zasady finasowania;

Wszczecie PCP poprzez publikacje dokumentacji PCP na stronie internetowej BIP Zamawiaja-
cego oraz dobrowolne przekazanie Wstepnego ogtoszenia informacyjnego do Urzedu Publikacji
Unii Europejskiej;

Udzielanie wyjasnien, odpowiedzi w odniesieniu do opublikowanej dokumentacji, dokonywanie

ewentualnej modyfikacji; wykonawcy maja ok. 30 dni na przygotowanie wniosku;

. Ztozenie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w PCP oraz dokonanie na ich podstawie kwalifi-

kacji; otwarcie wnioskdw nie jest jawne, natomiast sporzgdzana jest informacja z ich otwarcia,
ktéra jest publikowana na stronie BIP;

Nastepuje ocena formalna ztozonych wnioskéw, w tym wezwania do uzupetnien, wyjasnien,
w trybie przewidzianym w regulaminie; jednoczesnie komisja lub zespét powotany do meryto-

rycznej oceny dokonuje oceny merytorycznej ztozonych wnioskéw;

6. Sporzadzana jest lista podmiotéw zakwalifikowanych do uczestnictwa w PCP;

7. Wykonawcy otrzymuja decyzje w sprawie przyznania $rodkéw finansowych, na podstawie kté-

rych strony zawierajg umowy o wykonanie i finansowanie projektu.

W ramach wykonania umowy kazdy wykonawca projektu zapewnia opracowanie innowacyjnego
produktu, a NCBR na zasadach i w zakresie okreslonym Umowa zapewnia dofinansowanie prac
B+ R prowadzonych przez Wykonawce Projektu zgodnie z Umowa. W ramach PCP przewidy-
wane jest dokonywanie stopniowego zmniejszania liczby uczestnikédw, w drodze selekcji, zgodnie
z kryteriami okreslonymi w Umowie. Wskutek selekcji cze$s¢ uméw z uczestnikami po kazdej

Fazie prowadzenia Prac B4+R moze wygasnac.

12 poprzez selekcje wykonawcéw w toku realizacji PCP rozumie sie selekcje wynikéw prac osigganych przez poszczegélnych

wykonawcédw w kolejnych fazach. Selekcja odbywa sie na zasadach okre$lonych w umowie.
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8. Wykonawcy moga sktadaé¢ odwotania od decyzji do Dyrektora Centrum, lub pozwy do sgadu po-
wszechnego. Nie przysfugujg im $rodki ochrony prawnej w postaci odwotania do Krajowej Izby
Odwotawczej.

9. Na etapie realizacji umowy, po kazdej fazie wykonawcy zobowiazani sg do dostarczenia wyni-
kéw prac B+R, na podstawie ktérych dokonywana jest selekcja do kolejnej fazy. Po zakwalifi-
kowaniu sie do kolejnej fazy wykonawcy wystepujg o wyptate czesci wynagrodzenia.

Przeprowadzenie zaméwienia przedkomercyjnego w przeciwienstwie do ustawowych trybéw udzie-
lania zaméwien publicznych na etapie kwalifikacji nie jest procesem czasochtonnym, ani sformalizo-
wanym przez co jest bardziej dostepnym dla wykonawcéw. Jednoczes$nie pozwala na rozwdéj innowacji
w zakresie prac badawczo-rozwojowych. PCP prowadzone przez NCBR cieszg sie coraz wiekszym
zainteresowaniem wykonawcow.

Warto réwniez zwrdéci¢ uwage, ze zaréwno w odniesieniu do projektéw pozakonkursowych, jak i po-
szczegblnych programéw realizowanych w ich ramach prowadzone sg czynnosci kontrolne, audytowe
i ewaluacyjne, ktére pozwalaja na udoskonalenie proceséw i przyjetych przez NCBR rozwigzan.

Ze wzgledu na dotychczas zebrane doswiadczenia i zbudowanie kompetencji w organizacji, od
2020 r. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju prowadzi prace pozwalajace na uruchomienie kolejnych
inicjatyw w oparciu o zaméwienia przedkomercyjne. Tym samym chce zapewni¢, ze instrument ten na
state wpisze sie w portfolio instrumentéw wsparcia Centrum.

4. Podsumowanie

Biorgc pod uwage zakres zadan NCBR, jako agencji wykonawczej ministra wtasciwego ds. nauki,
ktéra zostata powotana m.in. w celu finansowania programéw badawczych i pobudzania w ten sposéb
innowacyjnosci gospodarki, nalezy podsumowac¢, ze formuta bardziej dostosowana do tego celu sa
zamébwienia przedkomercyjne. W wyniku PCP opracowywane sg demonstratory technologii, ktére
nastepnie — po testowaniu i udostepnianiu wynikéw tych testéw oraz kluczowych parametréw — mogg
stanowi¢ baze do wtasciwych zaméwien przez te jednostki, ktére beda mogty bezposrednio korzystaé
z zamoéwionych produktéw/rozwigzan. Wydaje sie wiec, ze NCBR mégtby stuzy¢ jako katalizator roz-
wigzan, przejmujac na siebie ryzyko finansowania procesu badawczego, jednak finalne zaméwienie na
ostateczny produkt mogtoby nastepowac juz u ostatecznego klienta. W takim modelu réwniez osta-
teczny zamawiajgcy miatby dostep do parametréw technicznych i funkcjonalnych, dzieki wypracowa-
nym w PCP demonstratorom, i dzieki temu znacznie obnizatby ryzyko trudnosci w opisie przedmiotu
zamowienia. Takie podejscie oznaczatoby jednak réwniez duzo wieksze zaangazowanie publicznych
zamawiajacych w przeprowadzanie zaméwien w trybach przetargowych przeznaczonych do zakupu
innowacji (np. dialog konkurencyjny, negocjacje z ogfoszeniem) oraz konieczno$¢ wypracowania me-
chanizméw koordynacji zaméwien z NCBR.

NCBR posiada juz do$¢ bogate doswiadczenia w organizacji nabywania innowacji — zaréwno w try-
bie partnerstwa innowacyjnego jak i w formule zamdwien przedkomercyjnych.

Obie te formy sa w sposdéb naturalny zbiezne z zadaniami NCBR jako agencji finansujacej po-
wstawanie innowacyjnych rozwigzan, poniewaz obie sg dostosowane do zamawiania rozwigzan, kté-

rych nie mozna sprecyzowaé na poczatku zaméwienia, a wiec takich, ktére wymagaja prowadzenia
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prac badawczo-rozwojowych. W obu istnieje mozliwo$¢ zawarcia umowy z kilkoma wykonawcami,
co pozwala na zmitygowanie ryzyka niepowodzenia zaréwno realizacji prac B+R, jak i dostarczenia
zamawianych demonstratoréw/produktéw. Ostatnim elementem chyba najistotniejszym zaréwno dla
zamawiajacych jak i wykonawcéw jest fakt, ze wykonawcy rywalizuja faktycznym rozwigzaniem, ktére
jest weryfikowane na kolejnych kamieniach milowych, a takze testowane w warunkach rzeczywistych,
co pozwala na realne zweryfikowanie jego dziatania, a nie jest obietnica produktu zawarta jedynie na
kartce papieru.

Nabywanie innowacji przez sektor publiczny to takze nowa szansa dla wykonawcéw, ktérzy dzieki
pozyskiwaniu zaméwienh wymuszajacych generowanie innowacji, bedg zyskiwacé nie tylko srodki finan-
sowe, ale réwniez motywacje do angazowania sie w prace badawczo-rozwojowe. Innowacyjne zamé-
wienia publiczne jako nowy instrument w portfolio NCBR wptywa réwniez na zmiane myslenia o roli
panstwa w finansowaniu programéw badawczo-rozwojowych. Stanowi uzupetnienie do powszechnie
stosowanego systemu grantowego, w ktérym panstwo byto jedynie finansujgcym, a nie stymulantem
innowacyjnych rozwigzan. W takim modelu wykonawcy musza bardziej skrupulatnie podej$¢ do za-
planowania swoich prac, poniewaz sa wynagradzani tylko za to, co wykonaja, a wiec muszg braé
pod uwage, ze nie zrealizuja catosci projektu. Takie podejscie w dfuzszym okresie pozwoli na zmiane
podejscia do publicznego pienigdza, co jest szczegdlnie istotne w perspektywie potencjalnego kryzysu
gospodarczego, zwigzanego z pandemia Covid-19.
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3. GovTech Polska czyli jak nowoczesna
administracja musi by¢ klientem
strtupdow. Krétka historia o tym jak
polska skarbdowka zapoczatkowata
zamowienia publiczne na innowacje

Izabela Kalita, GovTech Polska

Moéwigc o zaméwieniach publicznych na innowacje nalezy cofngé sie do 2017 roku, kiedy to polska ad-
ministracja skarbowa, jako pierwsza instytucja publiczna w Polsce, postanowifa poszukaé rozwigzan
przy pomocy narzedzi charakterystycznych dla $ciezki GovTech. Ministerstwo Finanséw, jednostka
nadzorujgca administracje skarbowg, jako pierwsza instytucja skarbowa na $wiecie, zaproponowata
wspoéfprace z wszystkimi podmiotami postugujacymi sie szeroko rozumianymi nowymi technologia-
mi, celem wspdlnego uszczelnienia systemu podatkowego. Tak powstat pomyst rozwigzania problemu
podatkowego na hackathonie, w ktérym udziat wzieto ponad 250 oséb, w tym najlepsi programisci
z catego kraju. Efekt przerdst wszystkie oczekiwania — powstat bowiem program, ktéry do dnia dzi-
siejszego pomaga polskiej administracji skarbowej w walce z mafiami VAT. Sam hackathon okazaf sie

by¢ najwiekszym w Europie i co roku odbywajg sie jego kolejne edycje.

Wspomniany powyzej sukces Ministerstwa Finanséw stat sie inspiracjg dla catej administracji rza-
dowej. Zrodzit sie pomyst, aby wspoétprace w formule GovTechowej rozszerzyé takze na inne resor-
ty oraz jednostki samorzadu terytorialnego. I tak 29 maja 2018 roku Premier Mateusz Morawie-
cki powofat do zycia miedzyresortowy Zespét GovTech Polska, ktéry 22 pazdziernika 2019 roku na
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mocy przyjetej uchwaty Rady Ministréw formalnie stat sie programem rzgdowym. Celem Programu
jest zwiekszenie efektywnos$ci wdrazania innowacji przez sektor publiczny, z ogromnym naciskiem na
wspétprace z przedsiebiorstwami, zwtaszcza start upami i MSP a takze w oparciu o dialog spoteczny

i wymiane doswiadczen z zagranicznymi partnerami.

/

GLOBALNY RYNEK
GOVTECH
400 VLD USD

® WIELKA BRYTANIA: 6,6 MLD GBP /8 MLD USD
® EUROPA: 25 MLD USD
RESZTA GLOBALNEGO RYNKU GOVTECH

Powotanie do zycia programu GovTech Polska niewatpliwie otworzyto nowy rozdziat w relacji sek-
tora publicznego (gov) z przedsiebiorcami MSP i startupami (tech). Polska dotaczyta do grona takich
panstw jak Austria, Kanada, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Izrael, Malezja czy Singapur, ktére
odwaznie korzystajg z wyszukiwania innowacyjnych rozwigzan problemdéw spotecznych we ,,wtasnych
zasobach” — we wspétpracy z innowacyjnie myslacymi obywatelami i przedsiebiorcami, a nie w opar-
ciu o technologie odtwérczg, kopiowana z innych krajéw. I nie sg to tylko gérnolotne stowa, statystyki
pokazuja, ze tylko w Wielkiej Brytanii otwarcie na takg forme wspétpracy daje oszczednosci rzedu
nawet 3,5 mld funtdw rocznie. Niewatpliwie rynek GovTech ma ogromny potencjat, ktéry w wiekszosci
zostaje niewykorzystany. Szacuje sie, ze jego globalna warto$¢ wynosi ok. 400 mid USD, a w samej
Europie wydatki na GovTech wynosza ok. 25 mld USD. Réwniez w Polsce warto$¢ zaméwien pub-
licznych wzrasta dynamicznie z roku na rok. W 2017 roku rynek zamdwien byt wart 163,2 mld zt, za$
w 2018 roku juz 202,1 mld zt, zatem nastgpit wzrost o niemal jedng czwartg (23%)13.

GovTech Polska jako nowy standard pozyskiwania
zamowien na innowacje

Tysiace matych i Srednich firm oraz start updw informatycznych w Polsce opracowuje przetomowe roz-
wigzania oparte o uczenie maszynowe, big data, wizje komputerowa, blockchain, 5G i inne technolo-
gie czwartej rewolucji przemystowej. Jednak mimo posiadania odpowiednich kwalifikacji i potencjatu
kreatywnego wygrywajg zaledwie 3% postepowan publicznych. Dlaczego? Tradycyjny model zaméwien
publicznych sprzyja monopolizacji tych zamdwien przez wielkie korporacje, wyspecjalizowane w reali-
zowaniu tego typu ustug w sektorze publicznym. Dlatego tez zespdt GovTech Polska postanowit znalez¢
taki model i takg forme zaméwien publicznych, ktéra bedzie prostsza w obstudze, bedzie zawierata
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minimum formalnosci, a czas od naboru wnioskéw do wdrozenia rozwigzania bedzie znacznie krétszy.
Najwazniejsze jednak, aby zapewniafta ona réwne szanse i tgczyta wszystkich przedsiebiorcéw — tych
mikro, matych i $rednich, a takze samych obywateli, ktérzy wspdlnie chcieliby podja¢ wyzwanie i za
pomocg réznych nowoczesnych rozwigzan technologicznych potrafiliby rozwigzaé problemy istotne
spofecznie, wptywajac przy tym na poprawe jakosci zycia spoteczenstwa, jak i zwiekszajac efektyw-
nos¢ dziatania szeroko pojetej administracji publicznej. Takie mozliwosci daje formuta konkursowa.

Tryb konkursowy — przetamywanie barier w zamdwieniach
publicznych

W przeciwienstwie do gotowych produktéw, ktére nie zawsze moga by¢ implementowane w kazdej
instytucji i dostosowane do jej infrastruktury technicznej, innowacje rzadko sie kupuje. Najczesciej
trzeba je wytworzy¢ od podstaw. Zazwyczaj Zamawiajgcy posiada jedynie informacje, jakie funkcje
ma posiadac¢ docelowe rozwigzanie oraz jaki maksymalny budzet moze na nie przeznaczy¢. Jest to
zdecydowanie za mato do stworzenia precyzyjnego opisu przedmiotu zaméwienia i ogtoszenia prze-
targu. Wtasnie w takich sytuacjach dobrym rozwigzaniem jest konkurs w formule GovTechowej, ktéry
sktada sie z dwéch etapdw, ktére poprzedza tzw. etap zerowy.

Schemat i przehieg konkursu

ETAP 0! - identyfikacja potrzehy

Pomimo, iz konkurs rozpoczyna sie w dniu

jego ogtoszenia, wazne jest, aby odpowiednio 3o

wczesnie sie do niego przygotowaé. Pierw-
1. REKRUTACJA 2. WERYFIKACJA 3. KONSULTACJE

szym krokiem jest identyfikacja potrzeby, SR WIASACKCH RRMVSEOW RUROWE

ktéra mozna zaspokoi¢ rozwigzaniem tech- N

nologicznym. Wazne jest takZze upewnienie

) <

sie, ze na rynku nie ma juz istniejacych pro- EgDVtEEh 4 Z6L0STZENIA
duktow, ktére rozwigzatyby problem, a ktére iemnac WYKONAWCOW
tatwiej i szybciej mozna by zaméwié stosujac ! \l/
inng procedure zakupowa. Jesli Zamawiajacy oo @ ,'ﬁ[‘]’
jest przekonany, ze rozwigzanie jego problemu 1’;1{: 38 -4V = =
moe nastapic popraez zgloszenie do Progra: | JSIEE | ewetn s wassza

mu GovTech, zgtasza zespotowi taka potrzebe,

ktora zostaje doktadnie przeanalizowana pod
katem wykonalnosci i rozsgdnosci wyzwania. Nastepnie zespét GovTech wraz z Zamawiajgcym opra-

cowuja wspdlnie program wspéfpracy i ustalajg harmonogram dziatan. W tym momencie problem

14 Etap 0 rozumiany jest jako etap przygotowawczy i posiada II fazy — identyfikacje potrzeby i dialog techniczny. Dialog
jest nieobowigzkowy.
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staje sie wyzwaniem, ktére w ramach konkursu GovTech trafia do rozwigzania przez kreatywnych

uczestnikéw. W tym czasie Zamawiajacy ma za zadanie sformufowaé po swojej stronie zespot, ktéry

bedzie odpowiedzialny za przygotowanie i przebieg catego konkursu, od momentu jego ogtoszenia,

az do wdrozenia docelowego produktu. Zespdt powinien by¢ decyzyjny, dynamicznie dziatajgcy oraz

majacy szybki i nieograniczony dostep do nastepujgcych oséb:

a)

b)

c)

d)

Wtasciciela biznesowego finalnego rozwigzania — to osoba, ktéra wie wszystko nie tylko o tym,
w jaki sposéb i do czego ostateczny produkt bedzie uzywany, ale zna takze wszelkie ograniczenia
merytoryczne i techniczne wynikajace z jego wdrozenia. W kazdym momencie stuzy wiedza na
temat tego, jaka funkcjonalnos¢ jest potrzebna i wymagana, a jaka jest zbedna lub drugorzedna.
Informatyka — jego zadaniem jest weryfikacja pomystéw pozostatych cztonkéw zespotu pod
katem ich wykonalnosci technicznej i adekwatnosci kosztéw oraz czasu realizacji rozwigzan
IT w stosunku do mozliwosci finansowych Zamawiajacego. Jest on réwniez odpowiedzialny za
dostarczenie niezbednej infrastruktury technicznej do wykonania ewentualnych testéw.
Prawnika/specjalisty od zamdwien publicznych. Jego zadaniem jest zapewnienie zespotowi moz-
liwosci swobodnej nawigacji po wymogach ustawowych, dobrych praktykach opracowanych przez
GovTech Polska i Urzad Zamoéwien Publicznych oraz regulacjach wewnetrznych instytucji.
Osoba odpowiedzialna za budzet, ktéra bedzie w stanie zapewni¢ postepowaniu ptynne finanso-

wanie i zabezpieczenie $rodkdw w instytucji na realizacje planowanej ustugi.

Kazda z powyzszych oséb powinna mie¢ decydujgcy gtos w zespole, w przypisanych jej obszarach.

Tylko w ten sposdb opracowane wyzwanie bedzie uzyteczne, wykonane zgodnie z prawem i odpowied-

nio sfinansowane.

ETAP 0 - konsultacje hiznesowe wyzwania: dialog techniczny

Mozna $miato stwierdzi¢, ze na tym etapie wyzwanie nabiera ksztattu. Niezaleznie od tego, jak kom-

petentny jest zespét, zwtaszcza personel techniczny Zamawiajgcego, najlepszym sposobem weryfikacji

wyzwania pozostaje rynek. Aby unikngé po-
tencjalnych zarzutéw o stronniczos$¢ zalecane
jest przeprowadzenie konsultacji z wykorzy-
staniem dialogu technicznego. Narzedzie to,
z zatozenia proste, bywa niestety nadmiernie ZAMAWIAJACYCH POMYStOW RYNKOWE
rozbudowywane przez regulacje wewnetrzne

instytucji, w zwigzku z tym nalezy przypo-

mnieé, ze: =1
: : . IEgI:WI:EI:h 4. ZGLOSZENIA
a) Dialog jest z zatozenia sposobem na Polska WYKONAWCOW
przeprowadzenie niewigzacych konsul- | \l/
tacji. Uczestnikéw dialogu nie wigze (. —

& Y & & Rl
zobowigzanie do udziatu w planowanym ‘Il iy
konkursie, jak i Zamawiajgcy nie jest 7. WDROZENIE 6. WYBOR 5. WARSZTATY

U ZAMAWIAJACYCH FINALISTOW INFORMACYJNE

% . )
&

1. REKRUTACJA 2. WERYFIKACJA 3. KONSULTACJE

i b

zobligowany do jego zorganizowania,

gdy np. podczas konsultacji okaze sie,
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b)

c)

d)

e)

f)

9)

ze oczekiwana ustuga jest niemozliwa do zrealizowana lub planowany budzet na ten cel jest
niewystarczajacy.

Dialog techniczny moze odby¢ sie w dowolnej formie: elektronicznej, telefonicznej, czy poprzez
osobiste spotkania. Moze takze przybraé¢ forme hackathonu. Konsultacje moga odbywacé sie ze
wszystkimi uczestnikami naraz, jak i z kazdym osobno. Prowadzac dialog nalezy zawsze kie-
rowac sie zasadami uczciwej konkurencji i rownego traktowania potencjalnych wykonawcéw.
Kazdy z uczestnikéw powinien otrzymac takg sama ilo$¢ i tres¢ informacji, co nie oznacza, ze
kazdemu uczestnikowi nalezy poswieci¢ taka sama ilo$¢ czasu czy tez kontaktowad sie z uczest-
nikami w ten sam sposéb.

Czas trwania dialogu technicznego nie jest limitowany, poza tym, ze nie moze sie pokrywac
z procedurg konkursu. Mozliwe jest ogtoszenie jednego dialogu i prowadzenie konsultacji, az
Zamawiajacy uzna, ze wyzwanie jest gotowe.

Zamawiajacy nie musi stawia¢ warunkdéw udziatu w dialogu, moze go takze w dowolnym mo-
mencie zakonczy¢ z dowolnym uczestnikiem, jezeli uzna, ze ten nie jest juz w stanie wnie$é
nowych elementéw do dyskus;ji.

Zaleca sie prowadzenie dialogu w taki sposéb, by osoby niemieszkajace na state w Polsce mogty
w nim uczestniczy¢, jesli wyraza takie zainteresowanie.

Celem dialogu moze by¢ doradztwo w oszacowaniu technicznej wykonalnosci wyzwania. Na tym
etapie Zamawiajacy nie musi jeszcze znaé szczeg6téw oczekiwanego rozwigzania, ani nawet
pytan, ktére zada podczas dialogu. Nie musi réwniez dysponowac sporzgdzonym regulaminem
konkursu ani wzorem umowy wdrozeniowej.

Zalecane jest by podczas dialogu obecna byta osoba, ktéra bedzie finalnym uzytkownikiem lub
wtascicielem biznesowym rozwiazania. Ta osoba powinna mie¢ udziat w formufowaniu pytan,
jak tez mie¢ wptyw na decyzje o sposobie i czasie przeprowadzenia dialogu.

Etap I - zgtoszenia uczestnikéw (nahor wnioskéw) oraz sktadanie POC

Pierwszy etap rozpoczyna sie naborem wnio-
skéow o udziat w konkursie. Nastepnie Wyko-
nawcy tworzg opracowania studialne, nazy-
wane potocznie POC, z ang. proof of concept.
Moze to byé¢ zaréwno program dziatajgcy na
waskiej puli spreparowanych danych, aplika-
cja posiadajgca tylko niewielka cze$¢ funk-
cjonalnosci, czy tez inny element pozwalajacy
Zamawiajacemu nabrac przekonania, ze dany
uczestnik jest w stanie wdraza¢ rozwigzania
w danym obszarze, oraz ze zaprezentowana
przez niego koncepcja ma potencjat rozwigzad
problem lezacy u zrédfa wyzwania. Drugim,
istotnym elementem jest prezentacja lub inny
dokument zawierajacy wizje docelowego roz-
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wigzania. Opisuje ona, jakie moduty sg wymagane, jakie opcjonalne oraz zawiera inne kluczowe pa-
rametry docelowego produktu. Ze wzgledu na brak zaznajomienia ze specyfika infrastruktury danego
Zamawiajgcego, na tym etapie zaleca sie, by wymogi dla prezentacji dotyczyty bardziej funkcjonalno-
$ci zapewnianych przez dany proces w ramach rozwigzania niz technicznych szczegoétéw.

Nalezy podkresli¢, ze sktadane przez uczestnikéw prace w obu etapach sa zanonimizowane i za-
szyfrowane. Sekretarz Sadu, jest jedyng osobg w Sadzie Konkursowym, ktéra ma dostep do prac i jest
w biezgcym kontakcie z uczestnikami konkursu. W celu zapewnienia bezstronnosci i réwnego trakto-
wania wszystkich uczestnikdéw pozostali cztonkowie Sgdu Konkursowego nie maja kontaktu z uczest-
nikami az do momentu rozstrzygniecia konkursu i wybrania zwyciezcy. Eksperci niebedacy w sktadzie
Sadu Konkursowego moga odpowiadaé na pytania uczestnikéw i by¢ z nimi w biezagcym kontakcie.

Proponowany przez GovTech Polska dwuetapowy schemat zawiera takze procedure pozwalajgca
na przyznanie nagréd wykonawcom po pierwszym etapie konkursu, co ma stanowi¢ rekompensate
kosztéw poniesionych z tytutu przygotowania prac konkursowych. Nagrodg szczegdlng w konkursie

jest zaproszenie do negocjacji w trybie zamoéwienia z wolnej reki, ktdrg otrzymuje zwycieski zespét.

IT etap konkursu — warsztaty informacyjne i MVP

Drugi etap rozpoczynajg warsztaty informacyjne organizowane przez zespét GovTech Polska. War-
sztaty maja formute spotkania na linii Zamawiajgcy — Uczestnicy w celu pogtebienia i doprecyzowania
kryteridw II etapu, tak by kazdy z uczestnikéw nie miat watpliwosci co do réznych aspektéw docelo-
wego produktu. Drugi etap konkursu pozwala ocenié, czy dany uczestnik dobrze zrozumiat potrzebe
biznesowa i jest w stanie wykonaé docelowy produkt z wymaganymi funkcjami. Na tym etapie powstaje
praca konkursowa zgodna z potrzebami Zamawiajacego, jednak nalezy podkresli¢, ze nie oznacza to
stworzenia produktu gotowego do uzycia. Mowa jest tu o tzw. MVP, z ang. minimum viable product,
czyli najprosciej rzecz ujmujac — wersji demonstracyjnej docelowego produktu, ktéry do petnej wersji
rozwijany jest dopiero po podpisaniu umowy. Drugi etap konczy sie wyborem zwycieskiej pracy kon-

kursowej i zaproszeniem jej autora do negocjacji w trybie zaméwienia z wolnej reki.
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Platforma Konkursowa — przenoszenie konkurséw
do rzeczywistosci cyfrowe;j

Gtéwna cecha decydujaca o popularnosci konkurséw GovTech Polska jest ich przystepnosé dla in-
nowacyjnych przedsiebiorcéw, ktérzy nie maja czasu na wypetnianie dfugich formularzy, chodzenie
na poczte czy $ledzenie procedur za posrednictwem Biuletyndw Informacji Publicznej. To wiasnie
w odpowiedzi na ich zapotrzebowanie, od wrzesnia 2019 roku wszystkie konkursy GovTech Polska sg

prowadzone w 100% elektronicznie.

GovTech

Platforma Konkursowa

[T e RN I D08 SO M PR TG

govtach

tacrymy sektor publiczny

z najlepszymi pomystami przedsiebiorcaw

Konkursy

Uzytkownicy Platformy moga nie tylko uczestniczyé w konkursach i konsultacjach, ale tez zadawac¢
pytania, sprawdzaé status postepowan, sktadaé prace i inne dokumenty i wiele wiecej. Cato$¢ poste-
powania odbywa sie elektronicznie, dzieki czemu jest ono nie tylko wygodniejsze dla uczestnikéw, ale
tez bardziej transparentne i tatwiejsze w obstudze dla zamawiajacych. Platforma dziata w dwéch wer-
sjach jezykowych (polskiej i angielskiej) i jest wcigz rozwijana o nowe funkcjonalnosci. W zwigzku z jej
sukcesem, Komisja Europejska w dokumencie strategicznym ,,An SME Strategy for a Sustainable and
Digital Europe” zaproponowata stworzenie analogicznego narzedzia na skale ogélnoeuropejska.

Dlaczego konkurs?

Bardzo wazng cechg konkurséw w formule GovTech jest fakt, ze finalisci, czyli uczestnicy drugiego
etapu konkursu, opracowujg swoje prototypy w rzeczywistym srodowisku, dopasowujac je do specyfiki
danej instytucji i bazujac na realnych danych dostarczonych przez pézniejszego odbiorce produktu. Ze
zwyciezcg podpisywana jest umowa wdrozeniowa, ktdra gwarantuje wykonanie i dziatanie produktu
w oparciu o infrastrukture i realia techniczne tej instytucji.

Forma konkursowa pozwala takze na zaangazowanie i zaproszenie do wspétpracy znacznie szersze-
go grona potencjalnych, kreatywnych obywateli, niz ma to miejsce w przypadku przetargédw — sg to za-
réwno start upy, mafe software house’y, osrodki akademickie, jak i osoby fizyczne nieposiadajgce wtas-

nej dziatalnos$ci gospodarczej. Oni wszyscy maja réwne szanse i moga zmierzy¢ sie w kazdym wyzwaniu,
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jakie oferuje program GovTech Polska, bez wzgledu na wielko$¢ firmy, liczbe pracownikéw, dostep do

infrastruktury, ilos¢ zrealizowanych zamdwien czy stopien rozbudowania swojej sieci kontaktéw.

Dlaczego warto korzysta¢ z konkursow?

Problem

mm Brak wiedzy o technologiach w instytucjach publicznych

B Rygorystyczne warunki udziatu w przetargu

mm Jeden wielki przetarg na wszystkie ustugi technologiczne

mm  Kontrakty trafiajg w 97% do duzych firm i korporacji

mm  Umowy sg oderwane od standardéw rynkowych

mm  Wizerunek instytucji publicznych zamknietych na pomysty i innowacyjne rozwigzania

Rozwiazanie

Ogéblnopolska Burza Mézgdéw — obywatele dostarczajg wiedze techniczng a instytucje publiczne
definiujg potrzeby funkcjonalne

Brak innych, poza formalnymi, warunkéw uczestnictwa w konkursie

Uczymy zaméwien modutowych, wprowadzajac korzystniejszg alternatywe dla mniejszych poste-
powan

W konkursach liczy sie pomyst, nie wielkos$¢ i ilo$¢ zrealizowanych zamoéwien firmy

Nowe umowy opracowane wedtug standarddw miedzynarodowych i skonsultowane z biznesem
Angazowanie setek 0séb z Polski i $wiata, zwiekszenie konkurencyjnosci i promowanie atrakcyj-

nego wizerunku instytucji publicznych

Kluczowa rola dialogu technicznego

Dialog techniczny jako element konsultacji biznesowych z rynkiem stanowi cenne zrdédto informacji

niezbednych do opracowania rzetelnego i szczegétowego opisu przedmiotu konkursu. Gwarantuje on

otrzymanie w koncowej fazie produktu spetniajgcego wszystkie potrzeby i zawierajgcego wszystkie

funkcjonalnosci istotne dla danej instytucji. Podczas dialogu Zamawiajgcy moze uzyskaé odpowiedzi

w kwestiach takich jak:

Oszacowanie wartosci rynkowej produktu z oczekiwanymi funkcjonalnosciami i parametrami —
czy zaktadany budzet jest wystarczajacy, czy nalezy zrezygnowac z pewnych funkcjonalnosci lub
zwiekszyé naktady finansowe?

Sposéb bezpiecznego przekazywania danych przez Zamawiajgcego pozwalajacych na rzetelne
przygotowanie pracy konkursowej;

I1o$¢, jakosé i rodzaj danych mozliwych do dostarczenia przez Zamawiajacego na kazdym z eta-
poéw konkursu — szczegdlnie istotne przy uczeniu maszynowym;

Zastosowane przy ocenie pracy kryteria oceny — czy gwarantujg zasade réwnosci wszystkim
uczestnikom, czy nie sa zbyt wygérowane? Jakie kryteria powinny znalez¢ sie w I etapie, a ktdre

powinny by¢ zastosowane dopiero w II etapie konkursu?
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Dane techniczne aplikacji i realnos¢ ich wykonania (uwzgledniajgc takze wysoko$¢ budzetu) —
jakich funkcjonalnosci Zamawiajacy winien wymagaé przy tworzeniu MVP a ktére powinny by¢
rozwiniete dopiero na etapie wdrazania produktu przez zwyciezce?

Stan infrastruktury technicznej instytucji i implementacja produktu w jej $rodowisku;

Kryteria adaptacyjne produktu, w tym dopuszczalne poziomy btedéw ,,false positive”, , false ne-
gative”, czas predykcji;

Czas potrzebny na wytworzenie i wdrozenie produktu;

Forma wspédtpracy przy wdrazaniu produktu — Waterfall vs. Agile;

Okreslenie ilosci docelowych uzytkownikéw jednoczesnie korzystajgcych z rozwigzania;

Czy rozwigzanie ma umozliwiaé¢ dostep zdalny, czy posiada elementy podlegajace weryfikacji
prawem dostepu, czy wszyscy uzytkownicy majg réwny status?

Czy jest planowane dodawanie innych modutéw w przysztosci?

Jakie rodzaje plikéw i danych wejsciowych bedzie przyjmowaé rozwigzanie? Jaki ma by¢ ich
wolumen i spos6b oznaczenia?

Zesp6t GovTech Polska prowadzgc rozmowy z uczestnikami konkurséw zauwazyt, ze najczesciej
pojawiajacym sie problemem identyfikowanym przez strone biznesowg jest zbyt mata ilos¢ danych
testowych, zwtaszcza przy uczeniu maszynowym, dostarczana przez administracje, a takze posta-
nowienia licencyjne uniemozliwiajgce dalsze rozwijanie produktu przez firme i oferowanie go innym
kontrahentom. Takze nadmierny formalizm i biurokracja sa ,,minusami’’ wspétpracy z administracja
zgtaszanymi przez przedsiebiorcéw. Tych i wielu innych btedéw mozna by unikngé korzystajac z dia-
logu technicznego.

Niewatpliwie dialog techniczny pozwala skonfrontowaé oczekiwania urzednikéw i instytucji z re-
aliami rynku. Jest to takze duza oszczedno$¢ czasu, poniewaz juz na poczatkowym etapie, jeszcze
przed rozpoczeciem catej sformalizowanej procedury, Zamawiajacy uzyskuje odpowiedZz na szereg
podstawowych pytan:

1. Czy jego oczekiwania w przedstawionym budzecie sg realne do spetnienia,

2. Czy sa instytucje na rynku, ktére podejma sie realizacji projektu,

3. Czy wymagania co do produktu sg realne do wdrozenia,

4. W jaki sposéb Zamawiajgcy musi sie przygotowacé do wdrozenia produktu,

5. Czy wdrozenie bedzie wymagato dodatkowych zmian formalnych lub legislacyjnych.

W przypadku klasycznego przetargu dowiedziatby sie o tym po kilku miesigcach, kiedy nie wptyne-
taby ani jedna oferta, badZ ztozona oferta nie bytaby zgodna z oczekiwaniami. Dzieki takiemu rozwia-
zaniu instytucja oszczedza czas i zwieksza prawdopodobienstwo pomysinej realizacji projektu. Dialog
techniczny pozwala takze na ustalenie zasad wspétpracy juz w poczatkowej fazie, co pozwala uniknaé

niepozadanych nieporozumien w przysztosci, zwtaszcza na etapie wdrozenia produktu.

Tryb zamdwienia z wolnej reki

Drugi etap konkursu konczy sie wyborem zwycieskiej pracy i zaproszeniem jej autora do negocjacji
w trybie zamdwienia z wolnej reki, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Tryb

ten jest odpowiednikiem wystepujgcego w dyrektywach unijnych 2014/24/UE (klasycznej — art. 32)
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i 2014/25/UE (sektorowej — art. 50) trybu negocjacji bez uprzedniej publikacji. Negocjacje polegaja
na wypracowaniu wspélnych postanowien oraz ogélnych warunkéw, ktére zostang wprowadzone do
tredci zawieranej umowy. Mozliwe jest takze wspdlne ustalenie i wypracowanie docelowego wzoru
umowy oraz harmonogramu przebiegu prac nad wdrozeniem ustugi czy produktu. Co jest kluczowe,
zwtaszcza dla matych lub poczatkujacych przedsiebiorcéw, w trybie zaméwienia z wolnej reki nie
stosuje sie przepiséw o wadium oraz zabezpieczeniu nalezytego wykonania umowy. Zamawiajacy nie
sporzadza takze specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, poniewaz przepiséw art. 36 ust. 1-3
Pzp nie stosuje sie przy tym trybie udzielania zaméwien publicznych?®>.

Pierwsza edycja programu GovTech - co udato sie wdrozy¢?
Pierwsza edycja pilotazowa programu GovTech Polska odbyta sie w 2018 roku. Wzieto w niej udziat
5 instytucji zamawiajacych szukajacych rozwigzania swoich wyzwan:

Ministerstwo Cyfryzacji,

Ministerstwo Finansdw,

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii,

Ministerstwo Zdrowia,

Miasto Swidnik.

Do konkursu zgtosito sie 250 podmiotdw, a swoje prace konkursowe przestato 100 firm oraz oséb fi-
zycznych (40% wszystkich zgtoszonych!). W pierwszej edycji opracowano rozwigzania warte 2 min zt,
ktére zasility konta mfodych innowatoréw.

Wsrod pieciu powstatych innowacji warto wyréznié dwie — pierwsza, ktéra pozwala chroni¢ polskie

granice oraz drugg — ktéra pozwala uszczelni¢ system gospodarowania odpoadami miasta.

Aplikacja, ktéra chroni granice RP

OSIAGNIECIA
PIERWSZEJ EDYCJI

# 5 WYZWAN (4 MINISTERSTWA, 1 MIASTO)

# PONAD 250 ZGt0OSZEN DO KONKURSOW

# PONAD 100 ZGtOSZONYCH PRAC

# 2 MLN PLN DLA FIRM MSP

I STARTUPOW

WSPOtPRACA MIEDZYNARODOWA

Z 19 KRAJAMI

# 4 PIONIERSKIE W SKALI SWIATOWEJ
POROZUMIENIA GOVTECH

Jednym z wyzwan w pierwszej edycji pro-

gramu GovTech Polska byto zadanie Mini-
sterstwa Finanséw, ktére polegato na opra-
cowaniu pierwszej na Swiecie aplikacji sa-
mouczgacego sie systemu informatycznego,
ktéry w sposéb szybki i automatyczny iden-
tyfikuje przedmioty i zbiory przedmiotéw na
zdjeciach wykonanych przez urzgdzenia RTG
obecne na granicach Polski. System ma za

*

zadanie odrdézniaé¢ przedmioty codziennego
uzytku od tych, ktére stwarzaja zagrozenie
lub ich przewdz przez granice jest catkowi-

cie zabroniony. Aplikacja powstata z myslg

o pracownikach i funkcjonariuszach Stuzby S e c0000000000000000000000000000000ses"®
Celno-Skarbowe]j, ktérzy na co dzien zajmujg

sie analiza zdje¢ RTG, pozyskiwanych w ramach kontroli paczek i kontenerédw na granicach Polski.
Kazdego roku powstrzymuja oni tysigce préb przemytu m.in. papieroséw, alkoholu, narkotykdéw, broni
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i materiatéw wybuchowych, zagrozonych gatunkéw zwierzat, a nawet ludzi — ofiar porwan i handlu
zywym towarem. W jaki sposéb wytoniono zwyciezce? Potwierdzeniem zwyciestwa firmy Tensorflight
Poland byt test aplikacji, na ktérym prawie bezbtednie oznaczyta wszystkie klasy przedmiotéw. Na
drugim etapie konkursu rozwigzanie przedstawione przez zwycieski zespdt uzyskato wysoki wspét-
czynnik poprawnego oznaczenia papieroséw, ktére jest najtrudniej wykry¢ na zdjeciach RTG i sto-
sunkowo niski wspétczynnik btednych alarméw. Budzet wdrozenia aplikacji wynosit 600 000 zt, zas

oczekiwany czas wdrozenia: 6 miesiecy.

I\
= (|| Pai¥s @

Jakie sg wymierne korzysci z aplikacji?

Dzieki wdrozonemu systemowi celnicy na polskich granicach udaremnili przemyty na kwote liczong
w dziesigtkach milionéw ztotych, ktéra pozostata w budzecie panstwa. Jest to jedyne takie rozwigza-

nie i sukces na skale swiatowa!

Aplikacja, ktéra pozwala uszczelni¢ system gospodarowania odpadami w miescie

Miasto Swidnik kazdego roku tracito 1 min zt na doptaty za wywéz $mieci. Liczba mieszkancéw
zwiekszata sie minimalnie, a tony odpaddéw wcigz rosty. Pieniadze, ktére mogty by¢ przeznaczone
na inne potrzeby mieszkancéw miasta — place zabaw, drogi, czy lepiej oswietlone ulice musiaty by¢
delegowane wtasnie na $mieci, by te nie skonczyty na ulicach. Wyzwanie, jakie rzucito w pierwszej
edycji Miasto Swidnik dotyczyto opracowania arkusza kalkulacyjnego, ktéry majac zanonimizowa-
ne dane dotyczace aktywnosci mieszkancéw w roznych dziedzinach zycia i ztozonych deklaracjach
zamieszkania, na zasadzie korelacji, typowatby te adresy, w ktérych stwierdzitby nieprawidfowosci
w deklaracji o wysokosci opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. System raz na kwartat
pozwalatby wytypowaé adresy mieszkan, pod ktére nalezy przestaé zapytanie z prosha o wyjasnienia
dla urzedu. Rozwigzanie miafo za zadanie zwiekszy¢ skutecznosé wykrywania nieprawidtowosci przy
jednoczesnym zmniejszeniu czasu pracy urzednikdw, ktérzy musieliby go poswieci¢ na identyfikowanie
potencjalnych nieprawidtowosci. Wyzwaniu sprostata firma RapidSoft Sikora, Wrébel z Gliwic, ktéra

miafa kilka miesiecy na opracowanie rozwigzania w granicach 20 tys. zf.

s %0 (5[5
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Jakie sa efekty wdrozenia rozwiazania?

Juz pierwsze uzycie aplikacji pozwolito Miastu Swidnik uzyska¢ catkowity zwrot kosztéw zakupu
aplikacji, ktéry wyniést 20 tys. zt. Co wiecej, dodatkowe wptywy dla miasta z tytutu uzycia aplikacji
siegnety 150 tys. zt. Warto dodaé, ze mowa jest tutaj o jednorazowym uzyciu arkusza. Kolejne préby
wstrzymano do czasu zakonczenia epidemii koronawirusa, poniewaz po wykryciu nieprawidtowosci
mieszkancy sa zapraszani na rozmowe do urzedu w celu zmiany deklaracji w sprawie odpadéw. Do-
stawca rozwigzania dla Miasta Swidnik wypracowat podobny produkt na podstawie kazusu $widni-
ckiego, ktéry majg zamiar zakupi¢ inne zainteresowane samorzady, co spowodowato korzystny efekt
na rynku. Miasto Swidnik takze przekazato swoje rozwiazanie kilku samorzadom w ramach dobrej
wspétpracy i sa one obecnie na etapie wdrozenia. Dzieki tej aplikacji, Miasto Swidnik w 2019 r. zo-
stato wyrdznione w konkursie Smart City Awards za wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan informa-

tycznych do uszczelnienia systemu odbioru odpaddéw.

Druga edycja konkursu — nad czym pracujemy?

W drugiej edycji programu, ktéra rozpoczeta

sie w lutym 2019 roku, udziat wzigto 12 za-
mawiajgcych, w tym ministerstwa oraz spotki g ’

skarb panstwa. Ztozono ponad 619 wnioskéw

DRUGA EDYCJA

# 12 KONKURSOW Z ZAKRESU
ANALIZY OBRAZU, DZWIEKU,
BIGDATA, Al

o udziat w konkursie, co daje ponad 50 wnio-
skow na kazde wyzwanie i stanowi prawie
2,5 krotny wzrost w poréwnaniu do poprzed-
niej edycji! W I etapie konkurséw ztozono

tacznie ponad 200 prac konkursowych, za- # 619 ZLOZONYCH WNIOSKOW
tem S$rednio na jeden konkurs przypadato # PONAD 200 Zt0ZONYCH PROPOZYCJI
16 propozycji rozwiazan. # 6 MLN PLN DLA FIRM IT
W poréwnaniu z pierwsza edycjg byt to # 5 PODPISANYCH UMOW O REALIZACJE
wzrost o ponad 100%! Warto$¢ wszystkich
rozwigzah drugiej edycji wyniosta ponad ®ececececcecsescsessscessscsssscesssce®

6 min zt, ktére trafity do firm i start-updw
z branzy IT.
Obecnie rozwigzania sg na etapie wdrozen, jednak warto wymienié¢ niektére sposréd wyzwan, z ja-
kimi musieli sie zmierzy¢ uczestnicy edycji konkurséw GovTech Polska z 2019 r.:
1) System identyfikacji tankowanych pojazdéw dla uzytkownikdédw aplikacji mFlota (PKN Orlen);
2) System klasyfikowania zgtoszen o udzielenie ochrony dla wynalazkéw i wzoréw uzytkowych
(Urzad Patentowy RP);
3) System zarzgdzania cenami biletéw dla transportu kolejowego (PKP Intercity i PKP Informa-
tyka);
4) Opracowanie systemu i aplikacji oceniajacej mozliwosci i potencjat instalacji paneli fotowolta-
icznych PV (Tauron Polska Energia);
5) Inteligentny robot do walki z cyberprzestepczosécia (Krajowa Administracja Skarbowa — IAS
Opole);
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6) Platforma szkoleniowa dla Funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej dokonujgcych
kontroli celno-skarbowej z wykorzystaniem urzgdzen RTG (Krajowa Administracja Skarbowa —
IAS Gdansk);

7) Walidator zdje¢ (Ministerstwo Cyfryzacji);

8) Wirtualny Asystent dla Departamentu Klientéw Indywidualnych (PGNiG Obrét Detaliczny);

9) Platforma prezentujgca atrakcyjnosé inwestycyjng na obszarach biatych plam w dostepie do
Internetu (Urzad Komunikacji Elektronicznej).

0d rekina rynku do zaangazowanego ohywatela

Opisana powyzej dwuetapowa formuta konkursowa, dialogi techniczne instytucji zamawiajgcych
z uczestnikami konkursu maja jeszcze jedna bardzo wazna wartos¢, o ktérej rzadko sie méwi, a ktéra
jest prawdopodobnie najistotniejsza — wytwarzajg pewna wiez miedzy uczestnikami a Zamawiajacym,
ktéra powoduje duzo wieksze zaangazowanie i osobiste podejscie do projektu, co jest nieosiggalne
w przypadku klasycznych przetargéw, w ktérych udziat biorg wielkie przedsiebiorstwa stawiajgce
tylko i wytacznie na zysk, a kazdy projekt traktujg jako jeden z wielu.

Jako zespét GovTech Polska zauwazylismy, ze zdecydowana wiekszos¢ firm wygrywajacych w kon-
kursach jest bardzo zaangazowana w realizowany projekt i widaé cheé¢ efektywnego i szybkiego wdro-
zenia produktu. Wida¢ ich determinacje i dume, ze, oprécz kwestii finansowych, ich rozwigzanie moze
mie¢ zastosowanie w wielu waznych dziedzinach naszego zycia m.in. w sferze bezpieczehstwa czy
zdrowia. I chyba to jest najwiekszg nagrodg i przyktadem na to, ze wspétpraca administracji i przed-
siebiorcéw (Gov-Tech) moze by¢ symbiozg i przynosi¢ profity catemu spoteczenstwu, a przy okazji
rozwija¢ wtasny, krajowy potencjat mtodych innowatoroéw.

Dlatego na koniec warto podkresli¢ i oddaé ukfon w strone wszystkich mtodych twércow: start-
-up6w, przedsiebiorcéw, a takze po prostu zwyktych obywateli, bo to oni wpadajg na kreatywne, cza-
sem nietypowe rozwiazania. Bez nich sfera GovTech by nie istniata. To oni sg silnikiem napedowym
i sprawiaja, ze sektor publiczny staje sie coraz bardziej innowacyjny i za to w imieniu catego zespotu
GovTech Polska im dziekujemy.
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4. Narodowe Centrum Promieniowania
Synchrotronowego SOLARIS

Oprac. dr Matgorzata Moras*®, NCPS SOLARIS

W latach 2010-2015 Uniwersytet Jagiellonski (UJ) realizowat pionierski w skali Europy $rodkowo-
-Wschodniej projekt pn. ,,Narodowe Centrum Promieniowania Elektromagnetycznego dla celéw ba-
dawczych (etap I)".Y7 Jego celem byto zbudowanie zrddta promieniowania synchrotronowego o $rednicy
30 metréw i energii 1.5 GeV bedacego sercem najwiekszego urzgdzenia badawczego w Polsce. Powsta-

ty w wyniku projektu synchrotron zlokalizowany jest na terenie Kampusu 600-lecia Odnowienia UJ.

Synchrotron to rodzaj akceleratora kotowego, czyli urzadzenia, w ktdrym przyspiesza sie czastki
poruszajgce sie po okregu — w przeciwienstwie do akceleratorédw liniowych, w ktérych przyspieszone
czastki poruszaja sie po linii prostej. W synchrotronie SOLARIS przyspieszane sg elektrony. Gdy tor
ruchu elektronéw — poruszajacych sie z szybkosciag bliska szybkosci swiatta w prézni — jest zakrzywia-
ny powstaje promieniowanie elektromagnetyczne zwane $wiattem synchrotronowym. Swiatfo to wy-
prowadzane jest na zewnatrz synchrotronu i trafia do linii badawczych, gdzie na stanowiskach pomia-
rowych jest wykorzystywane do badan naukowych. Synchrotron to zatem urzadzenie, ktére produkuje
$wiatfo synchrotronowe wykorzystywane do prowadzenia badan naukowych. Swiatto synchrotronowe
jest unikalne. Charakteryzuje je m.in. ogromna intensywnos$¢ — jest ono miliony razy jasniejsze od
Swiatta, ktére dociera do Ziemi ze Stonca. Ponadto promieniowanie synchrotronowe rozcigga sie od
podczerwieni, przez $wiatto widzialne i ultrafiolet az do $wiatta rentgenowskiego. Jest ono réwniez
bardzo dobrze skolimowane (skupione w waska wiazke réwnolegtych promieni). Dzieki temu naukowcy
moga na bardzo wiele sposobdédw badaé zaréwno powierzchnie, jak i wnetrza réznych materiatéw od-
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krywajac jak sg one zbudowane, jaki majg sktad chemiczny oraz wtasciwosci elektryczne czy magne-
tyczne. Badane sg réwniez reakcje i przemiany zachodzace w probkach pod wptywem promieniowania
synchrotronowego. Wspomniane wtasciwosci $wiatta synchrotronowego sprawiajg, ze wiele pomiardéw
mozna przeprowadzi¢ wytgcznie przy jego wykorzystaniu. Pozwala ono réwniez zdobyé w krétszym
czasie wiecej lepszych jakosciowo informacji niz przy uzyciu tradycyjnych zrédet Swiatta. Przez to,
ze synchrotrony dziatajg siedem dni w tygodniu przez 24 godziny na dobe stajg sie one prawdziwymi
fabrykami badan. Ogrom stwarzanych przez nie mozliwosci badawczych powoduje, ze sg one wykorzy-
stywane przez wiele dziedzin nauki, takich jak np. biologia, chemia, fizyka, inzynieria materiatowa,
nanotechnologia, medycyna, farmakologia, geologia czy krystalografia.

I = —rT"17 | L

Wiekszos¢ badan prowadzonych w synchrotronach to badania podstawowe, czyli takie, ktére maja
na celu zdobycie nowej wiedzy o strukturze materiatéw i procesach zachodzacych w ich wnetrzu.
Ta wiedza lezy u podstaw nowych odkry¢ i znajduje praktyczne zastosowanie. Dla przyktadu, bada-
nia podstawowe daty poczatek zaréwkom LED oraz ekranom nowoczesnych telewizoréw i telefonéw
komérkowych. Zdobyta dzieki synchrotronom wiedza jest wykorzystywana przy projektowaniu wy-
dajniejszych urzadzen elektronicznych, np. coraz szybszych i zuzywajacych mniej energii procesoréw
komputerowych. Pomiary synchrotronowe moga réwniez zaowocowaé szybszymi metodami zapisu in-
formacji na pojemniejszych nosnikach danych, takich jak komputerowe twarde dyski. Od lat w taki
sposéb bada sie materiaty wykorzystywane do produkcji ogniw stonecznych pod katem zwiekszenia
wydajnosci przetwarzania energii stonecznej w elektryczna. Z kolei badania nad budowa biatek i cza-
steczek biologicznych prowadza do poznania proceséw zyciowych oraz pomagajg opracowywacé nowe
leki. W o$rodkach synchrotronowych prowadzi sie réwniez badania nad chemiczng konwersja dwutlen-

ku wegla do paliw, alkoholi, weglowodoréw, polimeréw czy tworzyw sztucznych'®.

18 https://synchrotron.uj.edu.pl/documents/1457771/138966987/02+folder+ SOLARIS PL_web.pdf/b951d0e3-3e82-
467b-b6ea-973be235f301 (dostep: 1.6.2020 r.)
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Obecnie na swiecie dziata okoto 30 o$rodkéw synchrotronowych. Znajduja sie one gtéwnie w Eu-

ropie, Azji Wschodniej oraz Stanach Zjednoczonych, czyli w regionach wysoko rozwinietych, ktérych

rozwoéj gospodarczy opiera sie na wiedzy i innowacjach®®.
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Krakowski synchrotron zostat wybudowany przy wykorzystaniu najnowoczesniejszych technologii
i wedtug innowacyjnego projektu specjalistéw ze szwedzkiej jednostki naukowo-badawczej Uniwersy-
tetu w Lund — o$rodka MAXIV Laboratory??. Dzieki temu krazgca w nim wigzka elektronéw ma zna-
komite parametry przy stosunkowo niewielkich rozmiarach urzadzenia?®. Podkre$li¢ nalezy, ze przy
realizacji projektu niezbedne byfo skorzystanie ze zdobytej juz wiedzy i doswiadczenia w zakresie kon-
struowania i wykorzystywania takich urzadzen. Uniwersytet w Lund (MAXIV Laboratory) w zblizo-
nym okresie rozpoczaf realizacje autorskiego projektu MAX-IV, polegajacego na rozbudowie wtasnej
istniejgcej infrastruktury badawczej. Planowano zaprojektowanie i wybudowanie dwéch nowych syn-
chrotrondédw o energiach 3 GeV i 1.5 GeV, wykorzystujacych nowoczesng, unikalng technologie mag-
neséw zintegrowanych. W zwigzku z tym w dniu 21.12.2010 r. podjeto decyzje o podpisaniu umowy
0 wspoétpracy w zakresie budowy krakowskiego synchrotronu pomiedzy Uniwersytetem Jagiellonskim
a Uniwersytetem w Lund (MAXIV Laboratory). Oba podmioty miaty tozsame cele oraz zblizone har-
monogramy realizowanych projektdw, stad stusznie zatozono, iz wptynie to pozytywnie na efektywnosé

19 https://synchrotron.uj.edu.pl/documents/1457771/138966987/02+folder+ SOLARIS PL_web.pdf/b951d0e3-3e82-
467b-b6ea-973be235f301 (dostep: 1.6.2020 r.)

20 Uniwersytet Jagiellofiski podpisat 31 pazdziernika 2009 r. z Uniwersytetem Lund tzw. memorandum of understanding,
stanowigce podstawe dla wspétpracy w zakresie badan nad promieniowaniem synchrotronowym.

21 https://synchrotron.uj.edu.pl/documents/1457771/138966987/02+folder+SOLARIS PL_web.pdf/b951d0e3-3e82-
467b-b6ea-973be235f301 (dostep: 1.6.2020 r.)
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prac projektowych, powstania dokumentacji technicznej, zakupdédw aparatury czy mozliwosci wspél-
nego wykorzystania zasobéw ludzkich?2. Synchrotrony budowane sg bowiem z wielu komponentdw,
z ktérych wiekszo$¢ powstaje jako unikatowe, jednostkowe rozwigzania, projektowane $cisle dla po-
trzeb zamawiajgcego, a prace projektowe i prototypowanie majg istotny udziat w strukturze kosztéw
ich wytworzenia. Partnerzy porozumienia intensywnie poszukiwali mozliwos$ci zamawiania elementéw
urzadzenia jednoczes$nie dla dwoch projektédw, zdajac sobie sprawe, iz efekt skali moze prowadzi¢ do
wielomilionowych oszczednosci.

W efekcie, w celu wykorzystania synergii zakupowej obu projektéw, Uniwersytet w Lund definiu-
jac warunki zaméwienia w prowadzonych przez siebie postepowaniach na dostawe elementéw syn-
chrotronu wprowadzit postanowienia dajgce mozliwo$¢ zamdéwienia przez Uniwersytet Jagiellonski
identycznych urzadzen. Zastrzegano, ze polski zamawiajacy ma prawo do skorzystania z ustalonych
w umowie warunkéw i wymagan, bedgcych efektem przeprowadzonego przez szwedzkiego zamawia-
jacego postepowania przy jednoczesnym wskazaniu, ze jezeli polski zamawiajacy zdecyduje sie na
skorzystanie z omawianego zastrzezenia to wéwczas ostateczne warunki i wymagania ustalone zo-
stang w odrebnej umowie o zamowienie publiczne zawartej pomiedzy Uniwersytetem Jagiellonskim
a wykonawca. Warunki i wymagania umowne ustalone przez szwedzkiego zamawiajgcego traktowane
byty jako minimalne, tzn. polski zamawiajgcy zawierat nastepnie umowe o zamdwienie publiczne na
warunkach tozsamych lub ewentualnie lepszych niz zamawiajgcy szwedzki. Powyzsze skutkowato wy-
miernymi korzys$ciami dla zamawiajgcych, szczegélnie z uwagi na fakt, ze zamawiajgc wiecej specy-
ficznych elementédw synchrotronu uzyskiwano bonifikaty cenowe, a takze ustalano korzystne warunki
zwigzane z przekazaniem autorskich praw majatkowych do dokumentacji projektowej urzadzen oraz
dotyczacych gwarancji. Nie powodowato to jednak braku koniecznosci przeprowadzenia odpowied-
niej procedury udzielenia zaméwienia publicznego zgodnie z obowigzujacymi, krajowymi przepisami
prawnymi?3. Trybem, ktéry zwykle stosowany byt przez UJ, byt tryb zaméwienia z wolnej reki, na
podstawie przestanki istnienia wytacznie jednego dostawcy, z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze. Identyczno$¢ poszczegdlnych komponentéw urzadzenia byta bowiem podstawowym wa-
runkiem unikniecia niekompatybilnosci rozwigzan na poszczegdlnych etapach integracji akcelerato-
row. Wadg takiego rozwigzania byfa natomiast konieczno$¢ zamieszczania przez MAXIV Laboratory
w ogtaszanych przez siebie zaméwieniach klauzuli, iz zapewnienie prawa do dokonania zaméwienia
przez polskiego zamawiajgcego nie moze by¢ traktowane jako jego zobowigzanie. Uniwersytet nie
miat bowiem podstaw do ztozenia takiego zapewnienia przed przeprowadzeniem procedury o udzie-
lenie zaméwienia publicznego, co sprawiato, iz nie kazdy wykonawca uwzgledniat wczesniej ustalone
dla MAXIV Laboratory warunki ofertowe, szczegdlnie zaoferowane ceny. Zestawienie gtéwnych za-

moéwien zrealizowanych z wolnej reki przedstawia tabela 1.

22 M. Moras, Transgraniczne zaméwienia wspélne na innowacyjng aparature badawcza na tle zaméwiefi realizowanych
przez Narodowe Centrum Promieniowania Synchrotronowego SOLARIS UJ, w: Potrzeby i kierunki zmian w Prawie
zaméwien publicznych, red. M. Streciwilk, A. Dobaczewska, Warszawa 2018, s. 210.

23 M. Moras, Transgraniczne..., s. 211.
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Tabela 1. Umowy zawarte po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

w trybie zaméwienia z wolnej reki w ramach projektu

Wykonawca - kraj

Przedmiot umowy

Wynagrodzenie
w PLN (brutto)

Szwecja

Impulsowe zasilacze do akceleratora liniowego

7572 718,90

Szwecja

Impulsowy zasilacz czestotliwosci radiowej o wysokiej mocy
(jednostki RF)

1976 139,14

Wielka Brytania

Zelazo do produkcji elektromagnesow

1587 482,72

Niemcy Trzy jednostki akceleratora liniowego 4 438 415,99

Chiny Falowody 159 714,64

Szwecja Elektromagnesy typ E i F 306 568,50

Dania Magnesy septum typu SM1A oraz SM1B, magnesy 650 676,84
korekcyjne typu D oraz magnesy korekcyjnych typu E

Dania Uktady zasilaczy wysokopradowych do elektromagneséw 1130 669,76
pierscienia akumulacyjnego

Szwecja Uktady zasilaczy do zasilania elektromagneséw 387 231,14

Wtochy Pochtaniacze wiazki elektronéw w linii transferowej 181 152,76
synchrotronu

Francja System sterowania silnikami krokowymi dedykowanym dla 687 011,13
akceleratoréw IcePAP

Dania Zintegrowane magnesy zakrzywiajace pierscien akumulacyjny 11 377 792,19
synchrotronu SOLARIS

Francja Uktady zasilaczy do elektromagneséw korekcyjnych 805 411,74

Niemcy Whneki rezonansowe pierscienia akumulacyjnego i urzgdzenia 2 757 365,76
obiektu

Niemcy Niestandardowe komory prézniowe 2138 774,00

Wielka Brytania

Wzmacniacze wysokiej czestotliwosci radiowej

297 296,97

Niemcy Komory prézniowe 5421 500,61

Szwecja Wzmacniacze wysokiej czestotliwosci duzej mocy wraz 2 438 449,96
z niezbednym oprzyrzadowaniem

Szwecja Cyrkulatory RF oraz sztuczne obcigzenia (ang. dummy load) 812 648,18
wraz z niezbednym oprzyrzadowaniem

Rosja Elektromagnesy kwadrupolowe typu B, typu F dla 1673 229,41
akceleratora liniowego synchrotronu oraz ukfad dwdch
impulsowych magneséw dipolowych wraz z dodatkowg
ceramiczng komorg prézniowa

Stowenia Kontrolery systemu BPM, modutéw GDX i oprogramowania 3784779,43
wraz z wyposazeniem

Szwecja Aktywny filtr z przektadnikami pradowymi dla modulatoréw 238 012,67

K2

Suma

50 906 654,39

Zrédfo: M. Moras, Transgraniczne..., s. 212.
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Na etapie budowy synchrotronu udzielajgc innych zaméwien publicznych stosowano w pozostatych
przypadkach tryb przetargu nieograniczonego, a od momentu nowelizacji ustawy Prawo zaméwien pub-
licznych z dnia 14 marca 2014 r. (Dz. U. z 2014 poz. 423), ktéra weszta w zycie z dniem 16 kwietnia
2014 r., udzielano takze zamdwien z zakresu nauki, a zatem opierajac sie o wytaczenie przedmioto-
wo-warto$ciowe zawarte w art. 4 pkt 8a ustawy Prawo zamdéwien publicznych oraz o procedure ujetg
w sposéb ramowy w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania nauki.

Niezaleznie od trybu udzielania zaméwienia publicznego uwzgledniano w umowach postanowienia
umozliwiajace elastyczne reagowanie na zmieniajgce sie okolicznosci faktyczne. Po pierwsze wpro-
wadzano postanowienia dotyczace opcji na gruncie art. 34 ust. 5 ustawy Pzp, jako opcje ilosciowe,
a takze jako opcje pdzniejszego zakupu dodatkowego elementu wptywajacego na zwiekszenie funk-
cjonalnosci zamawianego elementu synchrotronu. Po drugie, standardowym rozwigzaniem byto takze
zastrzeganie zaméwien uzupetniajacych, ktére umozliwiaty dokonanie stosunkowo szybkiego zamé-
wienia w pbdzniejszym terminie. Po trzecie, szeroko i w spos6b prognostyczny ujmowano postanowienia
dotyczgce zmian umownych, szczegélnie z uwagi na zmiane aspektéw technologicznych lub tez mody-
fikacje terminu realizacji przedmiotu umowy z uwagi na przesuniecia w wykonaniu innych elementéw
urzadzenia lub prac budowlanych zwigzanych z powstaniem NCPS SOLARIS.

Po czwarte, stosowano umiarkowane kary umowne dostosowane do specyfiki zaméwien. Wysokos¢
kary umownej okreslano w taki sposéb, aby miata ona charakter dyscyplinujgcy wykonawce, lecz jed-
noczesnie nie generowata wzrostu wynagrodzenia wykonawcy zaproponowanego w ofercie. Podkreslié
nalezy, ze zagraniczni wykonawcy zaznaczali, podczas prowadzonych sondazy rynkowych, iz surowe
kary umowne wptywaja na wysokos$¢ wynagrodzenia zaoferowanego przez nich w ofercie, a nawet na
ich zainteresowanie udziatem w postepowaniu.

Po piate, przed wszczeciem kazdej procedury zakupowe]j dokfadnie analizowano rynek ustalajac
wczesniej potrzeby techniczno-funkcjonalne urzadzen. Weryfikowano ceny, warunki gwarancji, pra-
wa autorskie majatkowe i licencje. Dokonywano tego poprzez konsultacje z MAXIV Laboratory oraz
poprzez sondaze rynkowe prowadzone przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej — zwykle mai-
lowo lub poprzez konferencje online, odpowiednio udokumentowane. Wprowadzenie nowelizacjg z 12
pazdziernika 2012 r. do ustawy Pzp dialogu technicznego (odpowiednik konsultacji rynkowych wska-
zanych w przepisach dyrektyw) spowodowato, ze skorzystano takze z tego narzedzia. Byto to szcze-
gblnie wazne, gdy zamawiajgcy miat trudnosci w pozyskaniu informacji o potencjalnych wykonawcach
przedmiotu zamdwienia. Pierwszy dialog techniczny miat miejsce w 2013 r. i dotyczyt zamdéwienia
publicznego na dostawe szaf sterowniczych rakowych wraz z akcesoriami?4. W jego wyniku doprecy-
zowano opis przedmiotu zamdwienia, ustalono kwestie zwigzane z ptatnosciami i ewentualnymi zalicz-
kami, wstepnie okreslono takze szacunkowa warto$¢ zamdéwienia.

Po széste, w celu zwiekszenia konkurencji na rynku zamawiajacy tworzyt dokumentacje przetargo-
we w jezyku polskim i angielskim.

Obecnie NCPS SOLARIS umozliwia prowadzenie badan z wykorzystaniem trzech linii badaw-
czych. Naukowcy maja takze do dyspozycji najnowszej generacji kriomikroskop elektronowy Titan
Krios G3i. Wkrdtce udostepniona zostanie nastepna linia badawcza (XMCD), a w fazie budowy lub

24 http://przetargi.adm.uj.edu.pl/pliki_z_formularza/zalacznik3258.pdf (dostep: 30.5.2020 r.)
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projektowania sa cztery kolejne. Do synchrotronu dotgczone sg tez dwie linie diagnostyczne. Ponizej

krétko scharakteryzowano linie badawcze oraz kriomikroskop:

PEEM / XAS

Status: linia dziatajaca

Zrédto: magnes zakrzywiajacy

Zakres energii fotonoéw: 150-2000 eV

Polaryzacja promieniowania: liniowa (pozioma) oraz eliptyczna

Stanowiska badawcze: PEEM i XAS

Techniki badawcze:

Stanowisko PEEM — XPEEM, mikro-XAS, mikro-XPS. Techniki te umozliwiaja
powierzchniowe obrazowanie wtasciwosci chemicznych, elektronowych oraz magnetycznych
prébki.

Stanowisko XAS — XAS, XMCD, XMLD. Spektroskopia absorpcyjna promieniowania
rentgenowskiego dostarcza informacji o stanie chemicznym i lokalnej strukturze
badanego materiatu z selektywnoscia pierwiastkowa. Ponadto, dzieki kontroli polaryzacji
absorbowanego promieniowania, mozliwe jest badanie uporzadkowania magnetycznego
i struktury krystalicznej materiatéw z wykorzystaniem zjawisk XMCD i XM LD.

UARPES

Status: linia dziatajaca

Zrédto: undulator quasi-periodyczny

Zakres energii fotonéw: 8-150 eV

Polaryzacja promieniowania: pozioma, pionowa, kotowa, eliptyczna, liniowa sko$na

Stanowisko badawcze: UARPES

Techniki badawcze: ARPES. Technika ta umozliwia pomiary energii i pedu elektronéw, a co
za tym idzie — badania pasmowej struktury elektronowej materii w trzech wymiarach
z uwzglednieniem efektéw korelacji elektronowych.
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PHELIX

Status: linia budowana

Zrodto: undulator

Zakres energii fotonéw: 30-1500 eV

Stanowiska badawcze: PHELIX

Polaryzacja promieniowania: liniowa w dowolnym kierunku, kotowa i eliptyczna

Techniki badawcze: spektroskopia fotoemisyjna (ResPES, ARPES, SX-ARPES, SR-ARPES,
XPS, UPS, CD-ARPES), XAS (TFY, TEY).

XMCD

Status: linia budowana

Zréodto: undulator

Zakres energii fotonéw: 100-2000 eV

Polaryzacja promieniowania: kotowa lewo i prawoskretna, liniowa pozioma i pionowa

Stanowiska badawcze: PEEM | stacja oktupolowa | STXM

Techniki badawcze: skaningowa transmisyjna mikroskopia rentgenowska (STXM), XMCD,
XMLD, XPEEM, mikro-XAS, mikro-XPS.
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SOLAIR

Status: linia budowana

Zrédto: magnes zakrzywiajacy

Zakres energii fotondéw: 500 meV — 12,5 meV

Polaryzacja promieniowania: liniowa, kotowa

Stanowiska hadawcze: mikroskopy FTIR, AFM

Techniki badawcze: mikroskopia i obrazowanie IR (réwniez z detektorem FPA), obrazowanie
AFM-IR-sSNOM identyfikujace sktad chemiczny materiatéw o réznym pochodzeniu od skali
nanometrycznej do rzedu centymetréw.

POLYX

Status: linia budowana

Zrédto: magnes zakrzywiajacy

Zakres energii fotondw:

5000-15000 eV

Polaryzacja promieniowania: liniowa

Rodzaj wiazki: biata, monochromatyczna

Stanowiska badawcze: TOMO, XRF

Techniki badawcze: multimodalne obrazowanie rentgenowskie (UXRF, XRF-CT, uXAFS, uXRD, uCT).

SOLABS (XAS-HN)

Status: linia budowana

Zrédto: magnes zakrzywiajacy

Zakres energii fotondéw: 1000-12000(15000) eV

Polaryzacja promieniowania: liniowa

Stanowiska hadawcze: stanowisko do pomiaru absorpcji metodami transmisyjng i fluorescencyjng
Techniki badawcze: spektroskopia absorpcyjna promieniowania rentgenowskiego, XANES, EXAFS.

SOLCRYS

Status: linia budowana

Zrédto: wiggler nadprzewodzacy

Zakres energii fotonéw: 5000-25000 eV

Stanowiska badawcze: SAXS/bioSAXS | MX/HP XRD

Techniki badawcze: krystalografia biatek | badania strukturalne monokrysztatéow w warunkach
ekstremalnych (tj. wysokich cisnien) | dyfraktometria proszkowa | SAXS/bioSAXS.

Cryo-EM kriomikroskop elektronowy Krios G3i 2°

Status: dziatajacy

Optymalne napiecie przyspieszajace: 200 i 300 kV

Detektory: Gatan K3 BioQuantum, Falcon 3EC, Ceta 16 M Camera 300 kV

Techniki badawcze: single particle analysis (SPA), tomografia elektronowa w biologii strukturalnej.

25 https://synchrotron.uj.edu.pl/pl_PL/lista/-/journal_content/56 INSTANCE EeYNQr99FPId/1457771/146338189
(dostep: 1.6.2020 +.)
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Aktualnie NCPS SOLARIS udziela zaméwien publicznych w oparciu o zarzadzenie nr 57 Rektora
Uniwersytetu Jagiellonskiego z 5 maja 2017 r. w sprawie: realizacji ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zaméwien publicznych?é. Regulamin zawiera uregulowania pozwalajace na elastyczne ksztat-
towanie procedur zakupowych w zgodzie z ustawg Pzp i innym aktami powszechnie obowigzujgcego
prawa. Szczegdlnie wazny dla realizowanych projektéw jest wymaég dotyczacy sporzadzania harmono-
gramu (kosztorysu) rzeczowo-finansowego, planu wydatkéw lub innego dokumentu w celu dokonania
uzgodnien stosownych procedur i terminéw udzielania zamdéwien w ramach projektéw finansowanych
lub wspétfinansowanych ze zrédet zewnetrznych np. Unii Europejskiej, grantéw, dotacji. Wymag przy-
gotowania odpowiedniego planu zakupdéw powoduje, iz juz na samym poczatku nalezy je odpowiednio
pogrupowac, wstepnie oszacowaé, a takze ustali¢ ramy czasowe ich udzielania. Sprzyja to zatem
efektywnemu udzielaniu zaméwien publicznych.

NCPS SOLARIS przygotowujac sie do przeprowadzenia poszczegbélnych postepowan przetargo-
wych rzetelnie i wszechstronnie przystepuje do weryfikacji rynku i oferowanych przez niego rozwig-
zan. Szerokie konsultacje sg mozliwe dzieki temu, ze Centrum jest cztonkiem:

* Ligii Europejskich Zrédet Swiatta Opartych na Akceleratorach (LEAPS), stanowigcej partnerstwo
europejskich osrodkéw synchrotronowych oraz jednostek badawczych dysponujgcych laserami na
swobodnych elektronach;

* Konsorcjum Srodkowoeuropejskiej Infrastruktury Badawczej (CERIC-ERIC), zrzeszajacej wyspe-
cjalizowane laboratoria i o$rodki badawcze z Europy Srodkowej i Wtoch. Konsorcjum powstato
dzieki wspétpracy specjalistéw do spraw komunikacji. Skupia osrodki synchrotronowe oraz jed-
nostki badawcze dysponujace laserami na swobodnych elektronach z Europy i Bliskiego Wschodu,
obu Ameryk oraz Azji i Australii.

* Konsorcjum zrzeszajace 10 jednostek badawczych z catego $wiata dbajgcych o rozwdj systemu
Tango Controls, ktéry stuzy m.in. do sterowania akceleratorami, laserami i teleskopami.
Konsultacje zatem prowadzone sg podczas konferencji, sympozjéw i in., a takze poprzez sondaze

rynkowe przeprowadzane zwykle droga mailowa lub poprzez inne dostepne narzedzia elektroniczne

umozliwiajace bezposrednig komunikacje z potencjalnymi wykonawcami. W ich wyniku wykonawcy
prezentujg opis oferowanych rozwiazan, warunki kontraktowe, wstepna kalkulacje cenowa itp. Cen-
trum korzystato takze z narzedzia jakim jest dialog techniczny (konsultacje rynkowe). Przyktadowo
przeprowadzono go w 2019 r. dla zamdéwienia na zaprojektowanie, dostawe i instalacje linii pomiaro-
wej PX/SAXS/PD w Narodowym Centrum Promieniowania Synchrotronowego SOLARIS?7. W dialo-
gu uczestniczyli wytgcznie wykonawcy zagraniczni, a mianowicie dwa podmioty z Niemiec, a takze po
jednym z Francji i Anglii. Dialog prowadzony byt w jezyku angielskim. Spotkania z przedstawicielami
wykonawcéw odbywaty sie przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej (telekonferencje) oraz oso-
biscie. Nastepnie z przeprowadzonych rozméw sporzadzono protokdt podsumowujacy. W celu spraw-
nego przeprowadzenia dialogu technicznego oraz ustalenia jego zasad stworzono regulamin. Istotne

26 7arzadzenie dostepne jest na stronie internetowej: https://przetargi.uj.edu.pl/akty-prawne-zarzadzenia-plany (dostep:
30.5.2020 r.) — dalej jako Zarzadzenie z 2017 .

27 https://przetargi.uj.edu.pl/zakonczone/ogloszenia-o-postepowaniach/2018?p p id=56 INSTANCE 0XNchqSWIp1k
&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&groupld=13781
24&articleld=141493201&widok=o0gloszenie (dostep: 30.5.2020 r.)
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sg szczegblnie jego postanowienia dotyczgce wykorzystywania i udostepniania uzyskiwanych w toku
dialogu informacji. Zostaty one sformutowane w taki sposéb, by zacheci¢ potencjalnych wykonawcéw
do ich przekazywania w toku rozméw z zamawiajacym.

Centrum SOLARIS udziela zaméwien publicznych w wiekszosci przypadkéw w trybie podstawowym,
jakim jest przetarg nieograniczony. W przypadku zaméwien publicznych o szacunkowej wartosci netto
nie przekraczajgcej tzw. progéw unijnych, a takze, gdy spetnione sa pozostate przestanki ustawowe za-
méwienia udzielane sg w trybie tzw. zamdwienia z zakresu nauki. W wyjatkowych przypadkach zasto-
sowanie znajduje takze tryb zamdwienie z wolnej reki, ktéry zawsze poprzedzony zostaje ogtoszeniem
0 zamiarze zawarcia umowy (ogtoszenie ex ante) zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy Pzp. Zamawiajgcy
przeprowadzit takze postepowanie w trybie dialogu konkurencyjnego — zaméwienie na zaprojektowa-
nie, wykonanie, dostawe i instalacje linii pomiarowej Phelix w osrodku SOLARIS, w Krakowie?®.

W przypadku tego postepowania Zamawiajacy w opisie potrzeb i wymagan nie okreslit wagi kryte-
riow, lecz jedynie pogrupowat je od najwazniejszego do najmniej waznego.

Przyktad:

2) Kryteria oceny ofert w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego:

1. Najnizsza cena

2. Jakos$¢ — Zamawiajacy bierze pod uwage nizej wymienione kryteria jakosciowe oceny oferty:

e Strumien fotonéw na prébce

* Rozdzielczo$¢ energetyczna w funkcji energii fotondw — optymalna w catym zakresie energii

* Wielko$¢ obszaru wzbudzonego na prébce, mniejsze wartosci sg bardziej cenione.

* Rozktad harmonicznych promieniowania pozwalajgcy optymalnie prowadzi¢ pomiary
rezonansowej fotoemisji i spektroskopii absorpcyjnej — brak gtebokich miniméw natezenia
w funkcji energii fotondw.

* Doswiadczenie oséb wykonujgcych zaméwienie
W trakcie dialogu Wykonawcy moga zaproponowac réwniez inne ohiektywne kryteria
jakosciowe oceny ofert oraz sposohy ich weryfikacji w momencie ostatecznego
odbioru przedmiotu zaméwienia.

3. Dtugos$¢ okresu gwarancji i wsparcia technicznego (tzw. support) — im dtuzszy okres tym
wiecej punktowany.

Postepowanie prowadzone byto w jezyku polskim i angielskim. W toku dialogu konkurencyjnego
omawiano aspekty techniczne, prawne i finansowe. Spotkania odbywaty sie przy uwzglednieniu po-
dziatu tematycznego oraz przy uczestnictwie specjalistéw z poszczegdlnych materii tematycznych,
z zastrzezeniem, ze okre$lone osoby po stronie Zamawiajgcego obecne byty na kazdym z tych spotkan.
Postepowanie zakonczyto sie sukcesem. Umowe podpisano po ok. 7 miesigcach, a dodatkowo osta-
teczna i zwycieska oferta opiewata na warto$¢ 2 495 000.00 EUR, co oznaczato, ze w porédwnaniu
z pierwotnie ustalong szacunkowg wartoscig netto zamdwienia uzyskano znaczne oszczednosci.

Niezaleznie od trybu udzielenia zamoéwienia publicznego Centrum SOLARIS stosuje rozwigzania

wypracowane na etapie realizacji projektu w latach 2010-2015. Dotyczy to szczegélnie zastrzegania

28 http://przetargi.adm.uj.edu.pl/tresc.php?Id=5146 (dostep: 30.5.2020 .)
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prawa opcji, tzw. zamdwien uzupetniajgcych, szerokiego, lecz jednoczesnie szczeg6étowego okresla-
nia mozliwych zmian umownych, konstrukcji kar umownych, zaliczkowania, ptatnosci czesciowych.
Podkresli¢ nalezy, ze dla uiszczenia zaliczki powyzej 20 000 zt zamawiajgcy wymaga, zgodnie z we-
wnetrznymi regulacjami UJ, jej zabezpieczenia w formie np. gwarancji bankowej, a takze zgody kwe-

stora. W wiekszosci uméw przewidywano takze deklaracje o nastepujgcej tresci:

Strony hiora pod uwage, ze ciaggly rozwdj i zmiany w technologiach synchrotronowych moga
tworzy¢ nowe sytuacje (okolicznosci faktyczne) nieopisane i nieuregulowane wyraznie przez
niniejsza Umowe mogace mie¢ wplyw na sposob realizacji niniejszej Umowy. W takim przy-
padku Strony beda dazyc¢ do wspélnego porozumienia w trakcie jej trwania w zwiazku z zaist-
nieniem ww. okolicznosci oraz wymaganiami drugiej Strony. Niniejsza Umowa oparta jest na
ohustronnym wzajemnym zaufaniu Stron.

Ksztattujgc warunki zaméwienia NCPS SOLARIS zwraca takze szczegdlng uwage na kryteria
oceny ofert. Ponizej przedstawione zostang dwa przyktady w tym zakresie:

1) Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzone w trybie przetargu nieograni-

czonego na dostawe laboratorium kriomikroskopii elektronowej wraz z niezbedng infrastruktu-

ra towarzyszaca?’.

Przyktad:

Kryteria oceny ofert i ich znaczenie:

Cena catkowita oferty — waga kryterium 47%:
Punkty przyznawany w ramach kryterium , Cena oferty’” beda obliczane zgodnie z ponizszym
wzorem:
C=(C,
Gdzie:
C — oznacza liczba punktéw przyznang danej ofercie

J-/C ) X 47

a oferty

Cpqj— Najnizsza cena sposréd ocenianych ofert

Coferty
W zwiazku z powyzszym maksymalna liczba punktéw jaka mozna otrzymaé w ramach przed-

— cena ocenianej oferty.

miotowego kryterium to 47 pkt.

Okres gwarancji/rekojmi — waga kryterium 28%:
Punkty za oferowany okres gwarancji/rekojmi przyznawane beda za przedtuzenie okresu
gwarancji/rekojmi powyzej wymaganego minimalnie okresu 3 lat obejmujacej mikroskop i co
najmniej jeden bezposredni detektor elektrondw.
Wykonawca otrzyma 7 punktéw za kazde petne 6 miesiecy przedtuzenia ww. okresu, tacznie
nie wiecej, niz 28 punktéw.

29 https://przetargi.uj.edu.pl/zakonczone/ogloszenia-o-postepowaniach/2018?p p_id=56 INSTANCE _0XNchq
SWiplk&p p_lifecycle=0&p_p state=normal&p_p_mode=view&p p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&groupld
=1378124&articleld=141186968&widok=0gloszenie (dostep: 30.5.2020 r.)
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Efektywnos¢ — waga 25%.
Wykonawca uzyska punkty w tym kryterium, jesli zaoferowany przez niego system do
automatycznego tadowania siatek z préobkami krio umozliwiaé bedzie zatadowanie do
mikroskopu wiecej, niz 4 siatek przy jednokrotnym ztamaniu prézni.
Wykonawca otrzyma 5 punkty za kazda kolejna siatke (powyzej 4 siatek), ktéra mozna
zatadowaé do mikroskopu przy jednokrotnym ztamaniu prézni, przy czym tacznie nie
wiecej niz 25 punktéw.

2) Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego w zakresie opracowania kom-
pletnej dokumentacji dla przebudowy i rozbudowy budynku NCPS SOLARIS w Krakowie

2. Kryteria oceny ofert i ich znaczenie:
2.1 Cena catkowita oferty — C — waga kryterium 60%:
Punkty przyznawane za kryterium ,,Cena ryczattowa za cato$é¢ zamédwienia’” bedg liczone wg
nastepujacego wzoru:
C=(C,:C)x60
gdzie:
C — liczba punktéw przyznana danej ofercie,

naj

Cnaj — najnizsza cena sposréd waznych ofert,
C, — cena podana przez Wykonawce dla ktérego wynik jest obliczany,
Maksymalna liczba punktéw, ktére Wykonawca moze uzyskaé wynosi 60.

2.2 Doswiadczenie gtownego projektanta — waga kryterium 15%
Punkty za kryterium , Doswiadczenie gtéwnego projektanta’ beda przyznawane za doswiadcze-
nie gtéwnego projektanta w oparciu o informacje zawarte w formularzu ofertowym. Ocenie pod-

legaé bedzie osoba wskazana do petnienia funkcji gtéwnego projektanta zgodnie z pkt 5)3 SIWZ.

Zamawiajacy przyzna dodatkowe punkty za posiadane doswiadczenie polegajace na petnieniu

funkcji gtéwnego projektanta przy sporzadzeniu dokumentacji projektowej obiektu o powierzchni

uzytkowej nie mniejszej niz 600 m?, mieszczacego instalacje technologiczne, w tym koniecznie

instalacje chtodu technologicznego o chfodniczej mocy znamionowej co najmniej 100 kW.

Oceniane bedzie wytacznie doswiadczenie wskazane ponad minimalne do wykazania spetnia-

nia warunku udziatu w postepowaniu w pkt 5) 3 SIWZ.

Do oceny Zamawiajacy bedzie brat pod uwage doswiadczenie zdobyte w okresie ostatnich 5 lat

przed uptywem terminu sktadania ofert.

Wykonawcy zobowigzani sg wskaza¢ w tresci w wyodrebnionej czesci formularza ofertowego,

doswiadczenie, polegajace na wykonaniu ww. ustug przez wskazang osobe, ze wskazaniem

nazwy podmiotu zlecajgcego wykonanie ww. ustug, nazwy inwestycji.

Punkty zostang przyznane w nastepujacy sposéb:

* 1 projekt ponad minimum okre$lone w warunkach udziatu w postepowaniu wskazanych
w pkt 5) 3 SIWZ zrealizowany w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert — 10 pkt,
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Maksymalna liczba punktéw do uzyskania w tym kryterium przez wykonawce wynosi 15.

2 projekty lub wiecej ponad minimum okres$lone w warunkach udziatu w postepowaniu
wskazanych w pkt 5) 3 SIWZ zrealizowane w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem ter-

minu sktadania ofert — 15 pkt.

2.3 Wspélne projekty zespotu — waga kryterium 15%

Punkty za kryterium ,,Wspdlne projekty zespotu’ beda przyznawane w oparciu o zestawienie
wspélnych projektéw kluczowego personelu, zgodnie z trescig wyodrebnionej czesci formula-
rza ofertowego, w ktérym Wykonawca wskaze wytgcznie zrealizowane w okresie ostatnich
5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, projekty polegajace na opracowaniu wielobran-
zowej dokumentacji projektowej, tj. projektu budowlanego wraz z opracowaniem STWIiOR,
petnobranzowego projektu wykonawczego oraz kosztorysu inwestorskiego dla budynkéw o po-
wierzchni uzytkowej kazdego z nich nie mniejszej niz 600 m?.

Zamawiajgcy uwzgledni w ocenie projekty, w ktérych réwnoczesnie braty udziat co naj-
mniej trzy sposréod oséb proponowanych jako personel kluczowy i przyzna punkty
w nastepujacy sposob:

Maksymalna liczba punktéw do uzyskania w tym kryterium przez wykonawce wynosi 15.

2 projekty zrealizowane w okresie ostatnich 5 lat, w ktérych uczestniczyty minimum
3 osoby z personelu kluczowego wykonawcy — 5 pkt,

3 projekty zrealizowane w okresie ostatnich 5 lat, w ktérych uczestniczyty minimum
3 osoby z personelu kluczowego wykonawcy — 10 pkt,

4 projekty lub wiecej zrealizowane w okresie ostatnich 5 lat, w ktérych uczestniczyty mini-
mum 3 osoby z personelu kluczowego wykonawcy — 15 pkt.

2.4 Okres rekojmi — waga kryterium 10 %

Punkty za kryterium ,,Okres rekojmi’’ przyznawane bedg za przedfuzenie okresu rekojmi po-
wyzej wymaganego minimalnie okresu 36 miesiecy.

Wykonawca otrzyma 5 punktéw za kazde petne 6 miesiecy przedtuzenia ww. okresu, tacznie
nie wiecej niz 10 punktéw.

Jako przyktad zastrzezenia opcji ilosciowej przy jednoczesnym okresleniu minimalnego zakresu

zamowienia, ktére bezwzglednie zostanie zrealizowane mozna przytoczy¢ warunki postepowania pro-

wadzonego jako zaméwienie z zakresu nauki na zakup i sukcesywng dostawe ciekfego helu dla potrzeb
NCPS SOLARIS.

Zamawiajgcy przewiduje mozliwosc¢ zwiekszenia lub zmniejszenia ilosci zamdwionych i rozliczo-
nych litréw ciektego helu o +/- 800 | w stosunku do ilosci podanej w pkt. 2.1. powyzej. W przypad-
ku niewyczerpania przewidywanej ilosci zamawianego helu, a takze w przypadku jej zwiekszenia

zamawiajacy zastrzega mozliwosc¢ przedtuzenia okresu realizacji umowy do ...
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Ponadto w ramach postepowan z zakresu nauki standardowo zastrzega sie negocjacje pomiedzy
wykonawcg a zamawiajacym (przyktad ponizej), co umozliwia elastyczne dziatania na etapie poste-

powania:

W toku badania i oceny ofert Zamawiajgcy moze zadac od Wykonawcdw wyjasnieri dotyczacych
tresci zfoZonych ofert, jak rowniez negocjowac tresc i ceny ofert z zachowaniem zasad przejrzysto-

sci oraz uczciwego traktowania Wykonawcow

Ostatnie 10 lat byto dla NCPS SOLARIS okresem realizacji prawdopodobnie najbardziej skom-
plikowanego przedsiewziecia inwestycyjnego w obszarze infrastruktury naukowej w historii Polski.
Centrum udzielifo w tym okresie kilkaset zaméwien publicznych, w wiekszosci dotyczacych specja-
listycznych i innowacyjnych dostaw. Pozwolifo to zgromadzi¢ bardzo szerokie doswiadczenie, w tym
w szczegdlnosci na rynkach miedzynarodowych i zbudowaé relacje z innymi osrodkami badawczymi

w Europie.
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5. Dobre praktyki w zakresie
innowacyjnych zaméwien publicznych
Regionalnego Centrum Gospodarki
Wodno-Sciekowej S.A. w Tychach

Regionalne Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej S.A. w Tychach (RCGW S.A.) jest wtaé-
cicielem ponad 400 km sieci kanalizacji sanitarnej, 34 przepompowni $ciekdw w miescie, wtasci-
cielem i eksploatatorem Oczyszczalni Sciekéw Tychy-Urbanowice zaliczanej obecnie do najbardziej
innowacyjnych obiektéw tego typu w kraju, inwestorem i eksploatatorem Wodnego Parku Tychy oraz
producentem energii odnawialnej w kogeneracji. Spétka w sposéb szybki, skuteczny i komplekso-
wy reaguje na pojawiajace sie kolejne eko-wyzwania realizujgc polityke zréwnowazonego rozwo-
ju i zaspokajajac przy tym potrzeby lokalnej spofecznosci. Ekologiczne, ekonomiczne i spoteczne
efekty dziatalnosci RCGW S.A. przyblizajg miasto Tychy do zatozonego celu jakim jest stworzenie
inteligentnej struktury — Smart City, ktérej istotnym elementem jest gospodarka wodno-$ciekowa
oraz swobodny przeptyw energii w obrebie tkanki miejskiej tzw. koncepcja SymbioTychy. Dzieki
realizacja zielonych, innowacyjnych i prospotecznych zamoéwien publicznych RCGW S.A. zdobyta
status lidera ekoinnowacji oraz pioniera rozwigzan proekologicznych w zakresie oczyszczania $cie-
kéw, wytwarzania energii z odnawialnych zrédet oraz zarzadzania, o czym $wiadczy szereg nagréd
otrzymanych w konkursach ekologicznych i jako$ciowych. Efekty innowacyjnej dziatalnosci Spétki
w duchu zréwnowazonego rozwoju zostaty dostrzezone zaréwno na rynku polskim jak i europejskim
— RCGW S.A. jako pierwsza w historii polska spétka otrzymata nagrode Komisji Europejskiej
EMAS Awards 2015.

Poczatki — projekt ,,Gospodarka sciekowa w Tychach”

Poczagtkiem zmian w gospodarce $ciekowej Tych byt projekt stanowiacy jednoczesnie przyktad zie-
lonego i innowacyjnego zaméwienia publicznego w ramach ktérego wybudowano i zmodernizowano
ponad 337 km sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej, przeprowadzono regulacje rowoéw i potokdw,
wybudowano 28 przepompowni $ciekéw oraz zmodernizowano cze$¢ osadowg oczyszczalni w Ur-
banowicach. Uzyskany efekt ekologiczny, wyrazajacy sie w ilosci nieruchomosci przytaczonych do
kanalizacji sanitarnej, wynosi ponad 100%, co stawia gmine Tychy na jednym z pierwszych miejsc
wsrod beneficjentéw, ktérzy zrealizowali podobne inwestycje w swoich miastach. 99,6% nieruchomo-
$ci w Tychach ma mozliwo$¢ podtaczenia sie do sieci kanalizacji sanitarnej. Korzysci srodowiskowe
osiggnieto wprowadzajgc do opisu przedmiotu zaméwienia wymagania srodowiskowe, ktére musiaty

zostac osiggniete przy realizacji umoéw.
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Innowacje — oczyszczalnia Tychy-Urbanowice

Jeszcze 18 lat temu tyska oczyszczalnia Sciekdéw byta uwazana za jedng z najgorszych oczyszczal-
ni na élasku, a efektem jej stanu technicznego byfo znaczne zanieczyszczenie $rodowiska. Sytuacja
wymusita koniecznos¢ przeprowadzenia modernizacji obiektu i stata sie impulsem do rozpoczecia
praktykowania w zaméwieniach publicznych zapiséw odnoszacych sie do kwestii $rodowiskowych, in-
nowacyjnych i korzysci spotecznych.

Modernizacja usprawnita proces oczyszczania $ciekow i gospodarke osadowo-hiogazowa oraz
zaowocowata znacznym zmniejszeniem oddziatywania oczyszczalni na $rodowisko przyrodnicze
i mieszkancéw. Zmodernizowanie i eksploatacja dwdch niezaleznych linii technologicznych biologicz-
nego oczyszczania $ciekéw z usuwaniem zwiazkéw biogennych sprawity, ze RCGW S.A. spetnia wy-
mogi okre$lone w pozwoleniu wodnoprawnym z wyrazng nadwyzkg. Duza elastyczno$¢ prowadzenia
procesdéw pozwala na oczyszczanie $ciekdw w wymaganym stopniu, nawet w sytuacjach wystepowania

w $ciekach surowych zwiekszonych przeptywdw i tadunkéw. Co wiecej, wprowadzenie oczyszczonych

sciekéw do odbiornika — rzeki Gostynki — wyraznie poprawia jako$¢ wody w rzece.

Zdjecie 1. Zmodernizowana cze$¢ biologiczna oczyszczalni — komory sekwencyjne technologii C-TECH

Podobna zmiana nastgpita w obszarze emisji zanieczyszczen do powietrza. Podczas produkcji
pradu i ciepta w kogeneracji wykorzystano hiegaz jako podstawowe zr6dto energii odnawialnej. Zasto-
sowano wysokosprawne napowietrzanie drobnopecherzykowe, zhermetyzowano obiekty i zamontowa-
no biofiltry powietrza. Zredukowano ucigzliwy dla mieszkancéw hatas poprzez wdrozenie innowacyj-
nych rozwigzan takich jak np. dmuchawy wykorzystujgce zasade dziatania sprawdzong w samolotach
odrzutowych Boeinga o mniejszym o 20 dB poziomie hatasu oraz pompy o zoptymalizowanej pracy.
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Tahela 1. Produkcja biogazu w procesie fermentacji metanowej oraz ciepta z kogeneracji tego biogazu
w tyskiej oczyszczalni sciekéw na przestrzeni lat 2010-2019

Rok Produkcja hiogazu [m3] Produkcja ciepta [GJ]
2010 3151 323 29 214
2011 3 877 366 25016
2012 4198 968 32 786
2013 3727753 33001
2014 4 356 538 35 298
2015 5619 618 38731
2016 6 015 424 38793
2017 6351122 40 047
2018 6 490 662 56 618
2019 6 596 686 66 334
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Zdjecie 2. Komory fermentacyjne (2 x 5500 m?)

Strategia modernizacji oczyszczalni oparta zostata na koncepcji efektywnosci energetycznej.
Optymalizacja pracy oczyszczalni pod katem energetycznym przejawiajgca sie odpowiednimi wyma-
ganiami w zapisach dokumentacji przetargowej zaowocowata zmniejszeniem ogélnej mocy zainsta-
lowanych urzadzen i zuzycia energii elektrycznej w tyskiej oczyszczalni Sciekéw o 25% przy 2-krot-
nym wzroscie liczby zamontowanych urzadzen. Obecnie energochtonnosé procesu oczyszczania Scie-

kéw wynosi zaledwie 0,33 kWh/m3 $ciekéw oczyszczonych. Wedtug Izby Gospodarczej ,,Wodociagi
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Polskie” (IGWP) srednia warto$¢ w grupie przedsiebiorstw duzych w Polsce wynosi 0,68 kWh/m3,
a z raportu European Benchmarking Co-operation wynika, ze $rednia energochtonno$¢ w Europie to
az ok. 0,8 kWh/m3.

Tychy-Urbanowice to pierwsza pasywna plus oczyszczalnia sciekéw w Polsce Samowystarczalnos$é
energetyczna tyskiej oczyszczalni $ciekéw wynosi obecnie ok. 200%. Jest to najlepszy wynik w Polsce
i jeden z najlepszych wsréd przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych w Europie. Jak podaje Izba Go-
spodarcza Wodociggi Polskie — $rednia wartosé tego wskaznika w przedsiebiorstwach zaliczanych do
duzych wynosi tylko 40,86%, a w $rednich 47,71%.

Zréwnowazone zamdwienia staty sie narzedziem zmiany i kotem napedowym rozwoju RCGW S.A.
Wszystkie dziatania modernizacyjne przeprowadzono opierajgc sie na zaméwieniach publicznych,
w ktérych wymogiem dla technologii byty bardzo wysokie wymagania srodowiskowe, w tym energe-
tyczne. Ilo$¢ zuzywanej energii elektrycznej stanowita i nadal stanowi jedno z podstawowych kryte-
riow wyboru urzadzen i technologii w tyskiej oczyszczalni Sciekdw.

Zhigniew Gieleciak, Prezes RCGW S.A.: ,W odniesieniu do zaméwien publicznych, do kazde-
go zadania inwestycyjnego powofywany jest zespét, ktéry przygotowuje techniczny opis zamé-
wienia, rozwigzania techniczne i organizacyjne, a drugi zespét nadaje tym wymaganiom $ciezke
realizacyjng zgodng z przepisami o zaméwieniach publicznych. Kazdorazowe ogfoszenie za-
moéwienia wymaga wielozadaniowego, wielodyscyplinarnego spojrzenia na oczekiwany rezultat.
Istotna jest zarédwno wspétpraca zewnetrzna z projektantami, kontrola i nadzér projektowania,
ciggte monitorowanie zakresu i jakosci projektowania jak tez wspoétpraca wewnetrzna z fachow-
cami z réznych dziedzin.”

Innowacje stymulujace innowacje — Wodny Park Tychy

Podstawowym rezultatem funkcjonowania Spétki zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju i zie-
lonego wzrostu jest nie tylko uzyskanie samowystarczalnosci energetycznej przez tyska oczyszczalnie
Sciekow, ale réwniez stuprocentowe pokrycie zapotrzebowania energetycznego Wodnego Parku Tychy
energig pochodzacg z kogeneracji biogazu produkowanego w oczyszczalni.

Zdjecie 3. Wody Park Tychy
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Zhbigniew Gieleciak, Prezes RCGW S.A.: ,\W przypadku Wodnego Parku Tychy wyznaczyli-
Smy sobie cel, ze park zasilimy biogazem pochodzacym z oczyszczalni $ciekéw, z ktérego na
miejscu wytworzymy niezbedng energie elektryczng i energie cieplng! Wyzwaniem byta nie tyl-
ko zastosowana przez nas technologia kofermentacji osaddéw $ciekowych z odpadami biode-
gradowalnymi (jak zapewni¢ jej skutecznos¢ i rezim technologiczny?), ale réwniez skad i jakie
pozyskaé odpady biodegradowalne. W Europie nie byto zadnych wzorcéw w tym zakresie. Réw-
niez polskie uczelnie nie miaty propozycji rozwigzan ani doswiadczen badawczych w tym ob-
szarze, sktaniajgc sie ku temu, ze do wspédtfermentacji mozna zastosowacé jeden odpad w matej
ilosci. W tym temacie wyprzedzilismy badania i rozwigzania naukowe o ok. 8-10 lat. Dopiero
w 2018 r. pie¢ uczelni podjeto na szerszg skale badania w kierunku wspétfermentacji osadéw
Sciekowych z innymi odpadami biodegradowalnymi, podczas gdy my juz wtedy wykorzystalismy
do wspétfermentacji 99 tys. ton odpaddéw biodegradowalnych o 20 réznych kodach! Byto to
zaskoczeniem dla polskich naukowcéw wizytujgcych nasza instalacje oraz dla licznych delegacji
zagranicznych, ktére zauwazaty, ze u nich nie udato sie osiagna¢ tak optymalnych wynikoéw.
Kluczem do sukcesu byty stanowiska badawcze zbudowane przez naszych pracownikéw wedtug
wtasnych pomystéw, ktére pozwalaty badac proces fermentacji oraz skutki uboczne zastosowa-
nia réznych odpadoéw dla procesu oczyszczania Sciekow.”

Bazujac na wieloletnich doswiadczeniach réwniez podczas realizacji inwestycji Wodny Park Tychy
do opisu przedmiotu zaméwienia wprowadzono odpowiednie zapisy uwzgledniajace kwestie innowa-
cyjne, Srodowiskowe i spoteczne. Dotyczyty one przede wszystkim okreslenia standardéw rozwigzan
energooszczednych lub odzysku energii, a takze standardéw emisyjnych. Zapisy dotyczgce standardéw
zwigzanych z zagadnieniami energetycznymi obejmowaty swoim zakresem: odzysk ciepta z centrali
basenowej klimatyzacyjnej, odzysk ciepta z szarej wody (wéd popfucznych), ponadnormatywna klase
energetyczng zastosowanych urzadzen oraz wysokosprawne agregaty kogeneracyjne. W efekcie reali-
zacji tych zapiséw uzyskano zmniejszenie energochtonnosci obiektu poprzez:

* odzysk ciepta uznawanego za strate (z powietrza i ze sciekdw);
* zwiekszenie sprawnosci urzadzen;
* zmniejszenie strat energii i zuzycia paliwa do wytworzenia takiej samej jego ilosci.

Zapisy dokumentacji przetargowej dotyczace standardéw emisyjnych obejmowaty okreslenie mak-
symalnych pozioméw dzwieku dla central wentylacyjnych oraz maksymalnych pozioméw emisji dwu-
tlenku wegla oraz tlenkéw azotu z procesu kogeneracji. Dzieki postawieniu wysokich wymagan w tym
obszarze Spotka przyczynita sie do zmniejszenia obcigzenia srodowiska, a w konsekwencji zmniejsze-
nia opfat srodowiskowych. Dodatkowy aspekt spoteczny tych zapiséw to zwiekszenie komfortu i bez-
pieczenstwa pracy obstugi technicznej. Poczynione inwestycje przyniosty réwniez korzysci ekonomicz-
ne. Wprowadzone innowacyjne rozwigzania technologiczne umozliwiajace funkcjonowanie obu obiek-
téw — Oczyszczalni Sciekéw Tychy-Urbanowice oraz Wodnego Parku Tychy — w tak zwanej symbiozie
energetycznej i przyczynity sie do znacznego ograniczenia kosztéw ich funkcjonowania. Efektywne
instalacje kogeneracyjne zlokalizowane zaréwno na terenie oczyszczalni jak i parku wodnego po-
zwalaja zabezpieczy¢ potrzeby energetyczne obu obiektdéw, a nadwyzka energii sprzedawana do sieci
zewnetrznego operatora stanowi dodatkowe Zrédto zyskow Spétki.
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Tahela 2. Efektywno$é produkcyjna instalacji kogeneracyjnej RCGW S.A. oraz ilo$¢ energii elektrycz-
nej sprzedanej do zewnetrznej sieci 0SD w latach 2018-2019 (okres symbiozy energetycznej)
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* maj 2018 — uruchomienie Wodnego Parku Tychy i instalacji kogeneracyjnej tam zlokalizowanej

Stacja oczyszczania hiogazu z wykorzystaniem wodly
technologicznej

Innowacyjng inwestycja umozliwiajgcg nawigzanie symbiozy energetycznej o ktérej wspomniano
wyzej, jest Stacja Oczyszczania Biogazu (SOB) z dwutlenku wegla wraz z gazociggiem biogazu.
Instalacja uruchomiona zostata w pierwszym kwartale 2018 roku jako cze$¢ oczyszczalni Scie-
kéw. Postawione w przetargu wymagania dotyczyty odpowiedniego doboru sprezarki gazu. Biogaz
powstajacy w procesie kofermentacji osadéw Sciekowych i odpadéw biodegradowalnych charakte-
ryzuje sie zawartoscig metanu na poziomie 50-60% oraz dwutlenku wegla na poziomie 40-50%.
Aby zwiekszy¢ procentowy udziat metanu w biogazie, a tym samym jego kalorycznos¢, cigg tech-
nologiczny czesci osadowej oczyszczalni wzbogacono o Stacje Oczyszczania Biogazu. Celem po-
wstatej instalacji jest takie oczyszczanie powstajacego biogazu ze zbednego dwutlenku wegla, aby
mozliwie najefektywniej wykorzysta¢ agregaty kogeneracyjne tj. umozliwi¢ im prace z maksymalng
mocg. Spotka juz na etapie poszukiwania projektanta przedstawita zatozenia dla funkcjonowania
tej instalacji, przede wszystkim dotyczgce opracowania technologii w oparciu o wykorzystanie wtas-
nych zasobéw wody technologicznej. Dodatkowo wybdr rozwigzania opartego o fizyczng absorpcje
dwutlenku wegla podyktowany byt wzgledami ekonomicznymi oraz $rodowiskowymi. Innowacyjnos$é
zastosowanego rozwigzania polega na wykorzystaniu wody technologicznej — czyli $cieku oczyszczo-
nego powstajgcego w procesie oczyszczania Sciekéw komunalnych docierajacych do tyskiej oczysz-
czalni — jako ptuczki wodnej w ktérej absorbowany jest dwutlenek wegla. Jest to pierwsza w Pol-
sce instalacja usuwania dwutlenku wegla z biogazu tg metoda. Zastosowane rozwigzanie pozwala
zaoszczedzi¢ wode pobierang z sieci wodociggowej, a co za tym idzie — niesie zaréwno wymierny
efekt ekonomiczny, jak i ekologiczny. Zwiekszenie procentowej zawartosci metanu z 50 do 75%
przy przeptywie biogazu na poziomie 1200m3/h wymaga zuzycia ponad 500 000 m? wody rocznie.
Wykorzystanie do tego wody technologicznej produkowanej w oczyszczalni znaczgco obniza wiec
koszty eksploatacyjne instalacji.
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Zdjecie 4. Instalacja Stacji Oczyszczania Biogazu z dwutlenku wegla

Oczyszczony biogaz transportowany jest z terenu oczyszczalni Sciekéw do Wodnego Parku Tychy
dedykowanym, zero dyfuzyjnym gazociggiem o dfugosci sumarycznej 6,2 km. Innowacyjna konstruk-
cja gazociggu (otulina aluminiowa umozliwiajaca podanie na nig napiecia) pozwala na staty monito-
ring i szybkie wykrywanie awarii (z doktadnoscig do 0,5m) lub uszkodzenia gazociggu.

warstwa przewodzgca prad / warstwa
lokalizacyjna z aluminium

rura rdzeniowa
z PE 100-RC

Zdjecie 5. Gazociag biogazu taczacy oczyszczalnie $ciekéw z Wodnym Parkiem Tychy

Recykling i odzysk wody — gospodarka ohiegu
zamknietego

RCGW S.A. od lat efektywnie wdraza zatozenia inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju, wpisujace
sie w model gospodarki obiegu zamknietego (GOZ). Stad bardzo istotnym elementem jej dziatalnosci
jest racjonalizacja zuzycia zasobdéw naturalnych, maksymalizacja ich odzysku i recykling. Jednym
z tych zasobéw jest woda. Spétka na terenie oczyszczalni $ciekéw wybudowata wewnetrzng sie¢ wodo-
ciggowa wody technologicznej (Sciekéw oczyszczonych) o sumarycznej dtugosci 1,5 km. Woda techno-
logiczna stosowana jest miedzy innymi do chtodzenia agregatéw kogeneracyjnych, do ptukania krat,
a takze w stacji odwadniania osadéw oraz Stacji Oczyszczania Biogazu. Roczne wykorzystanie wody
technologicznej waha sie miedzy 117 tys. a 185,5 tys. m?. Wykorzystywanie $ciekéw oczyszczonych
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jako wody technologicznej tam, gdzie jej zastosowanie nie wymaga wody o jakosci zdatnej do spozycia,
znacznie obniza pobdr wody z sieci wodociggowej, przyczyniajac sie nie tylko do zmniejszenia kosztéw
funkcjonowania obiektu, ale przede wszystkim — do minimalizacji zuzycia tego zasobu, co ma bezpo-

Sredni wymiar Srodowiskowy.

Odzysk piasku

Innym przyktadem innowacyjnego i zielonego zamoéwienia zwigzanego z gospodarka obiegu zamknie-
tego jest instalacja odzysku piasku. W postepowaniu przetargowym, jako warunki przedmiotowe,
wskazano minimalne parametry pracy separatora-ptuczki piasku, ktére musiaty zosta¢ spetnione na
etapie oceny ztozonych ofert. Niska efektywnos¢ pracy instalacji do separacji i ptukania piasku w cze-
$ci mechanicznej oczyszczalni sciekéw, a tym samym niezadowalajgca jako$¢ otrzymywanego piasku
byta przyczynkiem do jej modernizacji i realizacji nowej inwestycji. W efekcie w listopadzie 2015 roku
na linii technologicznej stuzacej obrdbce pulpy piaskowej uruchomiono innowacyjne, zintegrowane
urzadzenie, stuzace do separacji, ptukania oraz odwadniania piasku z wykorzystaniem wody techno-
logicznej. Zastosowana technologia pozwolita na znaczne poprawienie jakosci otrzymywanego piasku,
co potwierdzono wynikami badan laboratoryjnych. Na podstawie uzyskanych wynikéw stwierdzono,
ze wydzielany w nowej instalacji do separacji i pfukania piasek przestat by¢ odpadem w rozumieniu
Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. W zwigzku z tym Spétka zwrécita sie do Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewédztwa Slaskiego z odpowiednim wnioskiem, ktérego efektem byto formalne
zniesienie statusu odpadu o kodzie 19 08 02 produkowanego dotychczas w oczyszczalni w Urbanowi-
cach. Zainstalowanie separatora-pfuczki piasku spowodowato spadek produkcji piasku z 400 Mg do
okoto 150 Mg rocznie, przy czym produkowany surowiec wtérny nie stanowi zagrozenia dla srodowi-
ska i moze zostaé zagospodarowany na potrzeby wtasne Spétki. Przeprowadzona inwestycja ma wiec
duzy efekt ekologiczny.

Dziatania operacyjne w ramach struktury RCGW S.A.

Dla uzyskania zréwnowazonych efektéw prowadzonych dziatahn konieczne byto wprowadzenie we-
wnetrznych regulacji odnoszacych sie do witgczenia kwestii spotecznych, $rodowiskowych i innowa-
cyjnych do procedur przetargowych. Przyktadem tego jest opracowany przez RCGW S.A. Kodeks
Dostawcow. Zawiera on zapisy dotyczgce koniecznosci przestrzegania przez Dostawcédw zasad ochro-
ny $rodowiska, w tym racjonalnego zuzycia energii. Kodeks porusza réwniez kwestie spotecznej od-
powiedzialnosci, okres$lajac standardy w zakresie wzajemnej wspétpracy oraz zagadnienia zwigzane
z prawami cztowieka, zatrudnianiem nieletnich, praca przymusowa, dyskryminacjg czy BHP. Aspekty
Srodowiskowe uwzglednione zostaty réwniez w Regulaminie Zakupdéw sporzadzonym przez RCGW
S.A., a przestrzeganie wymagan $Srodowiskowych i spotecznych w zakresie dziatan poszczegdlnych
komorek organizacyjnych uregulowane zostato Zarzgdzeniami Prezesa Zarzadu Spétki z 2007, 2009
i 2010 roku.
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Zarzadzanie sprzyjajace innowacjom

Utrzymanie powyzszych standardéw i efektéw stato sie mozliwe poprzez wdrozenie przez RCGW
S.A. szeregu instrumentéw zarzadzania. Kompleksowy system uzupetniajacych sie wzajemnie proce-
dur i norm umozliwia prowadzenie odpowiedzialnego spotecznie biznesu w sposéb wiarygodny i z ko-
rzysécig dla $rodowiska. Jednym z podstawowych stymulatoréw ekorozwoju jest wdrozony System
narzedzie zielonego biznesu zaktadajgce dobrowolne, ciggte podejmowanie zobowigzan i ich konse-
kwentna realizacje. RCGW S.A. nalezy réwniez do nielicznych spétek w Polsce, ktére posiadaja wdro-
zony i certyfikowany system zarzadzania wg normy PN-EN IS0 50001:2012 , System zarzadzania
energig”. Wdrozenie wymagan normy gwarantuje ograniczenie wptywu Spétki na srodowisko, zmniej-
szenie kosztéw zwigzanych ze zuzyciem energii oraz zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii
odnawialnej. Wyzej wymienione narzedzia oraz wdrozony System Zarzadzania Srodowiskiem wg Nor-
my PN-EN IS0 14001:2015 pozwalajg na efektywny monitoring proceséw realizowanych w Spétce
pod katem ich wptywu na $rodowisko naturalne i lokalng spotecznosé. Do realizacji zréwnowazonego
biznesu przyczynia sie takze przyjeta przez Spétke Strategia Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu
wedtug Normy SA 8000 polegajaca na dobrowolnym uwzglednianiu aspektéw $rodowiskowych, ale
i spofecznych w dziatalnosci komercyjnej, zaréwno wewnatrz firmy, jak i w kontaktach z interesariu-
szami. Norma potwierdza wysokie standardy etyczne, ktére stanowig fundament w budowaniu relacji
z klientami, pracownikami i otoczeniem zewnetrznym Spétki. Spétka prowadzi otwarty dialog ze
spoteczenstwem oraz informuje je o podjetych dziataniach i ich rezultatach. Kierunki rozwoju RCGW

S.A. wyznaczajg réwniez wytyczne dotyczace spotecznej odpowiedzialnosci biznesu zawarte w normie
PN-IS0O 26000.

Zbigniew Gieleciak, Prezes RCGW S.A.: , Rozwojowi rozwigzan innowacyjnych w RCGW
sprzyja mtoda zatoga, zadna sukceséw i realizacji wyzwan. W Spéfce od kilku lat funkcjonuje
zarzadzanie hybrydowe oraz zarzadzanie projektami. Kazdy inzynier pracuje w zespole ba-
dawczym i inwestycyjnym oraz wspoétuczestniczyt w tworzeniu przysztych rozwiazan, ktérymi
potem zarzadza. Dostosowany zostat do tego opracowany przez nas regulamin wynagradzania,
gdzie dominujacymi kryteriami ocen sg kreatywnos¢, zaangazowanie, podnoszenie kwalifikacji
oraz wspoéfpraca z innymi. W Centrum opracowujemy Strategiczna Agende Badawczg na okres
3-5 lat oraz coroczng Agende Badawcza. Zespoty, ktére tworza i wdrazaja innowacje sg zobli-
gowane do szacowania ryzyk zwigzanych z wdrazaniem innowacyjnych projektéw i zarzadzania
takimi ryzykami. W trakcie takich prac okazywato sie, ze innowacje generuja kolejne innowacje
— niejednokrotnie tworzyliSmy nowe projekty innowacyjne, aby ograniczy¢ lub wyeliminowaé
ryzyka zwigzane z biezaco wdrazanymi innowacjami.”

Interdyscyplinarne oraz innowacyjne podejscie do rozwigzan technicznych w Spétce RCGW S.A.
pozwolito uzyskaé i wdrozy¢ wiele technologii i metod, ktére wytyczyty kierunki rozwoju firm branzy
wodno-kanalizacyjnej jak réwniez rozwoju na poziomie gmin. Innowacje do dnia dzisiejszego stanowiag

jeden z gtéwnych obszaréw zainteresowan Spoéftki.
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6. Zamowienia publiczne na innowacje
w Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa

KOWR

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) to instytucja w sektorze rolnym, ktéra utworzona
zostata w 2017 r. z potrzeby zapewnienia wsparcia dziataniom i projektom stuzgacym podnoszeniu
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa zaréwno w kraju, jak i za granica. Zaméwienia publiczne na
innowacje sa zwigzane ze zmiang profilu dziatalnosci KOWR, ktéry jako kontynuator dziatan prowa-
dzonych wczesniej przez Agencje Rynku Rolnego i Agencje Nieruchomosci Rolnych realizuje réwniez
dziatania innowacyjne wynikajgce z polityki panstwa, w szczegélnosci w zakresie wdrazania i stoso-
wania instrumentéw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw wiejskich.
Zamoéwienia publiczne o innowacyjnym charakterze zostaty zapoczgtkowane przez KOWR
w 2018 r. i byty zwigzane z rozpoczeciem realizacji innowacyjnego i pionierskiego na rynku polskim
projektu Platforma Zywnosciowa — SELLFOOD. Celem projektu byto utworzenie platformy handlu
(gietdy), ktéra umozliwi uczestnikom rynku rolno-spozywczego (producentom, handlowcom, przed-
siebiorstwom przetwérczym) zawieranie kontraktéw typu SPOT, a w dalszej perspektywie réwniez

kontraktéw terminowych.

Projekt Platforma Zywnosciowa — SELLFOOD

Q> SELLFOOD

Realizacja projektu rozpoczeta sie 1 czerwca 2018 r. a zakonczenie nastgpito 31 sierpnia 2020 r.
Uruchomienie krajowe] elektronicznej platformy sprzedazowej (Platformy Zywnosciowej) jako zorga-
nizowanego i regulowanego rynku kontraktéw typu SPOT dla produktéw rolnych otwiera nowy etap
w polskim obrocie gietdowym i dostarcza nowych mozliwosci handlu, eliminujgc jednoczesnie ryzyka

charakterystyczne dla wspéfczesnych globalizujgcych sie rynkdédw towaréw rolnych.

Geneza powstania Platformy Zywnosciowej — zidentyfikowana potrzeba

Projekt Platforma Zywno$ciowa jest odpowiedzia na sytuacje panujaca na polskim rynku rolnym i zo-
stat przygotowany w oparciu o postulaty oraz konsultacje z przedstawicielami sektora rolno-spozyw-
czego. Byli oni zainteresowani wprowadzeniem na rynek polski kontraktéw typu SPOT oraz kontrak-
téw terminowych, jako instrumentéw koncentracji podazy, zarzadzania ryzykiem cenowym i handlo-

wym, zabezpieczajgcych transakcje oraz stabilizujacych rynek i dochody.
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Do probleméw polskiego sektora rolno-spozywczego na ktére odpowiada projekt zaliczyé mozna
miedzy innymi:

* brak powszechnie dostepnego i wiarygodnego zrédta cen referencyjnych dla polskich produktéw
rolno-spozywczych,

* niepewnos$¢ w zakresie realizacji transakcji handlowej, zgodnie z warunkami okre$lonymi w kon-
trakcie (w szczegélnosci w zakresie dostawy towaru, ptatnosci za towar, ilosci i jakosci towaru),

* mozliwe trudnosci w regularnym pozyskiwaniu duzych i jednorodnych partii towaru o okreslonych
minimalnych parametrach jakosciowych,

* czesto wystepujaca konieczno$¢ korzystania z ustug posrednikéw w celu nabycia/ zbycia okreslo-
nej partii towaru, co przektada sie na mniej korzystne ceny towaru dla producenta i dla odbiorcy
koncowego,

* staba ekspozycja na odbiorcéw zagranicznych poszukujacych duzych, jednorodnych partii towaru.
W Polsce zorganizowany rynek SPOT i terminowy dla towaréw rolnych nie istniat. Brak wystanda-

ryzowanych kontraktéw typu SPOT, ktérych realizacja bytaby nadzorowana przez moderatora obrotu,

a ewentualne spory rozstrzygane przez niezalezny arbitraz w znacznym stopniu ograniczat wtgczanie

sie krajowych podmiotéw w Swiatowy obieg gospodarczy.

Utrzymanie stabilnosci dochodéw w rolnictwie wymagato udostepnienia nowoczesnych narzedzi za
pomocy, ktérych bedzie mozliwa koncentracja podazy jak réwniez stabilizacja dochodéw producentdéw.

Polski rynek produktéw rolnych cechuje sie znacznymi rozmiarami produkcji, uprzemystowieniem
przetworstwa oraz dobrg jakoscia oferowanych produktéw o konkurencyjnych cenach. Podmioty pro-
wadzgce dziatalno$¢ gospodarcza szukajg wydajnych kanatéw dystrybucji dla produktéw przez nie
wytwarzanych. Kanaty dystrybucji powinny gwarantowaé rzetelnos¢ w realizacji zawieranych uméw,
jak réwniez zapobiegaé naduzywaniu silniejszej pozycji rynkowej w negocjacjach przez partneréw
handlowych.

Uruchomienie Platformy Zywnoéciowej jako zorganizowanego i regulowanego rynku kontraktéw
typu SPOT oraz w przysztosci rynku terminowego dla produktéw rolnych otworzyto nowy etap w pol-
skim obrocie gietfdowym i dostarczyto nowych mozliwos$ci handlu eliminujac jednoczesénie ryzyka cha-
rakterystyczne dla wspdtczesnych globalizujgcych sie rynkdw towaréw rolnych.

Przed wdrozeniem Platformy Zywnosciowej w ramach studium wykonalnosci zosta-
ta przeprowadzona analiza funkcjonujacych na rynku $wiatowym platform obrotu, zaréwno
w formule kontraktéw typu SPOT, jak i kontraktéw terminowych, ktére stanowity punkt odniesienia
dla rozwigzania tworzonego w ramach projektu.

W wyniku analizy zidentyfikowano na rynku polskim elektroniczne platformy handlowe niebedgce
gietdami, a wiec pozbawione kontroli Komisji Nadzoru Finansowego. Analiza tych platform wykazata,
Ze nie sg one istotnymi w skali kraju uczestnikami obrotu handlowego pszenicg czy innymi produkta-
mi rolno-spozywczymi, a z uwagi na brak nadzoru KNF nie sg réwniez tak bezpieczne jak Platforma

Zywnosciowa.
Rozwazane warianty koncepcji Platformy Zywnosciowej

Po analizie specyfiki handlu zywnoscig i identyfikacji kluczowych interesariuszy i ich potrzeb przepro-
wadzono analize poréwnawcza funkcjonujacych obecnie na $wiecie rozwiazan w zakresie gietd towa-
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rowych obracajgcych produktami rolno-spozywczymi w formule rynku spot oraz rynku terminowego,
jak réwniez analize otoczenia prawno-instytucjonalnego gietd towarowych. Finalnie wzieto pod uwage

dwa warianty koncepcji funkcjonowania Platformy Zywnosciowe;.

Wariant 1
W wariancie I koncepcji funkcjonowania Platformy do petnienia roli autoryzowanego magazynu w fa-
zie pilotazowe] zostatyby dopuszczone jedynie profesjonalne przedsiehiorstwa Swiadczace ustugi
przechowalnicze, ktére pozytywnie przejda okreslong przez gietde procedure autoryzacyjna.

Obrét na Platformie zorganizowany bytby dwutorowo, tj. w systemie kursu jednolitego
(w opracowanym wariancie wyodrebniono dwa podwarianty konstrukcji kontraktu spot notowanego
w systemie kursu jednolitego — A i B) oraz w systemie aukcji na zgdanie.

Wariant 11
W wariancie II koncepcji funkcjonowania Platformy do petnienia roli autoryzowanego magazynu
w fazie pilotazowej zostatyby dopuszczone:

1) profesjonalne przedsiehiorstwa swiadczace ustugi przechowalnicze, ktére pozytywnie

przejda okreslona przez gietde procedure autoryzacyjna, oraz

2) magazyny wtasne sprzedajacych o minimalnej powierzchni magazynowej, ktora zostanie

okreslona przez podmiot prowadzacy gietde, ktére pozytywnie przejda okreslona przez
gietde procedure autoryzacyjna.

Obrét na Platformie zorganizowany bytby dwutorowo, tj. w systemie kursu jednolitego oraz w sy-
stemie aukcji na zadanie.

W wyniku analizy dokonano wyhoru wariantu II. Wariant ten jest najkorzystniejszym wariantem
funkcjonowania Platformy w $wietle przyjetych kryteridow i w najwiekszym stopniu powinien przyczy-
ni¢ sie do wypracowania przez Platforme Zywnoéciowa pozadanych korzyéci. Charakteryzuje sie on
najwiekszym potencjatem maksymalizacji obrotéw na Platformie, poniewaz w najwiekszym stopniu
adresuje potrzeby i minimalizuje ograniczenia zwigzane z jej dziataniem.

Takie rozwigzanie:
¢ eliminuje konieczno$¢ ponoszenia kosztéw transportu towaru do zewnetrznego autoryzowanego

magazynu;

* eliminuje konieczno$¢ ponoszenia opfat za magazynowanie towaru do czasu jego sprzedazy lub
wycofania z magazynu przez kupujacego;

* pozwala na kontynuacje efektywnej eksploatacji wtasnego zaplecza magazynowego przy jednoczes-
nym uczestnictwie w systemie gietdowym.

Dodatkowo, wybrany wariant wychodzi réwniez naprzeciw oczekiwaniom kupujgcych.
W wariancie tym, zaréwno w systemie kursu jednolitego jak i w systemie aukcji na zadanie, kupujgcy
przed ztozeniem zlecenia kupna za posrednictwem systemu gietdowego beda znali doktadng lokaliza-
cje fizycznej dostawy towaru.
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Funkcjonowanie Platformy Zywnosciowej — Rynek
Towarow Rolno-Spozywczych (RTRS)

Platforma Zywno$ciowa to elektroniczne narzedzie umozliwiajace gietdowy obrét produktami rolno-
-spozywczymi. Od marca 2020 r., czyli od uruchomienia pilotazu Platforma funkcjonuje jako zorga-
nizowany Rynek Towaréw Rolno-Spozywczych (dalej RTRS), prowadzony przez uprawniony do tego
podmiot, tj. Towarowa Gietde Energii S.A. (TGE), na podstawie udzielonej przez KOWR licencji wy-
tgcznej. RTRS stanowi wyodrebniony segment Rynku Towaréw Gietdowych TGE. Obrét na RTRS pro-
wadzony jest w formule rynku kasowego (tzw. rynku spot), co oznacza ze zawarte transakcje podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu poprzez przeniesienie wtasnosci towaru w zamian za zaptate jego ceny.
Zasady uczestnictwa, warunki transakcji i sposéb ich realizacji sg ustalone przez gietde, co zapewnia
prowadzenie obrotu na transparentnych i jednakowych dla wszystkich jego uczestnikéw zasadach.
RTRS obejmuje:

* Gietde (tj. Towarowa Gietda Energii S.A./TGE), ktéra organizuje obrét i prowadzi notowania dla
dopuszczonych do obrotu towardw;

* Gietdowa Izhe Rozrachunkowa, ktéra organizuje i zarzadza systemem zabezpieczen transakcji
oraz prowadzi rozliczenia i rozrachunek finansowy transakcji zawartych na gietdzie;

* Magazyny Autoryzowane, ktére po dopuszczeniu przez gietde do uczestnictwa w Systemie Ma-
gazynoéw Autoryzowanych (SMA) odpowiadajg za weryfikacje i zachowanie jakosci towaru wpro-
wadzanego do obrotu na gietdzie oraz realizujg rozrachunek w towarze zawartych na gietdzie
transakcji, umozliwiajac fizyczny przeptyw towaru od sprzedajacego do kupujacego;

¢ Uczestnikéw ohrotu/kontrahentéw — podmioty zawierajace transakcje na RTRS na swdj rachu-
nek, w tym podmioty posiadajgce status Czfonka Gietdy dopuszczonego do dziatania na RTRS oraz
osoby dziatajgce za posrednictwem Cztonkéw Gietfdy.

Ponadto dziatanie RTRS wspieraja:

* Domy maklerskie/brokerzy — petnig role posrednikéw umozliwiajacych zawieranie i rozliczanie
transakcji gietdowych przez sprzedajacych i kupujacych;

¢ Lahoratoria odwotawcze, ktérych rolg jest prowadzenie badan odwotawczych na zlecenie uczest-
nikéw obrotu, w celu rozstrzygania czy okreslona partia towaru bedgca przedmiotem transakcji
gietdowej spetnia wymagania jakosciowe;

* Jednostka kontrolno-autoryzacyjna, ktéra na zlecenie gietdy weryfikuje spetnienie wymagan
techniczno-organizacyjnych przez podmioty ubiegajace sie o wtgczenie do Systemu Magazynéw
Autoryzowanych lub juz w tym systemie dziatajace.
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Uczestnicy Platformy Zywnosciowej
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Dostep do Rynku Towaréw Rolno-Spozywczych

Transakcje mogg zawiera¢ wszystkie podmioty, zaréwno osoby fizyczne jak i prawne, ktére zostaty

dopuszczone do dziatania, przy czym mozliwe sg dwa rodzaje dostepu: bezposredni oraz posredni:

e dostep bezposredni zarezerwowany jest dla tzw. cztonkéw gietdy i oznacza mozliwosé sktadania
zlecen i zawierania transakcji bezposrednio na gietdzie. Cztonkiem gietdy moga zostaé wytgcznie
podmioty wskazane w ustawie o gietdach towarowych, ktére spetniaja wymogi okreslone przez
gietde w Regulaminie obrotu Rynku Towaréw Gietdowych;

* dostep posredni jest rekomendowana opcja dziatania na RTRS dla wszystkich pozostatych uczest-
nikéw rynku i polega na sktadaniu zlecen, zawieraniu i rozliczaniu transakcji za posrednictwem

cztonka gietdy.

Przedmiot obrotu na Rynku Towaréw Rolno-Spozywczych

Przedmiotem obrotu na RTRS sg oznaczone co do gatunku i jakos$ci towary rolno-spozywcze. Wa-
runkiem wprowadzenia do handlu na gietdzie konkretnej partii towaru jest jego ztozenie w Magazy-
nie Autoryzowanym. Pierwszym produktem rolnym wprowadzonym do obrotu jest pszenica w trzech
standardach jakosciowych (premium, konsumpcyjna i paszowa), a takze zyto w dwdch standardach

jakosciowych (konsumpcyjne i przemystowe).
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Systemy ohrotu na Rynku Towaréw Rolno-Spozywczych

Obrot na RTRS jest prowadzony w dwdch réwnolegle funkcjonujgcych systemach:

¢ w systemie kursu jednolitego, ktéry polega na prowadzeniu przez gietde regularnych notowan
wystandaryzowanych kontraktéw, ktérych przedmiotem jest towar przechowywany przez uczestni-
kéw rynku w Magazynach Autoryzowanych $wiadczacych ustugi przechowywania;

* w systemie aukcyjnym, ktéry polega na organizacji i prowadzeniu przez gietde doraznych aukcji
sprzedazy towaru bezposrednio od jego wtasciciela dysponujgcego wtasnym magazynem autoryzo-
wanym nieswiadczacym ustug przechowywania.

Organizacja ohrotu w formule rynku spot w systemie kursu jednolitego

System kursu jednolitego polega na prowadzeniu przez gietde regularnych notowan wystandaryzo-
wanych kontraktéw. Notowania dla pszenicy prowadzone sg raz w tygodniu, w kazda roboczg $rode.
Wszystkie transakcje gietdowe dla danego instrumentu zawierane sg na danej sesji po tej samej cenie,
wyznaczonej przez gietde wg. okreslonego algorytmu na podstawie ztozonych zlecen kupna i sprzeda-
zy. Formuta taka zapewnia, ze cena transakcyjna jest wyznaczana w sposéb obiektywny, przejrzysty
i odzwierciedlajacy faktyczng podaz i popyt na dany towar. Obrét w systemie kursu jednolitego umozli-
wia sprzedaz na gietdzie podmiotom, ktére nie dysponuja wtasnym magazynem autoryzowanym, a ku-
pujgcym daje dostep do duzych wystandaryzowanych partii towaru zgromadzonych w jednym miejscu.
W systemie kursu jednolitego do obrotu dopuszczone sg dwie klasy jakosciowe pszenicy (konsumpcyjna
i paszowa) oraz zyto w dwdéch klasach jakosciowych. W notowaniach jednolitych mozna sprzedac wy-
tgcznie zboze sktadowane w Magazynach Autoryzowanych.

|

Dostarczenie zboza
do Magazynu
Autoryzowanego

Ztozenie zlecenia
sprzedazy

::{\_ l

Otrzymanie zapfaty
za sprzedany
towar

=

Wybér Magazynu
. Autoryzowanego

Zamowienia publiczne na innowacje w Krajowym 0$rodku Wsparcia Rolnictwa 79



Jak kupi¢ zhoze w systemie notowan jednolitych?

Lista instrumentéw dostepnych w notowaniach jednolitych oraz harmonogram sesji znajduje sie na
stronie internetowej TGE. Kazdy notowany instrument jest przypisany do konkretnego Magazynu Au-
toryzowanego i klasy zboza.

Ztozenie
zlecenia
kupna

Whptacenie Oczekiwanie
depozytu na rozliczenie
transakcyjnego transakcji

Organizacja ohrotu w formule rynku spot w systemie aukcji na zadanie

System aukcyjny polega na organizowaniu i prowadzeniu przez gietde doraznych aukcji sprzedazy
okreslonej partii towaru nalezacej do podmiotu dysponujgcego wtasnym Magazynem Autoryzowa-
nym. Aukcje sa prowadzone w terminach i godzinach wyznaczanych kazdorazowo przez gietde. Maja
on charakter niejawny tzn. ani minimalna cena sprzedazy okreslona przez oferenta, ani ceny i ilosci
w zleceniach kupujgcych nie sg ujawniane w trakcie trwania aukcji. Jako kupujgcy w aukcji moga
bra¢ udziat wszyscy zainteresowani uczestnicy dopuszczeni do dziatania na RTRS, ktérzy wptacili
odpowiednie zabezpieczenia finansowe. Aukcje sg rozstrzygane poprzez realizacje zlecen w kolejnosci
od najwyzszej oferowanej ceny do najnizszej, pod warunkiem, ze sg one co najmniej réwne cenie mi-
nimalnej oferenta. Sprzedajacy jest zobligowany udostepni¢ sprzedany towar nabywcom do odbioru
z magazynu wskazanego w warunkach aukcji w terminie wynikajgcym z regulacji gietdowych. Wywia-
zanie sie z tego obowigzku jest warunkiem realizacji zapfaty za towar. W systemie aukcji na zadanie

do obrotu dopuszczone sg trzy klasy jako$ciowe pszenicy oraz zyto w dwdch klasach jakosciowych.
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Jak sprzedaé¢ zhoze w systemie aukcyjnym?
Sprzedazy towaru (minimum 250 ton) w drodze aukcji moze dokonaé tylko uczestnik Systemu Maga-
zynéw Autoryzowanych nieswiadczacy ustug przechowywania.

Zweryfikowanie towaru

Przed ztozeniem wniosku o przeprowadzenie
aukcji nalezy zweryfikowac ilo$¢ i jako$é
towaru (jego klase).

Ztozenie wniosku o przeprowadzenie aukcji
We wniosku nalezy:
* Wskazac ilos¢ oferowanego zboza (wielokrotnosé¢ 25 ton),
jego klase (nie mniej jednak niz 250 t pszenicy tej samej
klasy) i miejsce sktadowania.
¢ Limit ceny — minimalng akceptowang cene sprzedazy
netto w ztotych za 1 tone pszenicy.
* Proponowany termin aukcji.

Potwierdzenie ilosci i jakosci

oferowanego towaru
Potwierdzenie ilosci i jako$ci oferowanego
towaru nastepuje poprzez wprowadzenie

Jak sprzedaé go do ewidencji w e-RTRS.

zhoze na
_ Platformie
Zywnosciowej

Whptacenie wadium

Wysoko$¢ wymaganego wadium
i termin wptaty okresla I1zba
Rozliczeniowa.

Informacja o rozstrzygnieciu aukcji
Po przyjeciu wniosku TGE wyznaczy

i opublikuje informacje o aukcji oraz jej
harmonogram.

Otrzymanie zaptaty za sprzedany towar
W przypadku zawarcia transakcji zaptata za sprzedany
towar nastapi w 21 dniu po aukcji. Warunkiem otrzymania
zaptaty jest jednak prawidtowe wykonanie rozliczenia w towarze
z kupujacym. W tym samym terminie i pod takim samym
warunkiem nastgpi zwrot wadium.
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Jak kupi¢ zhoze w systemie aukcyjnym?
Informacje o planowanych aukcjach, publikowane sg na stronie internetowej TGE.

e

Ztozenie
zlecenia
kupna

Whptacenie Oczekiwanie
depozytu na rozliczenie
transakcyjnego transakcji

Pilotaz Platformy Zywnos$ciowej

Pilotaz Platformy Zywno$ciowej zostat uruchomiony 1 marca 2020 r. i zakoficzyt sie 31 sierpnia
2020 r. W tym okresie, uczestnicy rynku mogli zawieraé rzeczywiste transakcje w systemie kursu
jednolitego oraz w systemie aukcji na pszenice w trzech klasach jakosciowych, a takze na zyto, ktére
zostato wprowadzone do obrotu w dwéch standardach jako$ciowych w lipcu 2020 r.

Realizacja catosci projektu zostata zakonczona 31 sierpnia 2020 r., a od 1 wrze$nia 2020 r. handel
na Platformie Zywnosciowej odbywa sie na podstawie przetestowanych w fazie pilotazu rozwiazan.
W dalszych etapach funkcjonowania Platformy, zaktada sie sukcesywne (w zaleznosci od biezacych
potrzeb interesariuszy) rozszerzanie listy towaréw dopuszczonych do obrotu o towary zarekomendo-
wane w fazie badawczej projektu (m.in. kukurydze, rzepak, cukier biaty, zageszczony koncentrat soku
jabtkowego, odttuszczone mleko w proszku i péttusze wieprzowe klasy E) oraz uruchomienie rynku

terminowego.

Innowacja
Platforma Zywno$ciowa jest rozwigzaniem nowoczesnym i innowacyjnym, ktére wpisuje sie w obser-
wowalne na rynku trendy modernizacji produkcji rolnej. Moze ona mieé pozytywny wptyw na towa-
rowos$¢ polskiej produkcji rolnej oraz byé impulsem do zrzeszania sie matych i Srednich gospodarstw
rolnych w grupy producenckie, ktére beda mogty wystawiaé¢ wieksze partie towaréw na sprzedaz za
posrednictwem gietdy. Platforma umozliwi polskim producentom rolnym dostep do nowych, niedo-
stepnych dotychczas dla producentéw rynkéw zbytu. Mozna oczekiwac, ze w srednim i dtugim okresie
wzmocnhi sie konkurencyjnos¢ polskiego sektora rolno-spozywczego na rynku UE i $wiatowym.

Liczba uczestnikéw rynku korzystajacych z tego nowego narzedzia do obrotu gietdowego sukcesyw-
nie sie powieksza. Réwniez podmioty z pozostatych rynkéw sektora rolnego, np. kukurydzy, rzepaku

zgtaszajg zainteresowanie oraz potrzebe wtgczenia swoich produktéw do obrotu.
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Dtugofalowe korzysci wynikajace z realizacji projektu sg $cisle powigzane z realizacja $rednio-
i dtugoterminowych celéw projektu i obejmuja:
* zwiekszenie ptynnosci i przejrzystosci rynku towaréw rolno-spozywczych,
* ograniczenie kosztéw transakcyjnych w obrocie produktami rolno-spozywczymi,
* wzmocnienie konkurencyjnosci polskiego sektora rolno-spozywczego na rynku UE i $wiatowym,
oraz
* umozliwienie efektywnej prezentacji krajowej oferty towaréw rolno-spozywczych oraz jej promocje

na rynku UE i swiatowym.

Zamoéwienia publiczne

Wdrozenie projektu wymagato szeregu dziatan na wielu ptaszczyznach, w tym w obszarze zaméwien
publicznych. Na potrzeby realizacji projektu KOWR przeprowadzit dwa postepowania o udzielenie za-
moéwienia w trybie przetargu nieograniczonego. Wybér trybu byt podyktowany w szczegélnosci Scisle
okre$lonym czasem na wykonanie projektu, uregulowanym w umowie zawartej z instytucjg finansujaca
projekt, szacowang wartoscig zamoéwienia, a takze zamiarem umozliwienia udziatu w postepowaniu

jak najszerszemu gronu wykonawcow i uzyskania jak najwiekszej liczby ofert.

Dialog techniczny

Przed wszczeciem pierwszego postepowania przeprowadzono dwa dialogi techniczne (konsultacje ryn-

kowe) obejmujgce (i) stworzenie studium wykonalnosci projektu, (ii) opracowanie zasad, procedur,

wzoréw dokumentéw zwigzanych z pilotazowym wdrazaniem produktu, oraz (iii) pilotaz Platformy

Zywnosciowej. Celem dialogéw byto skonsultowania przedmiotu zaméwienia z podmiotami zewnetrz-

nymi funkcjonujacymi na rynku dla racjonalnego okreslenia warunkéw zamoéwienia. Skorzystanie

z dialogu technicznego miato zasadnicze znaczenie, z uwagi na fakt, iz KOWR nie posiadat wystar-

czajacej wiedzy i doswiadczenia w przedmiocie zamdwienia pozwalajacego na jego szczegdtowy opis

i okreslenie sposobu realizacji. W zwigzku z tym pozyskanie informacji od potencjalnych wykonawcéw

w zakresie niezbednym do przygotowania OPZ, SIWZ oraz okreslenia warunkéw umowy byto niezbed-

ne przed uruchomieniem postepowania o udzielenie zamdwienia.
Szczegétowe cele dialogéw obejmowaty:

* rozpoznanie najnowszych, najkorzystniejszych rozwigzan technicznych, technologicznych, praw-
nych, wykonawczych zwigzanych z realizacjg zaméwienia;

* rozpoznanie rynku potencjalnych wykonawcéw zaméwienia, takze w zakresie ich doswiadczenia
i potencjatu;

* pozyskanie informacji o oferowanych na rynku rozwigzaniach, wtasciwych dla przedmiotu zamé-
wienia;

* opracowanie jednoznacznego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu zaméwienia umozliwiajacego
udzielenie zaméwienia;

* okreslenie warunkéw umowy;

* oszacowanie kosztéw poszczegélnych elementéw sktadowych zakupu, wdrozenia oraz dalszej eks-
ploatacji projektowanego rozwiazania;

» okreélenie zasad prowadzenia Platformy Zywnosciowe]j po zakonczeniu pilotazu projektu.
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W ramach dialogdéw, potwierdzona zostata trafno$¢ koncepcji zamawiajacego w zakresie przygoto-
wania dokumentéw, bedacych przedmiotem zamdwienia.

Dialog pozwolit uzyskaé informacje o oferowanych na rynku rozwigzaniach, wtasciwych dla przed-
miotu zamoéwienia oraz skonfrontowaé potrzeby zamawiajgcego z mozliwosciami ich realizacji przez
funkcjonujgce na rynku podmioty. Zidentyfikowano bariery mogace ograniczaé dostep wykonawcow
do zaméwienia. Pozyskano informacje o szacunkowych kosztach przedmiotu zaméwienia, okre$lono
ewentualne ryzyka, ich rozktad pomiedzy stronami umowy i mozliwe sposoby ich ograniczenia. Zebra-
no informacje na temat rodzaju, szczegétowosci oraz zakresu zadan objetych zaméwieniem, omdéwiono
koncepcje prowadzenia Platformy Zywnoéciowej po zakonczeniu pilotazu. Dialog pozwolit dookresli¢
optymalne kryteria oceny ofert i doprecyzowaé zapisy istotnych postanowien umowy. Ponadto, omé-
wiono prawa wtasnosci do produktédw wytworzonych w ramach projektu, a takze doprecyzowano kwe-
stie techniczne zwigzane z pilotazowym uruchomieniem Platformy. Na podstawie dialogédw ustalono,
ze waznym elementem dla prawidtowego zrealizowania zaméwienia, szczegdlnie w zakresie przygo-
towania Studium Wykonalnosci, bedzie skonsultowanie zaproponowanych rozwigzan z uczestnikami
rynku w szczegdlnosci z sektora zb6z oraz uznano, ze istotne znaczenie bedzie miato w przysztosci
rozbudowywanie Platformy Zywnosciowe] o inne funkcjonalnosci.

Zorganizowanie dialogéw technicznych na etapie poprzedzajgcym wszczecie postepowania o udzie-
lenie zaméwienia publicznego, pozwolito zamawiajgcemu na korygowanie na biezgco niescistosci po-
jawiajgcych sie w formufowaniu opisu przedmiotu zaméwienia, a w dalszej perspektywie skutkowato
sprawniejszym przebiegiem kolejnych etapéw udzielenia zamdwienia. Przeprowadzenie procedury
dialogu technicznego wigzato sie z dodatkowymi naktadami po stronie zamawiajacego, z uwagi na
konieczno$¢ zaangazowania personelu do organizacji dialogu, niemniej jednak korzysci w zakresie

otrzymania odpowiedniego know-how przewyzszyty poniesione naktady.

Postepowania przetargowe

KOWR w wyniku przeprowadzonych postepowan udzielit dwdch zamdwien publicznych na innowacyjne
rozwigzania, bedace czescig realizacji projektu Platforma Zywnoéciowa, w zwigzku z czym nie ma
jeszcze dojrzale wyksztatconej praktyki w tym zakresie. Jednakze, zaktada sie, ze takie zaméwienia
beda sie rozwijaty, w zwiazku ze zmiang profilu dziatalnosci KOWR, a co za tym idzie realizacjg ko-
lejnych innowacyjnych projektéw.

W wyniku tych procedur pozyskano nowa wiedze, doswiadczenie w tworzeniu nietypowej dokumen-
tacji przetargowej oraz wypracowano $ciezki postepowania w przypadku innowacyjnego przedmiotu
zamowienia. Procedury te wymagaty szerszej wspétpracy zardwno wewnatrz instytucji, jak réwniez
z podmiotami zewnetrznymi dla przygotowania dokumentacji. Kluczowe znaczenie dla pierwszego za-
méwienia publicznego miato przeprowadzenie dialogu technicznego, ktéry przyczynit sie do wtasciwe-
go przygotowania dokumentacji przetargowej. Skutkiem tego byto efektywne zrealizowanie zaméwie-
nia publicznego, co w rezultacie wyeliminowato ryzyko czasowe oraz obnizyto koszty administracyjne.

Natomiast do wyzwan zwigzanych z realizacja postepowan przetargowych na innowacyjne projekty
KOWR zalicza trudnosci zwigzane z wtasciwym opisem przedmiotu zamdéwienia, z okre$leniem war-
tosci szacunkowej zamdéwienia, z prawidfowym wyznaczeniem warunkéw udziatu w postepowaniu dla

podmiotédw zainteresowanych realizacjg zamdwienia, trudnosci z dookresleniem kryteriéw oceny ofert
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oraz z wtasciwym okresleniem postanowien umowy zawieranej pomiedzy zamawiajgcym a wykonaw-
ca. Przyczyna tych trudnosci byt fakt, iz KOWR nie mdgt skorzystaé z wypracowanych juz na rynku
rozwigzan, sposobéw postepowania, gdyz projekt Platforma Zywnosciowa to pionierskie na rynku
polskim rozwigzanie.

Zadania objete zaméwieniem publicznym cechowaty sie innowacyjnoscia i ztozonoscia, co przekfa-
dato sie na duzg trudnos¢ jasnego i precyzyjnego okreslenia przedmiotu zaméwienia i moggcym z tego
wynikaé¢ duzym ryzykiem przyjecia btednych lub nierealistycznych zatozen, co w rezultacie mogto
prowadzi¢ do braku pozytywnego zakonczenia postepowania przetargowego.

W celu mitygacji ryzyka zwigzanego z niewtasciwym przygotowaniem dokumentacji dla zamdéwie-
nia publicznego KOWR przeprowadzit dwa dialogi techniczne, odbyt konsultacje z interesariuszami
projektu, a takze uczestniczyt w wizytach studyjnych na najbardziej rozwinietych platformach obrotu
gietdowego produktami rolnymi.

Konsultacje byty prowadzone z uczestnikami rynku, zwtaszcza z sektora rynku zb6z, z uwagi na
fakt, iz we wniosku o dofinansowanie projektu rynek zbéz zostat wskazany jako perspektywiczny do
obrotu na Platformie i podlegat on analizom i badaniom w ramach fazy badawczej projektu, ktéra
byta prowadzona przez dwa instytuty, tj. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
oraz Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego. Przed uruchomieniem przetargu na rea-
lizacje projektu, jak réwniez w trakcie jego trwania odbywaty sie cykliczne spotkania z uczestnikami
rynku oraz pozostatymi interesariuszami projektu w celu identyfikacji najlepszych rozwigzan dla rea-
lizacji projektu.

Wizyty studyjne odbyty sie m.in. na gietdzie Euronext w Paryzu, a takze elektronicznych platfor-
mach gietdowego handlu towarami rolnymi (np. Royal Flora Holland, Dutch Flower Auctions Asso-
ciation (VBN) oraz Royal ZON Fruit and Vegetables). W trakcie tych wizyt, pracownicy KOWR zapo-
znali sie m.in. z modelami funkcjonowania rynku zorganizowanego, zasadami uczestnictwa, rodzajem
towaréw bedacych przedmiotem obrotu, katalogiem uczestnikéw obrotu gietdowego, wymaganiami
jakosciowymi i standardami przewidzianymi dla towaréw rolnych bedacych przedmiotem transakcji
gietdowych oraz sposobem ich kontroli.

Pozyskane informacje w ramach powyzszych dziatan, przyczynity sie do wtasciwego przygotowania
dokumentacji przetargowej oraz okazaty sie kluczowe dla pozytywnej realizacji zamdéwienia. Doku-
mentacja przetargowa zostata przygotowana w sposéb jasny i nie budzacy watpliwosci, a realizacja
catego projektu zakonczyta sie sukcesem.

Zamowienia publiczne na innowacje w Krajowym 0$rodku Wsparcia Rolnictwa 85



URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
PUBLIC PROCUREMENT OFFICE
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

ISBN 978-83-88686-81-8



	_Hlk8192299
	_Hlk8188895
	Wstęp
	1.	Zamówienia publiczne na innowacje a nowe Prawo zamówień publicznych
	2.	Doświadczenia Narodowego Centrum Badań i Rozwoju w nabywaniu innowacji
	3.	GovTech Polska czyli jak nowoczesna administracja musi być klientem strtupów. Krótka historia o tym jak polska skarbówka zapoczątkowała zamówienia publiczne na innowacje
	4.	Narodowe Centrum Promieniowania Synchrotronowego SOLARIS
	5.	Dobre praktyki w zakresie innowacyjnych zamówień publicznych Regionalnego Centrum Gospodarki Wodno-Ściekowej S.A. w Tychach
	6.	Zamówienia publiczne na innowacje w Krajowym Ośrodku Wsparcia Rolnictwa

