WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

ZK-111.431.6.2021 Olsztyn, dnia 2 listopada 2021 r.

Pan
Maciej Romanowski
Starosta Elblaski

ul. Saperow 14A
82-300 Elblag

Stosownie do art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej ,,ustawag o kontroli w administracji rzadowe;”,
przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole prowadzenia kwalifikacji wojskowej przez Staroste Elblaskiego, przeprowadzono w
siedzibie Starostwa Powiatowego w Elblagu, ul. Saperow 14A, 82-300 Elblag oraz w siedzibie
Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 1 w Elblagu, tj. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu,
ul. Jana Amosa Komenskiego 40, 82-300 Elblag.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowiska pehili:

— Starosta Elblgski Pan Maciej Romanowski, wybrany na stanowisko w dniu 20 listopada 2018 r.,

— Wicestarosta Elblaski Pan Ryszard Zajac, wybrany na stanowisko w dniu 20 listopada 2018 r.,

— Podinspektor - - pracownik merytoryczny odpowiedzialny za prowadzenie
kwalifikacji wojskowej od dnia 06 pazdziernika 2020 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

- _ kierownik oddzialu w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,
przewodniczacy zespotu kontrolnego na podstawie upowaznienia nr FK-1V.0030.659.2021 z dnia
23 wrzesnia 2021 r.

- - -, inspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, na
podstawie upowaznienia nr FK-IV.0030.658.2021 z dnia 23 wrze$nia 2021 r.

Termin kontroli: 30 wrzesnia 2021 r. w godz. 9.00-15.00.



Kontrola wpisana zostata do Ksiazki kontroli Starostwa Powiatowego w Elblagu pod numerem wpisu
15/2021, a czynnosci kontrolne prowadzone byty w obecnosci Pani ||| |l I

Zakres kontroli: realizacja zadan zwigzanych z organizacjg i prowadzeniem kwalifikacji wojskowej.
Okres objety kontrolg: 01 wrzesnia 2021 r. — 30 wrzes$nia 2021 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie: art. 2 ust. 1, art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4, art. 16 ust. 1-3 ustawy z
dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), art. 28 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(t.J. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464, ze zm.) oraz art. 37 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0
powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Starosty Elblgskiego ocenia si¢ pozytywnie.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania zwigzane z organizacja | prowadzeniem kwalifikacji wojskowej, zgodnie z
Zarzadzeniem Nr 19/2013 Starosty FElblaskiego z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie
wprowadzenia Regulamindw wewnetrznych wydzialdéw/komorek organizacyjnych w Starostwie
Powiatowym w Elblagu, naleza do Wieloosobowego Stanowiska do spraw Bezpieczenstwa
Publicznego, Zdrowia i Spraw Spotecznych. Wskazane sg w § 2 pkt 12 Zalgcznika Nr 9 do
wymienionego powyzej Zarzadzenia Nr 19/2013 Starosty Elblaskiego ,,Regulamin wewngtrzny
Wieloosobowego Stanowiska do spraw Bezpieczenstwa Publicznego, Zdrowia i Spraw Spotecznych
Starostwa Powiatowego w Elblagu” — ,,realizacja zadan w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowe;”.

Osobg bezposrednio odpowiedzialng za realizacje¢ zadan objetych kontrolg jest Pani -
. nodinspektor w Wieloosobowym Stanowisku do spraw Bezpieczenstwa Publicznego, Zdrowia
i Spraw Spotecznych, na podstawie pkt Il ,,Przydziatu czynnosci, zakresu uprawnien, obowigzkow i
odpowiedzialnosci Pani ||} Il - na stanowisku pracy ds. obronnych, wojskowych i
informacji niejawnych” — ,,Prowadzenie spraw dotyczacych kwalifikacji wojskowej, wynikajacych z
ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP”.

1) Zapewnienie lokalu dla wojta lub burmistrza, powiatowej komisji lekarskiej i wojskowego
komendanta uzupetlien wraz z wyposazeniem oraz przedmiotow niezbednych do pracy tych
organow, a takze pomieszczenia wraz z wyposazeniem, niezb¢dnym przy wprowadzaniu danych
do ewidencji wojskowe] o0sOb stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej, zgodnie z
obowigzkiem okre$lonym w art. 32a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze
zm.).

Kwalifikacja wojskowa prowadzona jest w obiekcie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Elblagu przy ul. Jana Amosa Komenskiego 40, 82-300 Elblag. Wszystkie pomieszczenia znajdujg si¢
w jednym korytarzu na parterze budynku. Pomieszczenie pacy dla Powiatowej Komisji Lekarskiej
Nr 1 zorganizowano w pokoju nr 13B. W kolejnych pokojach nr 13, 13A i 8 zorganizowano



pomieszczenia dla 0osob wykonujacych prace zwigzane z wprowadzaniem danych do ewidencji
wojskowej i wydawaniem wojskowych dokumentow osobistych, a takze dla przedstawiciela wojta
lub burmistrza oraz Wojskowego Komendanta Uzupetien w Elblagu. Stan techniczny pomieszczen
jest dobry, a ich wielko$¢ umozliwia odpowiedni komfort pracy. Zapewniono wyposazenie i
przedmioty w peini zapewniajgce wtasciwe wykonywanie prac przez Powiatowg Komisje Lekarska
Nr 1 w uzgodnieniu z przewodniczagcym komisji, przedstawicicla wojta lub burmistrza,
przedstawiciela Wojskowego Komendanta Uzupeklien w Elblaggu oraz przez osoby wprowadzajace
dane osob stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej do ewidencji woskowej. W ramach
zapewnienia bezpieczenstwa epidemicznego, w pierwszym pomieszczeniu po wejsciu do budynku
umieszczono automatyczne urzadzenie do dezynfekcji rak oraz urzadzenie do mierzenia temperatury.
Ponadto Starosta Elblaski zapewnit pelng obstuga administracyjng i materiatowa komisji. Starosta
Elblaski wspotpracowal z przewodniczacym Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 1 w Elblagu,
realizujgc obowiazki wynikajace z § 24 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2009 r.
w sprawie komisji lekarskich orzekajgcych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej 0sob
stawiajgcych si¢ do kwalifikacji wojskowej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 735, ze zm.).

W aktach kontroli , Protokot ogledzin” i , Protokdl przyjecia ustnego oswiadczenia
przewodniczgcego PKL Nr 1.

2) Zatrudnienie na podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony lub umowe zlecenia, nie wigcej niz
czterech 0s6b do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej 0sob
stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej 1 wydawaniem wojskowych dokumentéw osobistych
oraz osoby do prowadzenia zaje¢ z osobami zglaszajacymi si¢ do kwalifikacji wojskowej w
lokalu, w ktorym jest prowadzona kwalifikacja wojskowa, zgodnie z obowigzkiem okreslonym
w art. 32a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.).

Starosta Elblaski na podstawie umow zlecenia zatrudnit 5 osdb, w tym 4 osoby do wykonywania
pracy polegajacej na wprowadzaniu danych do ewidencji wojskowej 0sob stawiajacych si¢ do
kwalifikacji wojskowej oraz wydawania wojskowych dokumentéw osobistych, a takze 1 osobg do
prowadzenia zaje¢ z osobami zglaszajacymi si¢ do kwalifikacji wojskowej. Wszystkie umowy
zawarte zostalty w dniu 17 sierpnia 2021 r. (umowom nie nadano numer6éw), na okres od dnia 31
sierpnia do dnia 01 pazdziernika 2021, przy czym 31 sierpnia 2021 r. §wiadczenie pracy odbywato
si¢ W godzinach 10.00-14:00 na potrzeby szkolenia, a w okresie od dnia 01 wrzesnia 2021 r. do dnia
01 pazdziernika 2021 r. od poniedziatku do pigtku w godzinach 07.30-14.30, tj. w godzinach pracy
Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 1 w Elblagu. Przyjeto wynagrodzenie brutto w wysokosci 18,30
zt. za godzine pracy (zgodnie z art. 32a ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP).
Wszystkim osobom wykonujagcym prace zwigzane z wprowadzaniem danych do ewidencji
wojskowe] 1 wydawaniem wojskowych dokumentoéw osobistych osobom zglaszajagcym si¢ do
kwalifikacji wojskowej, Wojskowy Komendant Uzupetnien w Elblagu w dniu 19 sierpnia 2021 r.
(dokumentom nie nadano numerow), wydatl upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.
Wymienione czynno$ci wykonywane byly pod nadzorem przedstawiciela Wojskowego Komendanta
Uzupetnien w Elblagu.

Z uwagi na trwajacy stan epidemii i realne zagrozenie zarazeniem Covid-19, przy pelnej akceptacji
Wojskowego Komendanta Uzupelnien w Elblagu, zajecia z osobami zglaszajagcymi si¢ do
kwalifikacji wojskowej prowadzone byly w namiocie o powierzchni 32 m? umozliwiajagcym
przygotowanie 46 miejsc siedzacych, ustawionym na state bezposrednio przed wejsciem do budynku
siedziby Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 1 w Elblagu. W namiocie zorganizowano w pelni
funkcjonalng swietlicg, gdzie prowadzono zajecia informacyjne, dotyczace wszystkich form stuzby
wojskowej, tj. stuzby zawodowej, szkolnictwa wojskowego, stuzby w Narodowych Sitach
Rezerwowych oraz w Wojskach Obrony Terytorialnej. Dodatkowo prowadzono dziatania



promocyjne stuzby w Strazy Granicznej. Przed wejsciem do $wietlicy, kazda osoba dokonywata
dezynfekcji rak i sprawdzano temperature ciata.

W aktach kontroli: ,, Protokot ogledzin”, , Protokol przyjecia ustnego oswiadczenia Pani -
-” i ,,Charakterystyka namiotu na potrzeby swietlicy”.

3) Zapewnienie porzadku w lokalu, w ktorym jest prowadzona kwalifikacja wojskowa oraz
bezpieczenstwa pracy organow (wojta lub burmistrza, Powiatowej Komisji lekarskiej Nr 1 w
Elblagu oraz Wojskowego Komendanta Uzupelien w Elblagu), a takze zabezpieczenie
pomieszczen i dokumentacji po zakonczeniu, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 32a ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.).

W lokalu prowadzonej kwalifikacji wojskowej jest czysto i schludnie, porzadek utrzymywany jest
nieodptatnie przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu, bedace powiatowa jednostka
organizacyjng. Zadania w zakresie ,,czynno$ci organizacyjno-porzadkowych” (zgodnie z umowa
zlecenia z dnia 17 sierpnia 2021 r.), wykonuje osoba prowadzaca roéwniez zajecia z osobami
stawiajacymi si¢ do kwalifikacji wojskowej. W czasie trwania kwalifikacji nie odnotowano zadnego
incydentu zagrazajacego bezpieczenstwu pracujacych oséb lub zaktocenia porzadku publicznego.
Kazde pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby kwalifikacji wojskowej zamykane jest na klucz,
a po zakonczeniu pracy, klucze przekazywane do sekretariatu Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, gdzie sg przechowywane w zamykanej szafie. Okna do pomieszczen sg okratowane. Caty
obiekt objety jest systemem monitoringu, sygnalizacjg alarmowa z dojazdem w razie koniecznosci
patrolu ochrony fizycznej. Dokumentacja Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 1 w Elblagu (ksigga
orzeczen lekarskich, gminne listy osob 1 orzeczenia komisji), pieczatki oraz laptop, po zakonczeniu
pracy zabezpieczane sg W drewnianej szafie zamykanej na klucz. Szafa znajduje si¢ w pomieszczeniu
komisji (gabinecie lekarskim).

W aktach kontroli ,, Protokot ogledzin ™.

4) Zapewnienie funkcjonowania Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 1 w Elblagu zgodnie z zapisami
Zarzadzenia Nr 203 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 12 lipca 2021 r. w sprawie
powolania wojewddzkiej 1 powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do
czynnej shluzby wojskowej osob stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej, wynagradzania za
udziat w ich pracy oraz ustalenia Wojewddzkiego Planu Kwalifikacji Wojskowej w okresie 9
sierpnia — 19 listopada 2021 r. oraz zmieniajacego Zarzadzenia nr 263 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 16 wrzes$nia 2021 r.

Powiatowa Komisja Lekarska Nr 1 w Elblagu, obejmujaca obszar ziemskiego powiatu elblaskiego
pracuje w siedzibie zorganizowanej przez Staroste Elblaskiego w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Elblagu, ul. Komenskiego 40, 82-300 Elblag. Pracuje w okresie od dnia 01 wrze$nia 2021
r. do dnia 01 pazdziernika 2021 r. w godz. 7.30-14.30.

W dniu kontroli komisja pracowata w sktadzie: przewodniczacy Pan ||| ] N v zastepstwie
sekretarza || N W, s:cdni personel medyczny Pani ||| . Obecne
byly rowniez wszystkie osoby zatrudnione przez Staroste Elblaskiego w ramach umow zlecenia oraz
przedstawiciel Wojskowego Komendanta Uzupetlien w Elblagu. Osoby zachowywaly rygory
zwigzane z zagrozeniem epidemicznym, tj. mialy zaloZzone maseczki ochronne i regkawiczki
jednorazowe.

Propozycje do Wojewddzkiego Planu Kwalifikacji Wojskowej obejmowaly wszystkie dane i
informacje okreslone w § 13 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz



Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (t.j. Dz. U
z 2017 r. poz. 1980). Pierwotnie Starosta Elblaski planowat przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe;j
w pierwszym (wiosennym) terminie. Ostatecznie z uwagi na brak mozliwosci wyznaczenia
przewodniczacego 1 zastepcy przewodniczacego komisji, Starosta Elblaski podjal decyzje o
przeprowadzeniu przedsiewzigcia w terminie 11 tury (jesiennym).

Skontrolowano zgodnos¢ ilosci 0sob podlegajacych kwalifikacji wojskowej w 2021 r. okreslonych w
informacjach od woéjtéw 1 burmistrzow, z iloscig osob przekazang przez Staroste Elblaskiego w
propozycjach do Wojewddzkiego Planu Kwalifikacji Wojkowej. Stwierdzono réznice wynikajace z
tego, ze po podjeciu decyzji o przeprowadzeni kwalifikacji wojskowej w terminie jesiennym, Pani
B B odpovicdzialna za prowadzenie spraw zwiazanych z kwalifikacja wojskowa nie
zwroécita si¢ do wojtdw 1 burmistrzow 0 ponowne pisemne przestanie informacji w tym zakresie
(pisemne informacje przekazane zostaly Staroécie Elblaskiemu w pazdzierniku 2020 r. w ramach
przygotowan do przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w terminie wiosennym). Niemniej jednak
stosownej weryfikacji ilosci 0sob, w tym kobiet podlegajacych kwalifikacji wojskowe; || Gz
B dokonata osobiscie telefonicznie, dokonujac zapiséw (notatek) na wydrukowanych
informacjach od wojtow 1 burmistrzow. Ostateczng ilo$¢ kobiet podlegajacych kwalifikacji Pani
B B ustalita w Wojskowej Komendzie Uzupetnien w Elblagu rowniez telefonicznie, z
uwagi na brak pisemnej informacji w tym zakresie. Osob, ktore wyrazily chec¢ stawienia si¢ do
kwalifikacji wojskowej ochotniczo nie byto. Dane ilosciowe wszystkich 0sob w terenu powiatu
elblaskiego, podlegajacych kwalifikacji wojskowej w 2021 r. przekazane w propozycjach do
Wojewoddzkiego Planu Kwalifikacji Wojkowej byly zgodne z przeprowadzonymi ustaleniami na
dzien przekazania do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie, tj. 07 czerwca
2021 r.

W dniu kontroli do kwalifikacji wojskowej, zgodnie z Wojewddzkim Planem Kwalifikacji
Wojskowej wzywane byty tylko kobiety.

Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych dla oséb pracujacych w Powiatowe] Komisji
Lekarskiej Nr 1 wydane zostaty w dniu 31.08.2021 r.: dla przewodniczacego Pana

przez Staroste Elblaskiego, dla sekretarza Pani Oksany Denis, sredniego personelu medycznego Pani
B B ostcpcy sredniego personelu medycznego Pani Czestawy ||| G
przez przewodniczacego Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 1 w Elblagu. W dniu 30.09.2021 r.
przewodniczacy komisji wydal upowaznienie do przetwarzania danych osobowych dla zastepcy
sekretarza Pani .

W aktach kontroli ,, Przyjecie ustnych wyjasnien Pani - -

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwiagzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci 1 uchybien w kontrolowanym
zakresie, odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda
Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki

(podpis elektroniczny)



