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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres Wielkopolski Oddzial Okrggowy Polskiego Czerwonego Krzyza
Jednostki w Poznaniu, ul. Goérma Wilda 99A-B, 61-563 Poznan (dalej:
kontrolowanej »Zleceniobiorca” lub ,.PCK").

Podstawa prawna Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli
kontroli w administracji rzqdowej', art. 23 ust. 1 b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej?, art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie® oraz § 8

Umowy nr DPS/B/59/2020* z dnia 01.06.2020 r. o wsparcie realizacji
zdania publicznego pod nazwa ,.BadZz bezpieczny - przebudowa
budynku Noclegowni i Schroniska dla Bezdomnych w Koninie”,
w ramach Programu ,,Pokona¢ bezdomnos¢. Program pomocy osobom
bezdomnym” - Edycja 2020 zawartej pomi¢dzy Ministrem Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej a Wielkopolskim Oddzialem Okregowym
PCK w Poznaniu.

Data rozpoczecia

) i _ Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 11 pazdziernika
i zakonczenia

do 25 listopada 2021 r., w tym w budynkach Zleceniobiorcy w dniach

czynnosci 11 pazdziernika do 15 pazdziernika 2021 r.

kontrolnych

'Dz. U. 22020 r. poz. 224.

?Dz. U. 22020 r. poz. 1876, z pézn. zm.
'tj. Dz. U. 22020 r., poz. 1057.

* Dalej: ..Umowa™.
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Prawidlowo$¢ wykonania zadania publicznego w tym m.in.
wydatkowania $rodkéw finansowych przyznanych na podstawie
Umowy DPS/B/59/2020 z dnia 1 czerwca 2020 r., zawartej pomi¢dzy
Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej a Wielkopolskim
Oddzialem Okregowym PCK, ul. Gorna Wilda 99 A-B, 61-563
Poznan, w ramach Programu ..Pokona¢ bezdomnos¢. Program pomocy
osobom bezdomnym” - Edycja 2020.

Zakres kontroli

Jednostka

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej - Biuro Kontroli i Audytu

przeprowadzajgca _
(dalej: Ministerstwo).

kontrolg

Kontrolerzy Kontrole przeprowadzit zespot kontrolujacy w sktadzie: Jacek Brus
- specjalista, kierownik zespolu kontrolerow oraz Marcin Krasinski
- starszy specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej, na podstawie upowaznien, odpowiednio
nr BKA-1.0121.34.20210oraz BKA-1.0121.33.2021 z dnia 30 wrzesnia
2021 r., wydanych przez Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej.

Ocena Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$é¢ jednostki w zakresie

kontrolowanej objetym kontrolg oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

dziatalnosci . . L - b4 1
Nie wnosze uwag do dzialalnosci Zleceniobiorcy w zakresie:

e realizacji zadania publicznego;
o realizacji obowiazku sprawozdawczego.

Stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

e niec sporzadzono ancksu do umowy na pelnienie nadzoru
inwestorskiego przedluzajacego termin obowiazywania
umowy;

e braku wystarczajacego wywiazania si¢ przez PCK
7 obowiazkow informacyjno-promocyjnych.

Ustalenia kontroli:

Kontrolowane zadanie publiczne ,,Badz bezpieczny - przebudowa budynku Noclegowni
1 Schroniska dla Bezdomnych w Koninie” realizowanego w ramach Programu ,.Pokonaé
bezdomno$¢. Program pomocy osobom bezdomnym™ - Edycja 2020 (dalej: zadanie publiczne)
realizowane byto w okresie od 05.04.2020 r. do 31.12.2020 r. Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 1
Umowy, Ministerstwo w dniu 26.06.2020 r. przekazalo na rachunek bankowy PCK srodki
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finansowe w kwocie 300 000,00 z! (stownie: trzysta tysiecy ztotych). Srodki zostaly przekazane
na realizacj¢ Modutu III INFRASTRUKTURA: Cel: Wsparcie podmiotéw w dostosowaniu
prowadzonych przez nie placowek $wiadczacych ustugi dla o0séb bezdomnych
do obowigzujacych standardow.

Zgodnie z Umowg calkowity zakladany koszt realizacji zadania miat wynosié¢ 438 695,26 zt
(100%), z czego ze srodkoéw dotacji pochodzi¢ miato 300 000,00 zt (68,38% catkowitego kosztu
zadania), srodkéw finansowych pochodzacych z innych Zrodet publicznych 125 495,26 zt (28,61%
catkowitego kosztu zadania), wkladu osobowego 13 200,00 zt (3% calkowitego kosztu zadania).
Na podstawie dokumentacji zrédlowej ustalono, iz koszt realizacji zadania wyniost 438 497,10 z1,
(100%), w tym wykorzystano kwote dotacji w wysokosci 299 801,84 zt (68,37%), srodki finansowe
pochodzace z innych Zrédet publicznych w wysokosci 125 495,26 zt (28.62%) i wkiad osobowy
w wysokosci 13 200,00 zt (3%).

Kontroli zostato poddanych 100% wydatkéw wynikajacych z Umowy. Zbadano dokumentacje
merytoryczng oraz finansowa w powyzszym zakresie.

I. Realizacja zadania publicznego

Zadanie publiczne zostalo wykonane zgodnie z Umowg i zasadami Programu ,,Pokonaé
bezdomnos¢. Program pomocy osobom bezdomnym” - Edycja 2020, a prowadzona
dokumentacja merytoryczna byla zgodna z postanowieniami Umowy oraz Programem
otwartego konkursu ofert w ramach Programu ,,Pokonaé¢ bezdomnosé. Program pomocy
osobom bezdomnym” - Edycja 2020, Modutu III INFRASTRUKTURA: Wsparcie podmiotéw
w dostosowaniu prowadzonych przez nie placéwek swiadczacych ustugi dla os6b bezdomnych
do obowigzujacych standardéw, w tym:
- przeprowadzenia prac remontowych w placéwkach dla oséb bezdomnych,
- dostosowania budynku 1 pomieszczen do przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
przeciwpozarowego.
W ramach zadania publicznego wsparciem objeto Noclegownig 1 Schronisko dla Bezdomnych
w Koninie, zlokalizowane przy ul. Ametystowej 1 w Koninie. Inspektor nadzoru
inwestorskiego oraz Wykonawca zostali wytonieni na podstawie konkursu ofert odpowiednio
z dnia 27.07.2020 r. oraz 27.08.2020 r. Budynek Noclegowni i Schroniska zostal uzyczony
Rejonowemu Oddziatlowi PCK w Koninie przez Urzad Miasta Konin na czas nieoznaczony
poczawszy
od 01.01.2020 r., na podstawie umowy uzyczenia GN.6850.202020 z dnia 12.03.2020 r.
Dodatkowo PCK zgodnie z ogloszeniem o konkursie dotaczyt do ztozonej Oferty 3
oswiadczenia:
a) oswiadczenie o charakterze prowadzonej placdwki udzielajacej wsparcia osobom
bezdomnym, na ktéra podmiot stara si¢ o finansowe wsparcie;
b) oswiadczenie, ze podmiot starajacy si¢ o dofinansowanie w ramach programu posiada tytut
prawny do nieruchomosci, gdzie znajduje si¢ placowka (badZz bedzie utworzona)
i gwarantuje, ze placéwka bedzie w pelnej dyspozycji podmiotu - przez co najmniej 5 lat
od dnia zakonczenia realizacji dzialanh okreslonych w Umowie. W przypadku
niedotrzymania ww. warunku Oferent bedzie zobowiazany do zwrotu dotacji;
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c) o$wiadczenie, ze placowka oraz jej zasoby na ktére podmiot otrzyma dotacje - nie zmienig
sposobu uzytkowania oraz nie zostang zbyte przez co najmniej 5 lat od dnia zakonczenia
realizacji dzialan, ktore beda okreslone w Umowie. W przypadku niedotrzymania
ww. warunku Oferent bedzie zobowigzany do zwrotu dotacji.

Powyzsze oswiadczenia zostaly podpisane przez osoby reprezentujace PCK, tym samym
zobowiazujac sie do pelnej dyspozycji placowki przez co najmniej 5 lat od dnia zakonczenia
realizacji dziatan okreslonych w Umowie.” W zwigzku z powyzszym, nalezy uznac,
ze Zleceniobiorca przestrzega obowiazku niezbywania zasobow, na ktore zostata przekazana
dotacja.

Zleceniobiorca przestrzegal obowigzku dokonywania zmian, uzupelnien i1 o$wiadczen
sktadanych w zwigzku z realizacjg Umowy w formie pisemne;.

W zwigzku z faktem, iz Zleceniobiorca nie spetnial przestanek art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
Zamoéwien Publicznych®. PCK wylaczony byt ze stosowania ww. ustawy, co zostato
stwierdzone w wyjasnieniach PCK.” Zleceniobiorca przeprowadzil postepowanie ofertowe,
w wyniku ktérego wyloniono wykonawce.

[Dowod: akta kontroli str. 81-90, 109-121, 177-311, 336-366]
II. Dokumentacja finansowo — ksiegowa i rozliczenie realizacji zadania

Srodki finansowe zostaty wydatkowane zgodnie z celem, na jaki zostata udzielona dotacja
1 na warunkach okreslonych w Umowie. Zakladany cel realizacji zadania publicznego
— przebudowa budynku Noclegowni i Schroniska dla Bezdomnych w Koninie w zakresie
dostosowania do przepisow przeciwpozarowych zostal osiagniety poprzez dokonanie
przebudowy wyj$¢ ewakuacyjnych, poszerzenia otworéw drzwiowych w czesciach
komunikacyjnych oraz pomieszczeniach mieszkalnych, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
przeciwpozarowymi. Dokonano instalacji systemu przeciwpozarowego (centrala alarmowa),
hydrantow, przyciskow alarmowych, wentylacyjnych, gléwnego wylacznika pradu oraz
montazu na drzwiach i oknach systeméw wentylacyjnych®,

Wydatki byty zgodne 2 kalkulacja przewidywanych kosztéw wynikajacych z Umowy
1 poniesione w terminie wynikajagcym z Umowy.

W trakcie kontroli ustalono, ze umowa’ w przedmiocie petnienia nadzoru inwestorskiego
nad realizacjg inwestycji pn. ,.Przebudowa budynku Noclegowni i Schroniska dla Bezdomnych
w Koninie” obowigzywata do dnia 30.11.2020 r., natomiast prace budowlane zakonczyly si¢
w dniu 18.12.2020 r., tj. 18 dni po terminie obowigzywania umowy. Zleceniobiorca nie

3 Wyjasnienia DPS z dnia 28.10.2021 1.
® Dz U.z2019r. poz. 1843 oraz Dz. U. z 2020 . poz. 1086.
7 Wyjasnienia Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Okregowego PCK z dnia 13.10.2021 t.
8 W dniu 14.10.20201r. dokonano ogledzin Noclegowni i Schroniska dla Bezdomnych w Koninie. zlokalizowanych przy
ul. Ametystowej | w Koninie. Zespét Kontrolujacy sporzadzit protokdt z przeprowadzonych ogledzin, do ktorego zataczono
dokumentacj¢ fotograficzna.
? Umowa nrl/PCK/2020 z dnia 30.07.2020 r. zawarta pomigdzy Wielkopolskim Oddziatem Okregowym PCK w Poznaniu
a PliB .INWEST-BUD™.
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sporzadzil aneksu do umowy nadzoru inwestorskiego w formie pisemnej. Jednakze, jak
wynika, z dokumentacji w tym czasie nadzor inwestycyjny byl petniony, a inwestor odebrat-
potwierdzil wykonanie prac, co zostalo odzwierciedlone w protokole odbioru koncowego
podpisanego m.in. przez inwestora. Faktura za ushuge nadzoru etapu III prac budowlanych
zostala wystawiona w dniu 17.12.2020 r. przed podpisaniem protokotu odbioru, ktéry zostal
sporzadzony w dn. 18.12.2020 r. Powyzsze jest niezgodne z § 7 pkt 2 przedmiotowej umowy,
ktéry stanowi, iz: ,podstawq do wystawienia faktury bedzie sporzqdzony przez wykonawce
robdt ,, protokot wykonania robot” zatwierdzony przez ,, Inspektora”. Jednakze wyplata srodkow
nastapita 29.12.2020 r. Dyrektor PCK zlozyl wyjasnienie, ze ze wzgledu na trudny okres pandemii
COVID-19 i zwigzane z nim dodatkowe zadania, realizowane przez nasze Stowarzyszenia, sprawa
sporzqdzenia aneksu do umowy, wydluzajgcego termin do 20.12.2020 r., tj. do daty wykonania
zadania, zostala przeoczona'’
odpowiedzialng za nieprawidlowo$¢ jest Dyrektor PCK. Powyzsze nie miato wptywu na realizacje
zadania publicznego w sposob zgodny z Umowg.

. Brak zawarcia aneksu stanowi nieprawidlowos¢. Osobg

Procentowy udziat kwoty dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego zostal zachowany
na poziomie nie wigkszym niz 90%, tj. 68,37% i wyniost 299 801,86 zt. Udzial srodkow
finansowych pochodzacych z innych Zrédet publicznych w stosunku do otrzymanej kwoty
dotacji byl na poziomie 41,83% i wyniost 125 495,26 zt. Udzial wkladu osobowego w stosunku
do otrzymanej kwoty dotacji byt na poziomie 4,4% i wyniost 13 200,00 zt.

Zachowany zostal limit kategorii kosztow oraz kosztow posrednich, o ktérych mowa
w § 9 ust. 1 Umowy. Koszty posrednie finansowane byly wylacznie ze srodkow wlasnych.

Prowadzono wyodrgbniong dokumentacj¢ finansowo-ksiegows i ewidencje ksiegowa zadania
publicznego!!, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’’.

Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwigzana z realizacjg zadania, dotyczaca zaréwno dotacji,
jak 1 innych $rodkoéw finansowych, jest zgodna z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwigzana z realizacja zadania publicznego jest
przechowywana zgodnie z § 6 ust. 2 Umowy, co zostalo zapisane w Instrukcji Obiegu
Dokumentéw stosowanej w jednostce kontrolowanej'?.

PCK niewykorzystane $rodki z dotacji w wysokosci 198,16 zt zwrécit na rachunek bankowy
MRiPS w dniu 14.01.2021 r."¥, zgodnie z zapisami Unowy.

Podczas kontroli nie stwierdzono wykorzystania srodkéw dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
oraz pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

10 Wyjasnienia Dyrektor WOO PCK w Poznaniu z dn. 13.10.2021 r.

' plan Kont syntetycznych i analitycznych WOO PCK w Poznaniu,

2Dz. U. 22016 r. poz. 1047 z pdZn. zm.

13 Instrukeja Obiegu i Kontroli Dokumentéw Ksiegowych w PCK Wielkopolski Zarzad Okregowy w Poznaniu — par. 15 ust. 2,
* Potwierdzenie zwrotu Srodkow z dotacji z dnia 14.01.2021 r.
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Rachunek bankowy Zleceniobiorcy nie byt oprocentowany. Nie uzyskano innych przychodow
z tytuhu realizacji Umowy">.

[Dowéd: akta kontroli str. 41-61, 110-176, 198-200, 249-259, 262-279, 312-339, 394]
III. Wykonywanie obowiazkéw informacyjnych przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca informowat o wspotfinansowaniu zadania publicznego ze srodkéw otrzymane;j
dotacji, poprzez zamieszczenie w remontowanym budynku informacje
o dofinansowaniu zadania publicznego o nastgpujacej tresci: ,,Oddzial Rejonowy Polskiego
Czerwonego Krzyza w Koninie. Przebudowe budynku Noclegowni 1 Schroniska
dla Bezdomnych w Koninie wykonano z dotacji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Miasta Konina”.

Zgodnie z § 7 ust. 2 Umowy, Zleceniobiorca zobowiazal si¢ do zamieszczania logo
Zleceniodawcy na wszystkich materiatach, w szczegdlnosci promocyjnych, informacyjnych,
szkoleniowych 1 edukacyjnych, dotyczacych realizowanego zadania publicznego oraz
zakupionych $rodkéw trwatych, proporcjonalnie do wielkosci innych oznaczen, w sposob
zapewniajacy jego dobrg widocznos¢. Jednakze, podczas ogledzin przeprowadzonych
w Noclegowni i Ogrzewalni dla osob Bezdomnych w Koninie, ul. Ametystowa 1
nie stwierdzono oznakowania $rodkow trwalych, a podczas analizy dokumentacji postepu
rzeczowego 1 finansowego nie stwierdzono takowych oznaczen na dokumentach.
Jak wyjasniono ,,nie zamieszczalismy logo na dokumentacji zwigzanej z realizacjq zadania (...)
poniewaz remont noclegowni nie wymagal; szkolen, a ponadto kazda reklama generuje koszty,
na ktore nie mielismy funduszy. Informujemy rowniez, ze Oddzial Rejonowy PCK
w Koninie nie posiada strony internetowej.”'® Nie mozna zgodzié¢ sic z ww. stanowiskiem
Zleceniobiorcy, gdyz PCK mogl podjaé jakiekolwiek bezkosztowe dziatania informacyjno-
promocyjne, np. poprzez zamieszczenie informacji na dokumentach zwigzanych z wylonieniem
Wykonawcy, na zawartych umowach, badz na srodkach trwalych. Skutkiem jest niedostateczne
wywiazywanie si¢ z zapisOw umowy w zakresie informacji i promocji. Osobg odpowiedzialng
za nieprawidtowos¢ jest Dyrektor PCK.

[Dowaod: akta kontroli str. 342-352|
IV. Realizacja obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca ztozyl sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego w dniu
28.01.2021 r (korekta sprawozdania - 26.02.2021 t.)!7, tj. w terminie 30 dni od zakonczenia
realizacji zadania o ktorym mowa w § 10 ust. 1 Umowy.

Stwierdzono zgodnos¢ danych zawartych w sprawozdaniu z rzeczywistym przebiegiem
wykonywanych dziatan.

[Dowdd: akta kontroli str. 326-335]

15 Ogwiadezenie WOO PCK w Poznaniu z dn. 13.10.2021 .
18 Mail p.o. Dyrektora PCK z dnia 23.11.2021 r.
17 Data wptywu do MRIPS.
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Zalecenia:
Biorac pod uwagg ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu, dzialajac na podstawie art. 46

ust. 3 pkt. 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zalecam:

— dostateczne wywigzanie si¢ przez PCK z obowiazkéw informacyjno-promocyjnych
poprzez zamieszczenie logo Zleceniobiorcy na $rodkach trwatych zainstalowanych
w ramach prac remontowo-budowlanych na terenie budynku noclegowni dla
bezdomnych w Koninie,

— w przysztosci, przy realizowaniu zadania publicznego. zwiekszenie nadzoru nad
sporzadzana dokumentacja, w tym w przypadku zaistnienia jakichkolwiek odstepstw

w realizacji zadania, odzwierciedlenie ich w aneksie do umowy.

Obowigzek poinformowania MRiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow:
Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze
o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub o przyczynach

ich niewykonania, w terminie 14 dni liczac od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Pouczenie:
Informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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