Olsztyn, dnia 20 grudnia 2019 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.1611.4.2019

Pani

Joanna Kazanowska
Warminsko-Mazurski
Wojewaddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska

ul. ks. Waclawa Osinskiego 12/13
10-011 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.), przekazuje Pani tre§¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Warminsko-Mazurskim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Olsztynie (dalej: Inspektorat), ul. ks. Wactawa Osinskiego 12/13, 10-011 Olsztyn.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze

petnili:

e Pani Joanna Kazanowska — Warminsko-Mazurski Wojewoddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska, powotana na to stanowisko z dniem 1 listopada 2016 .,

e Pan Michat Kontraktowicz — Zastepca Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska, powolany na to stanowisko z dniem 1 pazdziernika
2015 r.; odwotany z dniem 20 listopada 2018 r.,

e Pan Jerzy Rydel — Zastepca Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska, powotany na to stanowisko z dniem 1 stycznia 2019 .

Kierownik jednostki powierzyt Gléwnemu Ksiggowemu obowigzki, o ktorych mowa
w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
72017 r., poz. 2077 ze zm.) — obowigzujacej w okresie kontrolowanym.

Gtowny Ksiggowy spelnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrole  przeprowadzit  zespdét  pracownikow  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu

Wojewodzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

— Rafal Zujko - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow 1 Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.901.2019 z dnia 18 wrze$nia 2019 r.,
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego — przewodniczacy zespolu



kontrolnego,

— Agnieszka Kotlinska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow 1 Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-I1V.0030.928.2019 z dnia 30 wrze$nia 2019 r.,
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego — cztonek zespotu kontrolnego.

Termin kontroli: 23 wrze$nia — 18 pazdziernika 2019 r.

Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie s$rodkéw publicznych i realizacja dochodow
budzetu panstwa za 2017 1 2018 r.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowig art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 11.1-12, X.1]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Powyzsza ocene 0golng uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. Ustalenia ogolne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
obowiazuja nw. procedury:

1.1. Zasady (polityka) rachunkowos$ci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 12/2015
Warminsko-Mazurskiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 26
listopada 2015 r. w sprawie zasad rachunkowosci (polityki rachunkowosci), obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych oraz Zakladowego Planu Kont w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Olsztynie, ktére zawieraja wszystkie obligatoryjne elementy
wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2017 r.,
poz. 2342 ze zm.) — obowiazujacej w okresie kontrolowanym, tj.:

e okreslenie roku obrotowego 1 wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych;

e metody wyceny aktywow 1 pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego;

e sposOb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont, ustalajacego
wykaz kont ksiggi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia
kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gldéwnej,

e opis systemu przetwarzania danych,

e opis systemu stluzacego ochronie danych i ich zbiorow.

1.2 Procedury udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty 30 000 euro oraz powyzej tej kwoty wprowadzono Zarzadzeniem Nr
8/2014 Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 26
maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
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w Olsztynie regulamindw zaméwien publicznych.

1.3 Ponadto, w jednostce kontrolowanej obowigzuja miedzy innymi nw. zarzadzenia

stanowigce nieobligatoryjne elementy polityki rachunkowosci:

- Zarzadzenie Nr 22/2014 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie kontroli zarzadczej
w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Olsztynie,

- Zarzadzenie Nr 23/2017 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie zasad gospodarowania
srodkami transportu drogowego i1 wodnego w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska,

- Zarzadzenie Nr 16/2014 Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie z dnia 19 listopada 2014 r. w sprawie wprowadzenia ,,Zasad
przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Olsztynie i jego Delegaturach w Gizycku i Elblagu,

- Zarzadzenie Nr 26/2012 Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej oraz
instrukcji gospodarki majatkiem trwatym.

1.4 Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzZyciu oprogramowania
PROGMAN Finanse Premium zakupionego w firmie Wolters Kluwer S.A. z siedzibg
w Gdyni.

I1. Ustalenia szczegdtowe

1. W zakresie planu finansowego jednostki — budzet tradycyjny

1.1. W okresie kontrolowanym $rodki finansowe Inspektorat otrzymywat za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego i realizowal w dziale 900 Gospodarka komunalna
i ochrona §rodowiska rozdziale 90014 Inspekcja ochrony $rodowiska.

1.2. Decyzja nr FK 5/2017 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 1 lutego 2017 r.
ustalony zostat dla jednostki kontrolowanej plan wydatkéw w kwocie 8.764.000 zi.

Kwota wydatkow w ciggu 2017 roku zwigckszona zostata 10 decyzjami Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na kwote 1.948.802 zt.

Powyzsze zmiany w budzecie tradycyjnym maja skutki i odzwierciedlenie w budzecie
zadaniowym.

Laczny plan wydatkow na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosit 10.712.802 zi.

1.3. Decyzja nr FK 14/2018 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 16 lutego 2018 r.
ustalony zostat dla jednostki kontrolowanej plan wydatkow w kwocie 8.471.000 zi.

Kwota wydatkow w ciggu 2018 roku zwigkszona zostata 5 decyzjami Wojewody Warminsko-
Mazurskiego na kwote 770.020 zt.

Powyzsze zmiany w budzecie tradycyjnym maja skutki i odzwierciedlenie w budzecie
zadaniowym.



Laczny plan wydatkdéw na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosit 9.241.020 zt.

1.4. Kierownik jednostki zostat upowazniony (zapis w decyzjach Wojewody Warminsko-
Mazurskiego) do dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach rozdziatu klasyfikacji
wydatkow, z wylaczeniem wydatkéw majatkowych, zgodnie z art. 171 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

Na podstawie przyznanego upowaznienia, Kierownik jednostki dokonywat zmian w planie
wydatkow Inspektoratu przenoszac $rodki pieni¢zne pomigdzy paragrafami wydatkow na
0golng kwote:
o 327.614zt w2017,
e 608.255zt w2018r.
[Akta kontroli: str. I11.1-50, X.3]

2. Budzet w ukladzie zadaniowym

2.1 Zasady prowadzenia ewidencji budzetu w uktadzie zadaniowym — wprowadzono
Zarzadzeniem Nr 10/2016 Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska z dnia 1 wrzeénia 2016 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu planowania,
wykonywania oraz monitorowania wykonania budzetu w ukladzie budzetu zadaniowego
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

Stosownie do obowigzujacego w jednostce Zaktadowego Planu Kont, wydatki budzetowe
w ukladzie zadaniowym ewidencjonowane sg na koncie pozabilansowym 990 Plan finansowy
wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym. Na stronie Wn konta ujmuje si¢ plan
finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym oraz jego zmiany, natomiast po
stronie Ma ujmuje si¢ rOwnowarto$¢ zrealizowanych wydatkéw budzetowych w ukladzie
zadaniowym oraz warto$¢ planu niezrealizowanego.

Ewidencj¢ szczegblowa do kota 990 prowadzi si¢ wedlug klasyfikacji wydatkow
budzetowych oraz wg klasyfikacji zadaniowe;.

W jednostce kontrolowanej plan budzetu zadaniowego ujmuje wydatki (koszty) sporzadzone
wg klasyfikacji zadaniowej, tj. funkcja, zadanie, podzadanie i1 dziatania, w tym:
e  Funkcja — 12. Srodowisko
e  Zadanie — 12.1. System ochrony $rodowiska i informacji o srodowisku
e Podzadanie — 12.1.3. Monitoring srodowiska i kontrole w zakresie ochrony srodowiska
e Dzialanie — 12.1.3.1. Pahstwowy monitoring Srodowiska
e Dziatanie — 12.1.3.2. Dzialalno$¢ kontrolna w zakresie ochrony $rodowiska.

W Inspektoracie przyjeto klucz podzialowy wystepujacych w jednostce kosztow. Wydatki
bezposrednie (zwigzane w catosci z konkretnym dzialaniem, np. koszty szkolen, delegacji,
transportu) przypisuje si¢ w catosci do odpowiedniego dziatania, natomiast wydatki posrednie
(zwigzane z kosztami dziatalno$ci jednostki, ktére dotycza wszystkich dziatan, np. woda,
Scieki, energia, ustugi telekomunikacyjne) rozlicza si¢ na koniec kazdego miesigca
z wykorzystaniem klucza podzialowego, tj.:

e Dzialanie — 12.1.3.1. Panstwowy monitoring srodowiska — 66% kosztow,

e Dziatanie — 12.1.3.2. Dzialalno$¢ kontrolna w zakresie ochrony srodowiska — 34%

kosztow.



2.2 Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w zakresie planu finansowego.

W ciggu 2017 r. 1 2018 r. wystapily 2 przypadki przekroczenia planu wydatkow, tj.:

e w dniu 23 stycznia 2017 r. poprzez optacenie FV VAT Nr NGI0100070/17 z dnia 17
stycznia 2017 r. za okresowe badanie techniczne oraz optate ewidencyjng samochodu
stuzbowego Fiat DOBLO nr rej. NO5984F na taczng kwote 99 zt (w tym kwota przekroczenia
wynikajgca z dokonania tego wydatku 1 zt),

Plan na dzien 23 stycznia 2017 r. w § 4510 wynosit 0 zt, natomiast wykonanie 1 zi.

e w dniu 20 lutego 2018 r. poprzez optacenie deklaracji 1a/28Y0206J0/01/2018 sktadki
PFRON za miesigc styczen 2018 r. na kwote 6.691 zt,

Plan na dzien 20 lutego 2018 r. w § 4140 wynosit 0 zl, natomiast wykonanie 6.691 zt.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyl Glowny Ksigegowy Inspektoratu
(cyt): o,... Wzwigzku z tym, iz w planie finansowym jednostki w projekcie oraz ustawie nie
ma paragrafow na w/w oplaty a jestesmy na podstawie przepisow zobligowani do
terminowego regulowania tych optat, a w przypadku optaty ewidencyjnej jest to optata przy
rejestracji nowego samochodu z ktorqg nie mozemy czekac.

Dopiero po wydaniu ustawy budzetowej oraz zarzqdzenia w sprawie budzetu na dany
rok przez Pana Wojewode zostaly zrobione zmiany w budzecie WIOS przenoszqc z
paragrafow ptacowych na § 4140 natomiast na §§ 45101 4530 z paragrafow biezgcych.

Optata PFRON jest oplatq o charakterze sankcyjnym za to, Ze zatrudnia si¢ matg ilosé¢
0s0b niepetnosprawnych Ilub sie ich w ogole nie zatrudnia. Jednostki budzetowe muszq
wygospodarowac Srodki z wltasnego budzetu z wynagrodzen.”
Powyzsze wyjasnienie nie moze zosta¢ uwzglednione, poniewaz nalezy mie¢ na uwadze, ze
na podstawie art. 145 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w przypadku gdy ustawa
budzetowa nie zostata ogloszona przed dniem 1 stycznia, podstawa gospodarki finansowe;]
w danym roku budzetowym jest projekt ustawy, a w zwiazku z tym nie ma przeszkdd aby
koniecznych zmian (przesunig¢) dokonywaé w projekcie. Ponadto, w momencie dokonania
wydatku zwigzanego ze skladka na PFRON obowigzywala juz decyzja Wojewody
Warminsko-Mazurskiego (z dnia 16 lutego 2018 r.) ustalajagca dla Inspektoratu plan
wydatkow na 2018 r. W zwiazku z powyzszym istniata mozliwo$¢ dokonania przeniesienia
pomiedzy paragrafami przed dokonaniem wydatku przez kierownika jednostki.
Osoby odpowiedzialne:
— Warminsko-Mazurski Wojew6dzki Inspektor Ochrony Srodowiska — Kierownik jednostki,
— Glowny Ksiegowy.

[Akta kontroli: str. I11.51, X.4-5]

Przekroczenie kwot wydatkéw ustalonych w planie finansowym jednostki jest
nieprawidlowoscia 1 jest niezgodne zart. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, w mysl ktérych dokonywanie wydatkow winno nastgpowac
w granicach kwot przewidzianych planem finansowym.

Powyzsze dziatanie skutkowalo dokonaniem wydatkéw ze $rodkéw publicznych
z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego planem finansowym, w tacznej kwocie
6 692,40 z1, co w konsekwencji moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych
za czyn okreslony w art. 11 ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej z planem
finansowym przez Gtownego Ksiggowego miato wpltyw na dokonanie wydatkow
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powodujacych przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie finansowym,
co w konsekwencji moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych za czyn
okreslony w art. 18 b ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

2.3 W zakresie planu finansowego 1 jego zmian, dzialalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

3. W zakresie wydatkow budzetowych

3.1 Laczny plan wydatkéw Inspektoratu na 2017 rok wynosit 10.712.802 zi. Srodki
finansowe pochodzity z:

ustawy budzetowe] — 8.764.000 zl, w tym: 8.195.000 zt $rodki budzetu panstwa oraz
569.000 zt budzet srodkéw europejskich,
poz. 73 rezerw celowych budzetu panstwa — 148.664 zl z przeznaczeniem na
sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla trzech pracownikow przewidzianych
do zatrudnienia od 1 marca 2017 r. w zwigzku z realizacjag nowych zadan wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie form i sposobu
prowadzenia monitoringu jednolitych czgsci wod powierzchniowych i podziemnych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1178) oraz wzrostu wynagrodzen oséb zajmujacych si¢ tymi
zadaniami od 1 stycznia 2017 r.,
poz. 73 rezerw celowych budzetu panstwa — 53.463 zl z przeznaczeniem na
sfinansowanie jednego etatu od lipca 2017 r. w zwiagzku z wejSciem w zycie ustawy
z dnia 19 lipca 2016 r. o dostgpie do zasobow genetycznych i1 podziale korzysci z ich
wykorzystania (Dz.U. z 2016 r. poz.1340),
poz. 59 rezerw celowych budzetu panstwa — 300.000 zt z przeznaczeniem na realizacj¢
zadania pn. ,,Realizacja Panstwowego Monitoringu Srodowiska wojewddztwa warmifisko
— mazurskiego w 2017 roku”,
poz. 59 rezerw celowych budzetu panstwa — 129.326 zl z przeznaczeniem na realizacj¢
zadania pn. ,Monitoring rzek Przymorza i rzek transgranicznych z Obwodem
Kaliningradzkim na potrzeby bilansu tadunkéw zanieczyszczen wprowadzanych do
Battyku wraz z kontrolg zrodet punktowych, z ktdrych zanieczyszczenia wprowadzane sa
bezposrednio do morza, w wojewddztwie warminsko — mazurskim, wykonywany przez
WIOS w Olsztynie w latach 2015-2017”,
poz. 59 rezerw celowych budzetu panstwa — 475.485 zl z przeznaczeniem na realizacje
zadania pn.:”Monitoring wod przejsciowych realizowany przez WIOS w Olsztynie
w latach 2016-2018”,
poz. 8 rezerw celowych budzetu panstwa — 37.907 zl z przeznaczeniem na realizacj¢
zadania pn.:”Termomodernizacja budynku WIOS w Olsztynie delegatura w Gizycku przy
ul. Luczanskiej 5” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020,
poz. 98 rezerw celowych budzetu S$rodkdéw europejskich — 216.471 zt (§ 6057)
z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. “Termomodernizacja budynku WIOS w
Olsztynie delegatura w Gizycku przy ul. Luczanskiej 5 w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
poz. 98 rezerw celowych budzetu $rodkéw europejskich — 191.947 zt (§ 6067) na
realizacj¢  projektu ,,Wzmocnienie systemu pomiarowego jakosci powietrza
w wojewddztwie warminsko-mazurskim” w ramach programu PL03 Mechanizmu
Finansowego EOG 2009-2014 r.,
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e rezerwa Wojewody Warminsko-Mazurskiego — 225.539 zl z przeznaczeniem na
konieczno$¢ przystosowania zakupionego budynku przy ul. Osinskiego 12/13
w Olsztynie do potrzeb WIOS. Srodki przeznaczone m.in. na: ubezpieczenie budynku,
wykonanie instalacji monitorowania systemu alarmowego (Solid Security), projekt oraz
budowe sieci strukturalnej wraz z wyposazeniem sprzetowym, zakup centralki
telefonicznej, remont pomieszczen,

e rezerwa Wojewody Warminsko-Mazurskiego — 10.000 zt z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow zwigzanych ze zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego przy ul.
Osinskiego 12/13 w Olsztynie na budynek uzytecznosci publicznej, stanowigcego nowa
siedzibe WIOS w Olsztynie,

e rezerwa Wojewody Warminsko-Mazurskiego — 160.000 zl z przeznaczeniem na
dofinansowanie dziatalnosci jednostki, w tym na:

- zakupy inwestycyjne w kwocie 74.979 zi, na zakup oprogramowania PROGMAN
Kadry, ptace, przelewy, wyposazenie oraz sprzet do pomiardw hatasu,

- naprawy i remonty w kwocie 15.322 zt, m.in.: samochodéw Toyota Hilux i Fiat Doblo,
remont garazy przy ul. Kasprzaka 16, serwis spektrofotometru chlorofil, naprawa
termometru,

- zakupy biezace w kwocie 69.699 zt, m.in.: umeblowanie i wyposazenie sekretariatu,
zakup biurek dla pracownikow, zatozenie instalacji domofonowej, wykonanie plandeki
do todzi stuzbowej, zakupy i ustugi do laboratorium i monitoringu.

3.2 Kontrolowana jednostka wykorzystata w 2017 r. $rodki finansowe w tacznej kwocie
10.566.755,58 z1, co stanowito 98,64% planu.

3.3 Struktura wydatkow Inspektoratu w 2017 r. przedstawiata sie nastepujgco:

e wynagrodzenia osobowe i bezosobowe pracownikow oraz dodatkowe wynagrodzenia
roczne wraz z pochodnymi — 6.256.599,38 zt (59% ogétu wydatkow),

o wydatki rzeczowe — 2.143.300,23 zt (20% og6tu wydatkow),

o wydatki inwestycyjne — 2.003.392,97 zt (19% ogétu wydatkow),

e odpis na ZFSS — 163.463 zt (2% ogdtu wydatkow).

[Akta kontroli: str. IV.1-7, X.5-7]

3.4 Laczny plan wydatkoéw Inspektoratu na 2018 rok wynosit 9.241.020 zk. Srodki finansowe

pochodzity z:

e ustawa budzetowa — 8.471.000 zl, w tym: 8.468.000 zl $rodki budzetu panstwa oraz
3.000 zt budzet §rodkéw europejskich,

e poz. 59 rezerw celowych budzetu panstwa — 89.284 zl z przeznaczeniem na realizacje
zadania pn. ,Monitoring rzek Przymorza i1 rzek transgranicznych z Obwodem
Kaliningradzkim na potrzeby bilansu tadunkéw zanieczyszczen wprowadzanych do
Battyku wraz z kontrolg Zrédet punktowych, z ktérych zanieczyszczenia wprowadzane
sa bezposrednio do morza, w wojewodztwie warminsko — mazurskim, wykonywany
przez WIOS w Olsztynie w latach 2018-2020",

e poz. 59 rezerw celowych budzetu panstwa — 115.631 zl z przeznaczeniem na realizacj¢
zadania pn.:”’Monitoring wod przejéciowych realizowany przez WIOS w Olsztynie
w latach 2016-2018”,



e poz. 59 rezerw celowych budzetu panstwa — 300.000 zt z przeznaczeniem na realizacje¢
zadania pn. ,Realizacja Panstwowego Monitoringu Srodowiska wojewoddztwa
warminsko — mazurskiego w 2018 roku”,

e poz. 78 rezerw celowych budzetu panstwa — 150.000 zl z przeznaczeniem na
zintensyfikowanie biezacej dziatalnosci kontrolnej WIOS w Olsztynie w zwigzku
z walkg z tzw. szarg strefg w gospodarce odpadami, w tym zwigkszenie liczby kontroli
interwencyjnych miejsc magazynowania odpadow, a takze skladowisk odpadow
zagrozonych wystgpieniem pozaréw oraz podejmowanie dziatan pokontrolnych
w obszarze gospodarki odpadami,

e rezerwa Wojewody Warminsko-Mazurskiego — 115.105 zl z przeznaczeniem na
uzupetnienie wydatkow biezacych.

3.5 Kontrolowana jednostka wykorzystata w 2018 r. $rodki finansowe w lacznej kwocie
9.214.602,70 zl, co stanowito 99,71% planu.

3.6 Struktura wydatkow Inspektoratu w 2018 r. przedstawiata si¢ nastgpujaco:
e wynagrodzenia osobowe i bezosobowe pracownikow oraz dodatkowe wynagrodzenia
roczne wraz z pochodnymi — 6.389.554,45 71 (69% ogotu wydatkow),
e wydatki rzeczowe — 2.333.919,76 zt (25% og6tu wydatkow),
e wydatki inwestycyjne — 328.564,49 zt (4% ogdtu wydatkow),
e odpis na ZFSS — 162.564 zt (2% ogdtu wydatkow).

3.7 W przypadku wynagrodzen, wydatkow rzeczowych oraz odpisu na ZFSS wydatki
poniesione przez Inspektorat rok do roku ksztattowaty si¢ na podobnym poziomie. Natomiast
wydatki na poziomie inwestycji zmalaty w 2018 r. o kwote 1.674.828,48 zt. Wigksze wydatki
inwestycyjne w 2017 r. wynikaly z realizacji programoéw unijnych: "Wzmocnienie systemu
pomiarowego jakosci powietrza w wojewddztwie warminsko-mazurskim" w ramach
programu PLO03 Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014”, ,,Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020” oraz Programu Pafstwowego Monitoringu
Srodowiska wojewoddztwa warminsko - mazurskiego w 2017 roku przez WIOS w Olsztynie.

[Akta kontroli: str. IV.8-13, X.7-8]

3.8 Wydatki osobowe

3.8.1 Nadzien 31 grudnia 2017 r. zatrudnienie wynosito:
e Korpus stuzby cywilnej - 111 oséb — 109,275 etatu,
e Stanowiska poza korpusem shuzby cywilnej — 16 0osob — 14,75 etatu.

3.8.2 Nadzien 31 grudnia 2018 r. zatrudnienie wynosito:
e Korpus stuzby cywilnej - 115 oséb — 113,275 etatu,
e Stanowiska poza korpusem stuzby cywilnej — 14 os6b — 13 etatow.

[Akta kontroli: str. VI.14-16, X.8-9]

3.8.3 W toku kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego
w 2017 12018 roku dla 10 losowo wybranych pracownikéw Inspektoratu tj.:
e  Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska,
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e specjalisty,
starszego specjalisty,

e inspektora ochrony srodowiska — 3 osoby,

e starszego inspektora ochrony srodowiska — 2 osoby,
e kierowcy,

e  sprzataczki.

i

ustalono, ze:

e skladniki wynagrodzenia ~wskazane w umowach o prace zgodne byly
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, tj.:

— w przypadku oséb bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;j:

v’ ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2016 1., poz. 1345 ze
zm.),

v’ rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegdtowych zasad wustalania 1 wyplacania innych $wiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. z 2018 r., poz. 807 ze zm.),

— w przypadku oséb bedacych poza korpusem stuzby cywilne;:

v’ rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzadowej i pracownikow innych jednostek (Dz. U. z 2010 r. poz. 134 ze
zm.),

v rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 2019 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2017 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 1456).

e na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list ptac za 2017 r. 1 2018 r., rocznych kart
wynagrodzen oraz umow o prace ww. pracownikow ustalono, ze zachodzita zgodnos¢
kwot wynikajacych z uméw o prace z dokumentacja finansowa. Karty wynagrodzen byty
sumarycznie zgodne, a listy ptac zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zawieraly podpisy Kierownika jednostki i Gléwnego
Ksiggowego.

3.8.4 Ponadto, sprawdzono prawidtowo$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
dla ww. pracownikow Inspektoratu i ustalono, ze:

e wszyscy pracownicy, ktorym wyptacono wynagrodzenie roczne nabyli do niego
uprawnienia,

e wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5 % sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego
przez pracownikdéw w ciggu 2017 1 2018 roku,

e wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego w Inspektoracie,

e wynagrodzenia wyplacono odpowiednio w dniu 15 lutego 2018 r. (za 2017 rok)
w wysokosci 256.890,80 zt oraz 15 lutego 2019 r. (za 2018 r.) w wysokos$ci 155.005,56 zi, tj.
z zachowaniem obowigzujgcego terminu.

Zachowano w tym zakresie przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz.U. z 2016 1., poz. 2217).

[Akta kontroli: str. IV.17, X.8-9]



3.8.5 W 2017 r. 18 pracownikom wyptacono nagrody jubileuszowe w tacznej kwocie
120.557,60 zt, w tym za:

— 20 lat pracy — 1 osobie,

— 25 lat pracy — 2 osobom,

— 30 lat pracy — 3 osobom,

— 35 lat pracy — 7 osobom,

— 40 lat pracy — 1 osobie,

— 45 lat pracy — 4 osobom.

Powyzsze zgodne byto z art. 91 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej oraz § 5 ust. 1 14 § 6 ust.
1 1 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej,
mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdlowych zasad ustalania i wyptacania
innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilne;.

Ponadto 10 pracownikow Inspektoratu przeszto w 2017 roku na emerytur¢ i w zwigzku
z powyzszym wyplacono im odprawy emerytalne w wysoko$ciach sze$ciomiesigcznych
wynagrodzen na laczna kwotg 200.508 zl, co bylo zgodne z art. 94 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilne;j.

3.8.6 W ciagu 2017 roku wyptacono rowniez uznaniowe nagrody pieni¢zne na tgczng kwote
140.268 zl. Nagrody zostaly przyznane 130 pracownikom Inspektoratu za szczegdlne
osiggnigcia w pracy zawodowej, wzorowe 1 sumienne wypelnianie obowigzkow stuzbowych,
sprawne 1 terminowe wykonywanie powierzonych zadan w oparciu o ustawe¢ o sluzbie
cywilnej oraz ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedoéw panstwowych (Dz.
Uz 2017 r., poz. 2142 ze zm.).

3.8.7 W 2018 r. 21 pracownikom wyplacono nagrody jubileuszowe w tacznej kwocie
165.589,27 zt, w tym za:

— 25 lat pracy — 2 osobom,
30 lat pracy — 7 osobom,

— 35 lat pracy — 3 osobom,

— 40 lat pracy — 8 osobom,

— 45 lat pracy — 1 osobie.
Powyzsze zgodne bylto z art. 91 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej oraz § Sust. 114 § 6 ust.
1 1 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni sluzbowych urzednikow shuzby cywilnej,
mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdétowych zasad ustalania i wyptacania
innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilne;.

Ponadto 6 pracownikéw Inspektoratu przeszto w 2018 roku na emerytur¢ i w zwigzku
z powyzszym wyplacono im odprawy emerytalne w wysokosciach sze$ciomiesigcznych
wynagrodzen na laczng kwote 127.380 zl, co bylo zgodne z art. 94 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej.

3.8.8 W ciagu 2018 roku wyptacono roéwniez uznaniowe nagrody pieni¢zne na tgczng kwote
131.833 zl. Nagrody zostaly przyznane 126 pracownikom Inspektoratu za szczeg6lne
osiggnigcia w pracy zawodowej, wzorowe 1 sumienne wypelnianie obowigzkow stuzbowych,
sprawne 1 terminowe wykonywanie powierzonych zadan w oparciu o ustawe o stuzbie
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cywilnej oraz ustawg¢ z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz.
U z2018r., poz. 1915 ze zm.).

[Akta kontroli: str. IV.15-69, X.10-11]

3.89 W 2017 roku w Inspektoracie zostaly zawarte umowy zlecenia 1 umowy
o dzieto na §wiadczenie ustug zwigzanych z:

e przeprowadzeniem szkolenia oraz doradztwa w zakresie obstugi kadrowej w okresie od 5
do 31 grudnia 2017 r.,

e opracowaniem opinii ornitologicznej i chiropterologicznej (umowa o dzieto),

e administrowaniem i nadzorem nieruchomosci WIOS przy ul. Osinskiego 12/13
w Olsztynie w okresie od 1 lutego do 31 marca 2017 r.,

e obstuge prawna w WIOS w Olsztynie w okresie od 12 kwietnia do 31 grudnia 2017 r.,

e wykonaniem czynnosci zwigzanych z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem bylo wykonanie systemu
okablowania strukturalnego z dedykowana instalacja zasilajaca oraz wykonanie robot
remontowych w budynku WIOS w Olsztynie przy ul. Osinskiego 12/13,

e S$wiadczenie doradztwa prawnego w zakresie przygotowania pism i innych dokumentow
w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia 2017 r.,

e prowadzenie obstugi kadrowej w okresie od 11 pazdziernika do 31 grudnia 2017 r.

W 2017 r. z tytutu zawartych ww. umow poniesiono wydatki w wysokosci 43.111,00 zi,

3.8.10 W 2018 roku w Inspektoracie zostaly zawarte umowy zlecenia 1 umowy
o dzieto na §wiadczenie ustug zwigzanych z:

e prowadzenie pojazdow stuzbowych, sterowanie sprzetem plywajacym, pomoc przy
wykonywaniu zadan terenowych, dowo6z pobranych prob w okresie od 9 kwietnia do 30
listopada w delegaturze WIOS w Gizycku,

e obstuge prawng w WIOS w Olsztynie w okresie od 2 stycznia do 31 grudnia 2018 r.,

e aktualizacja programu komputerowego ,,Scieki” (umowa o dzieto),

e S$wiadczenie doradztwa prawnego w zakresie przygotowania pism i innych dokumentow
w okresie od 3 stycznia do 31 marca 2018 r.,

e zastepstwo procesowe w sprawach cywilnych.

Kontroli poddano wszystkie umowy zawarte w 2018 roku.

W 2018 r. z tytulu zawartych ww. umow poniesiono wydatki w wysoko$ci 59.896,14 zt.
Wydatki zwigzane z zawartymi umowami cywilno-prawnymi wzrosty rok do roku o kwote
16.785,14 zt.

Kontroli poddano wszystkie umowy zawarte w 2017 1 2018 roku i ustalono, ze:

e  Umowy zlecenia nr 8/2017 z dnia 5 grudnia 2017 r. oraz nr 2/2018 z dnia 3 stycznia 2018
r. zwigzane z przeprowadzeniem szkolenia oraz doradztwa w zakresie obshugi kadrowej
zawarto pomimo tego, ze w Inspektoracie zatrudniona byta osoba na samodzielnym
stanowisku ds. kadr i szkolen.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora

Ochrony Srodowiska zawarcie uméw wynikato z konieczno$ci przeszkolenia nowo
zatrudnionego pracownika ds. kadrowych.
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e Umowy zlecenia nr 2/2017 z dnia 12 kwietnia 2017 r., nr 5/2017 z dnia 1 czerwca 2017
r., nr 1/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. zwigzane z obstuga prawng zawarto pomimo tego, ze
w Inspektoracie zatrudnione byly osoby na stanowisku radcy prawnego.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska zawarcie uméw wynikato z absencji pracownika (chorobowej w okresie
od 9 stycznia 2016 r. do 31 marca 2017 r., a nastgpnie przebywaniem na urlopie
macierzynskim w okresie o 1 kwietnia 2017 r. do 1 czerwca 2018 r.), zwigkszeniem
obowigzkow zwigzanych z dodatkowymi zadaniami zleconymi przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska (kontrola w ZAP Sznajder Batterien S.A. Oddziat produkcyjny
w Korszach) oraz zwigkszeniem liczby przeprowadzanych kontroli (w 2016 r. — 1.604,
w2017 r.—2.095,2018 r. — 2.217).

Odnoszac si¢ do znacznego wzrostu wydatkéw (o 38,93%) zwigzanych z umowami
cywilnoprawnymi nalezy zauwazy¢, ze zasadnym byloby rozwazenie ograniczenia ich
zawierania w celu efektywnego i racjonalnego wykorzystania §rodkéw publicznych i juz
posiadanych zasobow ludzkich, stosownie do art. 44 ust 3 ustawy o finansach publicznych,
nadto w celu ograniczenia stosowania form umoéw cywilnoprawnych dla ksztattowania
stosunkow pracowniczych, na rzecz wykorzystania formy umowy o prace.

[Akta kontroli: str. IV.70-209, X.10-12]
3.9 Wydatki ponoszone z rezerw budzetowych

3.9.1 Wykorzystanie srodkéw finansowych pochodzacych z rezerw celowych oraz rezerwy
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w 2017 r. przedstawiato si¢ nastepujaco:

e zaplanowane $rodki finansowe w kwocie 148.664 zt, w ramach poz. 73 rezerw celowych
budzetu panstwa z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
trzech pracownikow przewidzianych do zatrudnienia od 1 marca 2017 r. w zwigzku
z realizacjag nowych zadan wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 19
lipca 2016 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czgsci wod
powierzchniowych i podziemnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1178) oraz wzrostu wynagrodzen
0sOb zajmujacych si¢ tymi zadaniami od 1 stycznia 2017 r., wydatkowano w calosci na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi,

e zaplanowane $rodki finansowe w kwocie 53.463 zl, w ramach poz. 73 rezerw celowych
budzetu z przeznaczeniem na sfinansowanie jednego etatu od lipca 2017 r. w zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2016 r. o dostepie do zasobdéw genetycznych
1 podziale korzysci z ich wykorzystania (Dz.U. z 2016 r. poz.1340), wydatkowano w kwocie
52.949,30 zi, tj. w 99,04% na: wynagrodzenie nowo zatrudnionego genetyka oraz
wyposazenie miejsca pracy (niszczarka, tablica magnetyczna, biurko, materialy biurowe,
licencja Adobe Acrobat, rolety okienne, notebook Lenovo, drukarka Canon, glo$nik),

e zaplanowane $rodki finansowe w kwocie 300.000 zl, w ramach poz. 59 rezerw celowych
budzetu panstwa z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn. ,,Realizacja Panstwowego
Monitoringu  Srodowiska wojewddztwa warminsko-mazurskiego w2017  roku”,
wydatkowano w calosci na: zakup butelek Buerkle kwadratowe 2500 ml do przechowywania
probek, przygotowanie "Raportu o stanie sSrodowiska wojewddztwa warminsko - mazurskiego
w 2016 roku" oraz zakup 4-kanalowy analizator (CFA) fosforu, cyjankéw, fenolu 1 azotynow
w wodach,
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e zaplanowane $rodki finansowe w kwocie 129.326 zt, w ramach poz. 59 rezerw celowych
budzetu panstwa — 129.326 zl z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn. ,,Monitoring rzek
Przymorza 1 rzek transgranicznych z Obwodem Kaliningradzkim na potrzeby bilansu
tadunkéw zanieczyszczen wprowadzanych do Baltyku wraz z kontrolg Zrédel punktowych,
z ktorych zanieczyszczenia wprowadzane sg bezposrednio do morza, w wojewodztwie
warminsko — mazurskim, wykonywany przez WIOS w Olsztynie w latach 2015-2017”,
wydatkowano w catosci na zakup: odczynnikow do wykonania analiz chemicznych
w pobranych probkach wod i1 $ciekdw, materialow do wykonania substancji priorytetowych
1 szczegolnie szkodliwych w probkach wody,

e zaplanowane $rodki finansowe w kwocie 475.485 zt, w ramach poz. 59 rezerw celowych
budzetu panstwa z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn.:”Monitoring wdd przej$ciowych
realizowany przez WIOS w Olsztynie w latach 2016-2018”, wydatkowano w catoéci na
zakup: wzorcoOw, materialdow odniesienia do wykonania substancji priorytetowych
w probkach wody pobranej z Zalewu Wislanego, zakup gazow do wykonania analiz
substancji priorytetowych, zakup zespotu napedu monochromatora do spektrofotometru UV-
VIS Cary 60/300 do wykonania analiz chemicznych, ceramiczny blok kuwety pomiarowej do
kuwety pomiarowej do analizatora rtgci AMA 254, materialy biurowe, materiaty zuzywalne
do zestawu do uzdatniania wody, zakup wzorcow, buforow, zakup kolbek do sporzadzania
roztworéw shuzacych do rewalidacji metod badawczych oraz sgczkéw 1 pojemnikow
szklanych do pobierania prdobek, zakup butelek do pobierania prébek, zakup gilz do
przygotowywania probek, wynajem jednostki ptywajacej,

e zaplanowane $rodki finansowe w kwocie 225.539 zl, w ramach rezerwy Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z przeznaczeniem na konieczno$¢ przystosowania zakupionego
budynku przy ul. Osinskiego 12/13 w Olsztynie do potrzeb WIOS, wydatkowano w kwocie
225.537,52 zi, tj. w 99,99% na: wykonanie instalacji monitorowania systemu alarmowego
(Solid Security), ubezpieczenie budynku, projekt oraz budowa sieci strukturalnej wraz
z wyposazeniem sprzgtowym, zakup klimatyzatora do laboratorium,

e zaplanowane S$rodki finansowe w kwocie 10.000 zl, w ramach rezerwy Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z przeznaczeniem na pokrycie kosztow zwigzanych ze zmiang
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego przy ul. Osinskiego 12/13 w Olsztynie na
budynek uzytecznosci publicznej, stanowiacego nowa siedzibe WIOS w  Olsztynie,
wydatkowano w calo$ci zgodnie z przeznaczeniem,

e zaplanowane $rodki finansowe w kwocie 160.000 zi, w ramach rezerwy Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatalno$ci jednostki,
wydatkowano w kwocie 159.986,55 zi, tj. w 99,99 % na: umeblowanie i wyposazenie
sekretariatu, zakup biurek dla pracownikow, zalozenie instalacji domofonowej, zakupy
1 ustugi do laboratorium i monitoringu, sprzet do pomiarow hatasu, zakup oprogramowania
ProgMan, naprawy 1 remonty samochodéw Toyota Hilux i Fiat Doblo, serwis
spektrofotometru chlorofil, naprawa termometru,

e zaplanowane $rodki finansowe w kwocie 37.907 zl, w ramach poz. 8 rezerw celowych
budzetu panstwa oraz w kwocie 216.471 zl, w ramach poz. 98 rezerwy celowej budzetu
srodkdw europejskich z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. “Termomodernizacja
budynku WIOS w Olsztynie delegatura w Gizycku przy ul. Luczanskiej 5”7 w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, wydatkowano w catosci
zgodnie z przeznaczeniem,

e zaplanowane $rodki finansowe w kwocie 191.947 zt, w ramach poz. 98 rezerwy celowej
budzetu $rodkow europejskich z przeznaczeniem na realizacje projektu "Wzmocnienie
systemu pomiarowego jakosci powietrza w wojewodztwie warminsko-mazurskim" w ramach
programu PL03 Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014, wydatkowano w catosci na
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Zakup sprze¢tu komputerowego i mebli niezbednych do utworzenia stanowisk do wstgpnej
weryfikacji danych pomiarowych.

[Akta kontroli: str. IV.267-291, X.17-19]

3.9.2 Wykorzystanie srodkéw finansowych pochodzacych z rezerw celowych oraz rezerwy
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w 2018 r. przedstawiato si¢ nastepujaco:

e zaplanowane $rodki finansowe w kwocie 89.284 zl, w ramach poz. 59 rezerw celowych
budzetu panstwa z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn. ,,Monitoring rzek Przymorza
1 rzek transgranicznych z Obwodem Kaliningradzkim na potrzeby bilansu fadunkow
zanieczyszczen wprowadzanych do Baltyku wraz z kontrolg Zzrédet punktowych, z ktérych
zanieczyszczenia wprowadzane sg bezposrednio do morza, w wojewodztwie warminsko —
mazurskim, wykonywany przez WIOS w Olsztynie w latach 2018-2020”, wydatkowano
w catos$ci na zakup: odczynnikow do wykonania analiz chemicznych w pobranych probkach,
e zaplanowane $rodki finansowe w kwocie 115.631 zl, w ramach poz. 59 rezerw celowych
budzetu panstwa z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn.:”’Monitoring wdd przejsciowych
realizowany przez WIOS w Olsztynie w latach 2016-2018”, wydatkowano w catosci na
Zakup: wzorcéw, materiatbw odniesienia do wykonania substancji priorytetowych
w probkach wody pobranej z Zalewu Wislanego, zakup gazéwdo wykonania analiz substancji
priorytetowych, zakup zespolu napedu monochromatora do spektrofotometru UV-VIS Cary
60/300 do wykonania analiz chemicznych, ceramiczny blok kuwety pomiarowej do kuwety
pomiarowej do analizatora rteci AMA 254, materialy biurowe, materiaty zuzywalne do
zestawu do uzdatniania wody, zakup wzorcow, buforéw, zakup kolbek do sporzadzania
roztworéw shuzacych do rewalidacji metod badawczych oraz sgczkéw i1 pojemnikow
szklanych do pobierania probek, zakup butelek do pobierani9a probek, zakup gilz do
przygotowywania probek, wynajem jednostki ptywajace;j,

e zaplanowane $rodki finansowe w kwocie 300.000 zt, w ramach poz. 59 rezerw celowych
budzetu panstwa z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,,Realizacja Panstwowego
Monitoringu Srodowiska wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2018 roku”, wydatkowane
zostalty w calo$ci na: certyfikowany materiat ERM120 do oznaczania metali w pyle,
posezonowy przeglad todzi, przeglad spektrometru absorbcji atomowej Zeenit 700P, przeglad
mineralizatora mikrofalowego, przeglad chromatografu cieczowego oraz zakup: komputerow
Z monitorem i oprogramowaniem, komory i szkieltka nakrywkowego do wykonywania
oznaczen, kserokopiarki, fiolki, kapsli, kapslownicy i dekapslownicy, cze$ci wymiennej do
sondy pH, stacji meteo do mobilnego laboratorium, batymetréw typu Limnos,

e zaplanowane $rodki finansowe w kwocie 150.000 zt, w ramach poz. 78 rezerw celowych
budzetu panstwa — 150 000 zt z przeznaczeniem na zintensyfikowanie biezacej dzialalno$ci
kontrolnej WIOS w Olsztynie w zwiazku z walka z tzw. szara strefa3 w gospodarce
z odpadami, w tym zwigkszenie liczby kontroli interwencyjnych miejsc magazynowania
odpadow, a takze sktadowisk odpadow zagrozonych wystapieniem pozarO6w oraz
podejmowanie dziatah pokontrolnych w obszarze gospodarki odpadami, wydatkowano
w kwocie 132.368 =z, tj. w 8825% na =zakup sprzetu informatycznego wraz
z oprogramowaniem, drona wraz z akcesoriami, koszty badafh i analiz laboratoryjnych,
inwentaryzacja sktadowisk, koszty paliwa, koszty przegladow i1 napraw samochodow
1 sprzgtu, koszty energii elektrycznej, koszty rozmow telefonicznych, koszty utrzymania
budynkéw oraz szkolenia inspektorow ochrony s$rodowiska dot. nowelizacji Ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie wnoszenia i popierania aktéw oskarzenia
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w przypadku powzigcia uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestgpstwa przeciwko
srodowisku,

e zaplanowane S$rodki finansowe w kwocie 115.105 zl, w ramach rezerwy Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z przeznaczeniem na uzupeklnienie wydatkow biezacych,
wydatkowano w calo$ci na media, telefony, paliwo oraz przeglady samochoddw.

Analiza ww. wydatkow wykazata, ze wszystkie $rodki finansowe wykorzystane zostaly
zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w poszczegolnych decyzjach Wojewody Warminsko-
Mazurskiego.

[Akta kontroli: str. IV.292-305, X.19-20]
3.10 Wydatki w ramach Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

3.10.1 W Inspektoracie w okresie kontrolowanym obowigzywal Regulamin Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Olsztynie, Delegatur w Elblagu i Gizycku z dnia 9 kwietnia 2010 r.

3.10.2 W okresie objetym kontrolg przychody i rozchody srodkéw pienieznych z ZFSS
przedstawialy si¢ nastepujaco:

2017 rok
e Stan $rodkow na 1 stycznia 2017 r. — 30.117,03 zi,
Przychody stanowily kwote 340.639,78 zi, w tym:
— odpis $rodkéw na 2017 r. — 163.463 zi,
— wplywy ze sptat udzielonych pozyczek mieszkaniowych — 176.862 zt,
— odsetki bankowe od srodkéw zgromadzonych na rachunku — 314,78 zt.
Rozchody stanowity kwote 295.716,49 zt, w tym:
— pozyczki mieszkaniowe — 142.000 z1,
— dofinansowanie do wypoczynku /wczasy turystyczne/ — 134.835,20 zi,
— zapomogi — 1.600 zt,
— S$wiateczne $wiadczenia socjalne /paczki dla dzieci/— 6.240 zi,
— rekreacja (imprezy sportowo-rekreacyjne, karta MultiSport) — 11.041,29 zt.

e Stan srodkéw Funduszu na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosit 75.040,32 zi.

Kontroli poddano prawidlowo$é naliczenia odpisu na ZFSS w 2017 r.

Zgodnie z art. 5f ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2191 ze zm.) podstawa naliczenia odpisu w 2017 r. ustala
si¢ na podstawie przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w
drugim potroczu 2012 r. ogloszonego przez Prezesa GUS, tj. 3.161,77 zt (Mon. Pol. z 2013 r.,
poz. 107).

- wysokos$¢ odpisu na 1 zatrudnionego wynosi 37,5 % x 3.161,77 zt = 1.185,66 zi,

- wysokos$¢ odpisu na emeryta wynosi 6,25% x 3.161,77 zt = 197,61 zt.

W 2017 r. przyjeto do odpisu:
Pracownicy — 131,53 etatu x 1.185,66 zt = 155.949,86 zt,
Emeryci— 39 oséb x 197,61 zt = 7.706,79 zt.
Razem odpis na 2017 r. wyniost 163.656.65 zl.
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Dnia 31 maja 2017 r. przekazano na rachunek Funduszu 122.243 zt tj. 75% naliczonego
odpisu na 2017 r. Dnia 28 wrzesnia 2017 r. przekazano kwote 59.990 zt. Ustalono, ze
kontrolowana jednostka zachowata terminy przekazania odpisu wskazane w art. 6 ust. 2
ustawy o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych.

Faktyczny odpis wyliczony na koniec roku 2017:

Pracownicy- 130,2 etatu x 1.185,66 zt = 154.372,93 zt,

Emeryci — 46 0sob x 197,61 zt = 9.090,06 zt.

Razem odpis na 2017 r. po korekcie wyniost 163.462.99 zt 163.463 zi.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 349), z koncem roku dokonano
korekty odpisu na ZFSS do faktycznej przecietnej liczby osob zatrudnionych w Inspektoracie.

W zwigzku z tym, ze plan wydatkow w § 4440 na dzien 27 grudnia 2017 r. wynosit 162.990
7zt dnia 28 grudnia 2017 r. dokonano zwigkszenia planu wydatkéw w § 4440 o 473 zl tj. do
kwoty 163.463 zt. Przelewu $rodkéw na konto ZFSS w wysokosci 473 zt dokonano dnia 28
grudnia 2017 r.

2018 rok

e Stan $§rodkow na 1 stycznia 2018 r. — 75.040,32 zi,

Przychody stanowity kwotg 308.504,43 zi, w tym:

— odpis srodkow na 2018 r. — 162.564 zi,

— wplywy ze sptat udzielonych pozyczek mieszkaniowych — 145.536,22 zt,
— odsetki bankowe od $rodkéw zgromadzonych na rachunku — 404,21 zt.
Rozchody stanowily kwote 356.475,98 zi, w tym:

— pozyczki mieszkaniowe — 173.000 z1,

— dofinansowanie do wypoczynku /wczasy turystyczne/ — 138.585 zt,

— zapomogi — 1.000 zt,

— $wigteczne $wiadczenia socjalne /paczki dla dzieci/— 13.625 zi,

— rekreacja (imprezy sportowo-rekreacyjne, karta MultiSport) — 30.265,98 z1.
e Stan srodkéw Funduszu na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosit 27.068,77 zt.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ naliczenia odpisu na ZFSS w 2018 r.

Podstawe naliczenia odpisu w 2018 r. ustala si¢ na podstawie przecigtnego wynagrodzenia
miesi¢cznego w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2012 r. ogloszonego przez Prezesa
GUS . Wynagrodzenie to wynosi 3 161,77 zt (Mon. Pol. z 2013 r., poz. 107). Powyzsze byto
zgodne z art. 5g ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych
(Dz. U.z2017 r., poz. 2191 ze zm.).

- wysokos$¢ odpisu na 1 zatrudnionego wynosi 37,5 % x 3.161,77 zt = 1.185,66 zi,

- wysoko$¢ odpisu na emeryta wynosi 6,25% x 3.161,77 zt = 197,61 zt.

W 2018 r. przyjeto do odpisu:

Pracownicy — 131,53 etatu x 1.185,66 zt = 155.949,86 zi,
Emeryci— 39 oséb x 197,61 zt = 7.706,79 zt.

Razem odpis na 2018 r. wynidst 163.656.,65 zi.
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Dnia 30 maja 2018 r. przekazano na rachunek Funduszu 123.000 zt tj. 75% naliczonego
odpisu na 2018 r. Dnia 28 wrzesnia 2018 r. przekazano kwote 41.000 zt. Ustalono, ze
kontrolowana jednostka zachowata terminy przekazania odpisu wskazane w art. 6 ust. 2
ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Faktyczny odpis wyliczony na koniec roku 2018:

Pracownicy — 129,275 etatu x 1.185,66 zt = 153.276,19 zi,

Emeryci — 47 0so6b x 197,61 zt = 9.287,67 zi.

Razem odpis na 2018 r. po korekcie wynidst 162.563,86 zt 162.564 zi.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 349), z koncem roku dokonano
korekty odpisu na ZFSS do faktycznej przecietnej liczby osob zatrudnionych w Inspektoracie.
Dokonano zmniejszenia kwoty odpisu o 1.436,00 zt. Przelewu $rodkéw w ww. kwocie
z konta ZFSS na rachunek biezacy Inspektoratu dokonano dnia 7 grudnia 2018 .

Ustalono, ze srodki wykorzystano na:

2017 r. 2018 r.
doptata do wypoczynku 134.835,20 zt 138.585 zt
zapomogi 1.600 zt 1.000 zt
dofinansowanie do paczek 6.240 zt 13.625 zt
D"ﬁﬁﬁm‘)‘gﬁf kart 11.041,29 71 30.265,98 7t
Pozyczki mieszkaniowe 142.000 zt 173.000 zt

3.10.3 Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie ZFSS
1. W latach 2017 0 2018 przekazano na rachunek ZFSS nieprawidtowa kwote odpisu, tj.:
e do 30 wrzes$nia 2017 r. kwotg 182.233 zt — wynikajaca z planu finansowego na 2017
rok, zamiast kwoty 163.656,65 zt wynikajacej z odpisu podstawowego naliczonego
w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych,
e do 30 wrzesnia 2018 r. kwote 164.000 zI — wynikajaca z planu finansowego na 2018
rok, zamiast kwoty 163.656,65 zt wynikajacej z odpisu podstawowego naliczonego
w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych.

Naruszono w tym zakresie przepisy art. 5 ust 1 1 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Giownej ksiegowej (osoby odpowiedzialnej), w maju
i wrzesniu 2017 i 2018 roku na konto ZFSS dokonano blednie przelewow w wysokosci 75%
1 25% wysoko$ci planu zamiast kwoty odpisu. W grudniu 2017 i1 2018 roku dokonano
przeliczenia i wlasciwych korekt odpisu i planu finansowego.

Skutkowato to przekazaniem na rachunek ZFSS kwoty odpisu o 18.576,35 zt wyzszej niz
wynikata z prawidlowego naliczenia w 2017 r. oraz o 343,35 zt wyzZszej niz wynikata
z prawidlowego naliczenia w 2018 r.

2. Dokumentacja skfadana przez poszczegélnych pracownikow ubiegajacych si¢ o Swiadczenia
z ZFSS w przypadku $wiadczen urlopowych (wczaséw pod gruszg), pomocy w postaci paczek
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$wigtecznych jak 1 pozyczek na cele mieszkaniowe nie zawierala wnioskéw dotyczacych
poszczegdlnych rodzajow swiadczen.

Wyjasénienie w powyzszej sprawie zlozyta Przewodniczaca ZFSS w Inspektoracie (osoba
odpowiedzialna), cyt.: ,, Wnioski dotyczqce przyznania pozZyczek mieszkaniowych byly
przekazywane przez pracownikéw w formie mailowej do Przewodniczqcego ZFSS, natomiast
dodatek do wczasow pod gruszq jest wyplacany na podstawie przedktadanego wniosku
urlopowego przez pracownika. Pracownik posiadajgcy dzieci w wieku do 14 lat zglasza
osobiscie Przewodniczgcemu ZFSS ilo$é dzieci i jest to wpisywane na biezgco na liste, ktra
Jjest weryfikowana w kadrach WIOS.”

Powyzsze skutkowalo naruszeniem pkt III  3.4. Regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych obowiazujacego w Inspektoracie, zgodnie z ktorym Przewodniczacy
Komisji Socjalnej przyjmuje wnioski poszczegdlnych pracownikdw ubiegajacych sie
o korzystanie ze $wiadczen finansowych z zakladowego Funduszu, a opiniuje je Komisja
Socjalna.

[Akta kontroli: str. IV.210-264, X.12-16]

3.11 W trakcie czynno$ci kontrolnych dokonano sprawdzenia wszystkich dokumentoéw

ksiggowych w zakresie wydatkéw pozaptacowych Inspektoratu, poniesionych w IV kwartale

2017 r. (w tacznej kwocie 1.312.710,45 zl, co stanowilo 31,34% ogolu wydatkoéw

rzeczowych, poniesionych w 2017 r.) oraz I kwartat 2018 r. (w lacznej kwocie 553.279,47 zt,

co stanowito 20,23% og6tu wydatkéw rzeczowych, poniesionych w 2018 r.) Ustalono, ze
faktury i inne dokumenty, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

e zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2016 ., poz. 107),

o zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

e zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem 201), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzib¢ poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013 r., poz. 289) oraz Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911),

e zawieraly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zamoéwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych
(Dz.U. 22015 r., poz. 2164, ze zm.),

e zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym,

e zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
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kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),
e zatwierdzone byty do zaptaty przez Kierownika jednostki 1 Gléwnego Ksiggowego.

[Akta kontroli: str. IV.265-266, X.16-17]

3.12 Stan majatku PSSE

3.12.1 Pomieszczenia w ktorych w okresie kontrolowanym funkcjonowata Inspekcja
Ochrony Srodowiska znajduja si¢ w nastgpujacych lokalizacjach:

Olsztyn

Budynek, w ktorym mieszczg si¢ pomieszczenia Inspektoratu jest wiasnoscig Skarbu
Panstwa. Podstawa prawng uzytkowania pomieszczen budynku przez Inspektorat jest Decyzja
Prezydenta Olsztyna z dnia 10 sierpnia 2017 r., znak: GGN-II1.6844.2.2.2017.C ustalajaca dla
Inspekcji prawo do trwalego zarzadu czeéci pomieszczen w budynku przy ul. Osinskiego
12/13. Laczna powierzchnia to 2.259 m? (77 pomieszczen uzytkowych, kottownia
1 pomieszczenia w piwnicy).

Ponadto, na podstawie decyzji Prezydenta Olsztyna z dnia 30 lipca 1993 r., znak:
GR.I1V.7224/315/93, Inspekcja otrzymala w trwaly zarzad 6 miejsc postojowych (garaze)
o tacznej powierzchni 126 m? w budynku przy ul. Kasprzaka 16.

Inspekcja, na podstawie Decyzji Prezydenta Olsztyna z dnia 7 marca 1990 r., znak:
GR.II1.8212-9-90, posiadata rowniez laboratorium (ul. 1 Maja 13b) o tgcznej powierzchni
946,27 m? (28 pomieszczen).

Elblag
Budynek przy ul. Plac Powstancow Warszawskich 10, w ktérym mieszczg si¢ pomieszczenia
Inspektoratu jest wlasnoscig Skarbu Panstwa. Podstawa prawng uzytkowania pomieszczen
budynku przez Inspekcje jest Decyzja Prezydenta Miasta Elblaga Nr WG.GT.1X.72244-
8/2010 z dnia 20 sierpnia 2010 r. Lacza powierzchnia 592,80 m? (28 pomieszczen
uzytkowych 1 piwnica).
Ponadto Inspekcja posiada garaz o powierzchni 228,20 m?2.

Gizycko
Budynek przy ul. Luczanskiej 5, w ktérym mieszczg si¢ pomieszczenia Inspektoratu jest
wtlasnoscia Skarbu Panstwa, ktora zostala mu przekazana w trwate uzytkowanie przez WIOS
w Suwatkach w dniu 30 listopada 1998 r. Laczna powierzchnia 1.138 m? (31 pomieszczen
uzytkowych, piwnica oraz garaze).

Ilawa
Budynek przy ul. Lubawskiej 12, w ktérym mieszczg si¢ pomieszczenia Inspektoratu jest
wlasno$cig Skarbu Panstwa. Podstawa prawng uzytkowania pomieszczen budynku przez
Inspekcje jest umowa uzyczenia zawarta w dniu 14 pazdziernika 2013 r. zawarta z Izbg Celng
w Olsztynie. L.gczna powierzchnia 77,11 m2.

Laczne koszty zwigzane z uzytkowaniem ww. placowek Inspekcji wyniosty w 2017 r.
339.016,72 zt, w tym:

e Budynek WIOS Olsztyn — 51.492,66 zt,

¢ Budynek laboratorium Olsztyn — 118.175,26 zi,
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e Garaze Olsztyn — 4.178,48 zt,
e Delegatura Elblag — 92.869,75 zt,
e Delegatura Gizycko — 72.300,57 z1.

Laczne koszty zwigzane z uzytkowaniem ww. placéwek Inspekcji wyniosty w 2018 r.
343.507,10 zt, w tym:

Budynek WIOS Olsztyn — 55.213,95 zt,

Budynek laboratorium Olsztyn — 113.221,88 zi,

Garaze Olsztyn — 3.279,13 zt,

Delegatura Elblag — 95.984,49 zt,

Delegatura Gizycko — 75.807,65 zi.

[Akta kontroli: str. 1V.306-344, X.20-21]

3.12.2 Zgodnie z obowigzujacym w Inspektoracie Zakladowym Planem Kont majatek
ksiggowany byt w 2017 r. na kontach syntetycznych:
e 011 Srodki trwate (powyzej 3.500 z),
e 013 Pozostate srodki trwate (od 200 zt do 3.500 zi),

e 020 Wartosci niematerialne.

3.12.3 W 2017 r. warto$¢ majatku Inspektoratu zaksiggowanego na poszczegdlnych kontach
wynosita:

Nr konta Stan i obroét Wartos$¢ (w zl)
Stan na 1 stycznia 30.829.544,33
011 Zwiekszenia 8.958.841,38
Zmniejszenia. 20.181,27
Stan na 31 grudnia 39.768.204.,44
Stan na 1 stycznia 1.270.001,33
013 Zwickszenia 101.287,99
Zmniejszenia 8.506,89
Stan na 31 grudnia 1.362.782,43
Stan na 1 stycznia 415.424,49
Zwigkszenia 13.673,39
020 — -
Zmniejszenia -
Stan na 31 grudnia 429.097,88
Ogélem: Stan majatku na 41.560.084,75
31 grudnia

3.12.4 W toku kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ przyjetych oraz zdjetych ze stanu
sktadnikow majatku uymowanych na koncie 011 srodki trwate i1 ustalono, ze:
— W 2017 r. dokonano zwickszen na koncie 011 — Srodki trwale na laczna kwote
8.958.841,38 zt, na ktora sktadaty sie:
e zwickszenie warto$ci budynku WIOS w Olsztynie przy ul. Osinskiego 12/13 o warto$é
wykonanej termomodernizacji — 6.001.966,76 zt,
e wykonano termomodernizacja budynku delegatury w Gizycku — 516.877,06 z1,
e 2 zestawy komputerowe — 19.068,80 zt,
e 2 klimatyzatory — 12.027 zl,
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sonda wieloparametrowa - do laboratorium — 98.338,50 z1,

zestaw do znaczenia zawartoSci azotu — do laboratorium — 44.993,40 zi,
4-kanatowy analizator (CFA) - do laboratorium — 348.213 z1,

zestaw do przeprowadzania pomiaréw hatasu - do laboratorium — 69.987 zt,
system do oczyszczania wody — 60.696,81 zt,

poborniki LVS pytu zawieszonego PM10 szt.6 — z 357.782,40 zi,
poborniki LVS pyhu zawieszonego PM2,5 szt.1 — 28.782 zi,

kontener z wyposazeniem — 142.120,35 zt,

pomost jezdny - do laboratorium — 5.400 z1,

meble laboratoryjne — 70.039,60 zt,

pobornik LVS pytu PM10 — 54.612 zi,

chromatograf gazowy — 709.710 zt,

zestaw do ekstrakcji fazy stalej (SPE) — 143.245,80 zt,

zestaw do réwnomiernego zat¢zania probek — 64.980,90 zt,

mikroskop szt. 3 —210.000 z1.

W 2017 r. dokonano zmniejszen na koncie 011 — Srodki trwale na laczna kwote
20.181,27 z1, na ktora sktadaty sig:

dygestarium — 4.800,70 zi,
szafa kwasoodporna — 3.660 zt,
sterylizator — 10.614 z1,
autoklaw — 1.106,67 zi.

3.12.5 Zgodnie z obowigzujacym w Inspektoracie Zaktadowym Planem Kont majatek
ksiggowany byt w 2018 r. na kontach syntetycznych:

e 011 Srodki trwate (powyzej 10.000 zi),

e 013 Pozostate srodki trwate (od 200 zt do 10.000 zi),

e 020 Wartosci niematerialne.

3.12.6 W 2018 r. warto$¢ majatku Inspektoratu zaksiggowanego na poszczegdlnych kontach

wynosita:
Nr konta Stan i obroét Wartos¢ (w zl)
Stan na 1 stycznia 39.768.204,44
011 Zwiekszenia 2.660.226,28
Zmnigjszenia. 1.547.123,75
Stan na 31 grudnia 40.641.958,17
Stan na 1 stycznia 1.362.782,43
013 Zwigkszenia 214.317,79
Zmniejszenia 155.944,24
Stan na 31 grudnia 1.421.155,98
Stan na 1 stycznia 429.097,88
020 Zwigkszenig 2.850
Zmniejszenia -
Stan na 31 grudnia 431.947,88
Ogélem: Stan majatku na 42.495.062,03
31 grudnia
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3.12.7 W toku kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ przyjetych oraz zdjetych ze stanu
sktadnikow majatku uyjmowanych na koncie 011 srodki trwate i1 ustalono, ze:
— W 2018 r. dokonano zwickszen na koncie 011 — Srodki trwale na laczna kwote
2.660.226,28 zt, na ktéra sktadaty sie:
e zwickszenie wartosci budynku WIOS w Olsztynie przy ul. Osifiskiego 12/13 (system
okablowania) — 121.467,99 zt,
o zwickszenie wartosci budynku WIOS w Olsztynie przy ul. 1 Maja 13b (wymiana
rozdzielni elektrycznej) — 15.067,50 z1,
o zwickszenie wartosci budynku WIOS w Elblagu (wykonanie instalacji
przeciwwilgociowej) — 135.519 zi,
e 16dz z wyposazeniem i silnikiem ENVINRUDE — 29.450 zt,
e mobilna stacja monitoringu - samochod Fiat Doblo Cargo — 93.571,02 zt,
e urzadzenia do laboratorium — 2.265.150,77 zt (migdzy innymi: chromatograf cieczowy
z tandemowg spektrometriag mas LC-MS/MS, ekstraktor do analizy WWA (mobilna
stacja monitoringu - analizator FIDAS).

— W 2018 r. dokonano zmniejszen na koncie 011 — Srodki trwale na laczna kwote
1.786.472,55 zk, na ktéra sktadaty sie:

43 komputery — 220.865,57 z1,

telewizor Sony — 1.155,57 zi,

centralka telefoniczna — 3.672,20 z1,

komputer multimedialny — 13.655,46 zt,

e urzadzenia do laboratorium — 1.547.123,75 zt (migdzy innymi: spektrometr absorbcji
atomowej z kuwetg grafitowa, autoanalizator SKALAR, chromatograf cieczowy
STAR 9000, pytomierz grawimetryczny, pytomierz EMIOTEST 2594 glowice).

[Akta kontroli: str. 1V.346, X.21-23]

Przyjmowane na stan ksiggowy sktadniki majatkowe prawidtowo ujmowano na koncie
syntetycznym 011 Srodki trwale oraz w ksiegach s$rodkéw trwatych. Na dokumentach
przyjecia $rodka trwatego wskazywano osobe odpowiedzialng, ktoérej powierzono dany
sktadnik majatku do uzytkowania lub miejsce jego uzytkowania (np. numer rejestracyjny
samochodu badZz pomieszczenie), prawidlowa stope przyjetej amortyzacji, symbol
klasyfikacji $rodkéw trwalych, date zakupu oraz przyjecia do uzytkowania. Ponadto,
zaktadano dla $rodkéw trwalych zatozono szczegodtowe karty $rodkow trwatych w ktorych
roOwniez zamieszczano ww. informacje.

Likwidacji majatku Inspektoratu dokonywano na podstawie zarzadzen Warminsko-
Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Kazdorazowo sporzadzano
odrebny protokot z przeprowadzonej likwidacji, w ktorym wskazywano pelng nazwe
skladnika majatku, jego numer inwentarzowy, warto$¢, rok produkcji oraz uzasadnienie
likwidacji. Do protokotow dotgczano karty przekazania odpadow (sktadnikow likwidowanego
majatku) specjalistycznym firmom w celu ich utylizacji.

3.12.8 Nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania majatkiem nie stwierdzono
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3.13 W zakresie wydatkéw budzetowych i stanu sktadnikow majatku dziatalno$¢ jednostki
ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami z uwagi na stwierdzone odstgpstwa od
obowigzujacych przepisoOw zwigzanych z ZFSS.

4 W zakresie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego

4.1 W okresie kontrolowanym przeprowadzono 13 postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego, ktore dotyczyty:

2017 rok:

e Dostawy niskoprzeptywowych pobornikéw LVS pytu zawieszonego PM10 dla WIOS
w Olsztynie — warto$¢ planowana 360.000 zt (warto$¢ zrealizowana — 357.782,40 zt),

e Dostawy odczynnikow chemicznych, wzorcow, materialow odniesienia, materiatow
zuzywalnych, szkla laboratoryjnego 1 pomocniczego 1 pomocniczego sprzetu
laboratoryjnego dla laboratorium WIOS w Olsztynie — warto$¢ planowana 419.940,07 zt
(warto$¢ zrealizowana — 410.836,56 zt),

e Wykonania systemu okablowania strukturalnego z dedykowang siecig zasilajaca oraz
wykonanie robét remontowych w budynku WIOS w Olsztynie — warto$¢ planowana
208.446,71 zt (postepowanie uniewazniono — najtansza oferta 245.540 zt),

e Wykonania systemu okablowania strukturalnego z dedykowang siecig zasilajaca oraz
wykonania robét remontowych w budynku WIOS w Olsztynie — warto$¢ planowana
208.446,71 zt (wartos¢ zrealizowana — 208.000 zt),

e Dostawy czterokanatowego analizatora przeptywowego do analizy fosforu ogdlnego,
fosforanow, cyjankéw ogdlnych, wolnych, indeksu fenylowego i azotynéw w probkach
wod dla laboratorium WIOS w Olsztynie — warto§¢ planowana 350.550 zt (warto$é
zrealizowana — 348.213 zl),

e Termomodernizacji budynku WIOS w Olsztynie delegatura w Gizycku — warto$é
planowana 499.855,25 zt (postepowanie uniewazniono — najtansza oferta 598.000 zt),

e Termomodernizacji budynku WIOS w Olsztynie delegatura w Gizycku — wartos¢
planowana 499.855,25 zt (warto$¢ zrealizowana — 495.877,06 zt),

e Dostawy paliwa do pojazdéw stuzbowych WIOS w Olsztynie oraz delegatur w Gizycku
i Elblaggu — warto$¢ planowana 194.482,52 zt (wartos$¢ zrealizowana — 180.330 zt).

2018 rok:

e Dostawy odczynnikow chemicznych, wzorcow, materiatlow odniesienia, materiatéw
zuzywalnych, szkla laboratoryjnego 1 pomocniczego 1 pomocniczego sprzetu
laboratoryjnego dla laboratorium WIOS w Olsztynie — warto$¢ planowana 326.064,87 zt
(warto$¢ zrealizowana — 105.169,10 zt),

e Dostawy odczynnikow chemicznych, wzorcow, materialow odniesienia, materiatéw
zuzywalnych, szkta laboratoryjnego 1 pomocniczego 1 pomocniczego sprzgtu
laboratoryjnego dla laboratorium WIOS w Olsztynie — warto$é¢ planowana 218.507,47 zt
(warto$¢ zrealizowana — 145.989,93 zt),

e Dostawy odczynnikow chemicznych, wzorcow, materialow odniesienia, materiatow
zuzywalnych, szkta laboratoryjnego 1 pomocniczego 1 pomocniczego sprzetu
laboratoryjnego dla laboratorium WIOS w Olsztynie — warto$¢ planowana 62.816,07 zt
(warto$¢ zrealizowana — 68.774,45 zt),
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e  Wymiany pokrycia dachowego wraz z niezb¢dnymi pracami towarzyszacymi w budynku
WIOS w Olsztynie delegatura w Elblagu — warto$¢ planowana 200.010,32 zt
(postepowanie uniewazniono — najtansza oferta 340.000 zt),

e  Wymiany pokrycia dachowego wraz z niezb¢dnymi pracami towarzyszacymi w budynku
WIOS w Olsztynie delegatura w Elblagu — warto$é planowana 200.010,32 zt
(postepowanie uniewazniono — najtansza oferta 296.000 zt).

4.2 W toku kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego o najwigkszej wartosci tj. wykonanie termomodernizacji budynku WIOS
w Olsztynie delegatura w Gizycku.

Ustalenia:
1. Zarzadzeniem nr 12/2017 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska z dnia 19 lipca 2017 r. powotana zostala sze$cioosobowa komisja przetargowa.
2. Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164) zwanej dalej ustawa Pzp.
3. Przedmiotem zamowienia byto wykonanie termomodernizacji budynku WIOS w Olsztynie
delegatury w Gizycku przy ul. Luczanskiej 5. Opis przedmiotu zamowienia nie naruszatl zasad
uczciwej konkurencji.
4. Ustalenia wartosci przedmiotu zamodwienia dokonano w dniu 20 lipca 2017 r. na
podstawie kosztorysu inwestorskiego. Szacowana kwota zamoéwienia wyniosta 406.386,39 zt
netto (97.340,39 euro). Przeliczenia warto$ci zamoOwienia na warto§¢ wyrazong w euro
dokonano zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie $redniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamoOwien
publicznych z dnia 29 grudnia 2015 r. (Dz. U z 2015 1., poz. 2254).
5. Wszczecie postgpowania nastapilo w dniu 20 lipca 2017 r. poprzez opublikowanie
ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych (nr ogloszenia: 554925-N-2017). Ponadto,
ogloszenie zostalo wywieszone na tablicy ogloszen zamawiajacego oraz zamieszczone na
stronie internetowej zamawiajacego (Www.wios.olsztyn.pl).
6. Termin sktadnia ofert wyznaczono do 7 sierpnia 2017 r. do godz. 10:00, w siedzibie
Inspektoratu. Wyznaczony termin skladania ofert zgodny byt z art. 43 ust. 1 ustawy Pzp,
ktory stanowi, Ze zamawiajacy wyznacza termin sktadania ofert w przypadku ustug, ktérych
warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
nie krotszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu
w Biuletynie Zamowien Publicznych.
7. Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) zostala opublikowana na stronie
internetowej www.wios.olsztyn.pl w dniach od 20 lipca do 7 sierpnia 2017 r.
8. Za kryterium oceny sktadanych w postgpowaniu ofert zamawiajacy przyjak:
o catkowita ceng ryczattowa brutto za wykonanie przedmiotu zamdéwienia — 60%,
e okres udzielonej gwarancji na wykonanie roboty — 30%,
e termin wykonania zaméwienia — 10%.
9. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, tj. 499.855,26 zt brutto.
10. Otwarcie ofert nastgpito w dniu 7 sierpnia 2017 r. o godz. 10:30, w siedzibie
zamawiajacego (pokdj nr 2).
11. W odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu oferte ztozyli nastepujacy wykonawcy:
e Adams Ustugi Malarsko-Dekoracyjne Adam Dzigciol Spytkowo 54A, 11-500
Gizycko,
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e Spoldzielnia Wielobranzowa Niegocin ul. Mazurska 3, 11-500 Gizycko,

e Zaklad Remontowo-Budowlany Bosmiet Mieczystaw Zawadka ul. Kombatantéw

5/42, 11-500 Gizycko,

e Res Energy BGW Sp. z 0. 0. Spotka komandytowa ul. Metalowa 3, 10-603 Olsztyn.
12. Wykonawcy ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia, ztozyli o$wiadczenia w celu
wstepnego potwierdzenia spetnienia ich warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz braku
podstaw do wykluczenia.
13. Czlonkowie komisji przetargowej oraz kierownik jednostki, ztozyli o$wiadczenia na
druku ZP-11 o niepodleganiu wytaczeniu z udziatu w postgpowaniu.
14. Zamawiajacy wybrat najkorzystniejszg ofertg, ktora uzyskata najwyzsza liczbe punktow
(zgodnie z ustalonym kryterium). Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych 17 sierpnia 2017 r. Najkorzystniejsza
oferta byla oferta Zakladu Remontowo-Budowlanego Bosmiet Mieczystaw Zawadka ul.
Kombatantow 5/42, 11-500 Gizycko, ktéry zaoferowat realizacje prac za kwote 495.877,06
zt.
15. W dniu 24 sierpnia 2017 r. zawarta zostala umowa pomiedzy WIOS w Olsztynie
a Wykonawcg na realizacj¢ zadania,
16. Ogtloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 24 sierpnia 2017 r. (numer ogloszenia: 500017593-N-2017).
17. Faktura VAT nr 8/12/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r. optacona zostata 21 grudnia 2017 r.

4.3 Nieprawidlowos$ci w zakresie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego nie
stwierdzono

4.4 W zakresie udzielonych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego dziatalnos$¢
jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: str. V.1-25, X.24-26]
5 W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

5.1 W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze wystepujace w Inspektoracie zobowigzania
publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz
Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikéw, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz
umoéw zlecen, (w 2017 r. w tacznej kwocie 1.764.987,50 zt oraz w 2018 r. w lacznej kwocie
1.747.646,09 zl) optacane byly zgodnie z terminem okreslonym w przepisach: art. 47 ust. 1
pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
z 2016 1, poz. 963 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1793 ze
zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2016 r., poz. 645 ze zm.), tj. do 5 dnia nastepnego miesigca.

5.2 Na dzien 31 grudnia 2017 r. i 2018 r. w Inspektoracie nie wystepowaly zobowigzania
wymagalne.

5.3 W wyniku szczegotowej kontroli wszystkich dokumentéw ksiegowych za IV kwartat
2017 r. 1 I kwartat 2018 r. w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan przez
Inspektorat ustalono, ze zobowigzania te byly regulowane terminowo, co bylo zgodne
z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki
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publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ciach i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan.

54 Na podstawie analizy zawieranych umoéw cywilno-prawnych przez jednostke
kontrolowang o ktoérych mowa na str. 10-11 niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego,
nie stwierdzono zaciggania zobowigzan ponad limity okreslone w rocznym planie
finansowym jednostki.

[Akta kontroli: str. VI.1-2, X.26-27]

5.5 W zakresie realizacji zobowigzan, dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

6 W zakresie naleznosci oraz dochodow budzetu panstwa

6.1 W 2017 r. jednostka kontrolowana realizowata naleznosci stanowigce dochody budzetu panstwa
w tacznej kwocie 312.654,67 zl, w rozdziale 90014 Inspekcja ochrony srodowiska, w tym:

§ 0570 —12.106,77 zt z tytutu kar od oso6b fizycznych,

§ 0580 — 28.556,99 zt z tytutu kar od oso6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych,

§ 0640 — 162,40 zt z tytutu kosztow upomnien,

§ 0690 — 7.027,65 zt z tytutlu kosztow kontroli natozonych w drodze decyzji oraz
z tytutu udostepniania informacji o srodowisku,

§ 0750 — 39.483,48 zt z tytulu najmu pomieszcen,

§ 0830 — 118.046,63 zt z tytutu badan sciekow, wod oraz pomiaru hatasu,

§ 0870 — 100 zt z tytutu sprzedazy szafy i1 dygestorium (sktadniki majatku),

§ 0920 — 1.928,79 zt z tytulu naliczonych odsetek od nieoptaconych w terminie decyzji
administracyjnych,

§ 0940 — 1.458,54 zt z tytulu naleznosci wynikajacych ze zwrotdw poniesionych
kosztow w latach ubiegtych,

§ 0950 — 94.416,09 zt z tytulu otrzymanych odszkodowan (za opoznienia
w przywroceniu zdolno$ci pomiarowej urzadzen),

§ 0970 — 9.367,33 zt z tytulu terminowego wptacania podatku dochodowego oraz kwota
wynagrodzenia naleznego ptatnikowi od wyptaconych $wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego.

6.2 W 2018 r. jednostka kontrolowana realizowata naleznos$ci stanowigce dochody budzetu
panstwa w lacznej kwocie 102.524,75 z1, w rozdziale 90014 Inspekcja ochrony srodowiska,
w tym:

§ 0570 —12.154,40 zt z tytutu kar od oséb fizycznych,

§ 0580 — 31.932,66 zt z tytulu kar od osob prawnych i1 innych jednostek
organizacyjnych,

§ 0640 — 203,20 zt z tytulu za kosztoéw upomnien,

§ 0690 — 14.691,58 zt z tytulu kosztow kontroli natozonych w drodze decyzji oraz
z tytutu udostepniania informacji o srodowisku,

§ 0750 — 3.383,82 zt z tytulu najmu pomieszczen,

§ 0830 —9.569,52 zt z tytulu wykonania ustug badania $ciekow,

§ 0870 — 596,14 zt z tytutu obcigzenia pracownika kosztami zakupu telefonu i zestawu
stuchawkowego,
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§ 0920 — 2.344,34 zt z tytutu naleznosci odsetek od nieoptaconych w terminie decyz;ji
administracyjnych,

§ 0940 — 1.815,96 zt z tytulu naleznosci wynikajacych ze zwrotdw poniesionych
kosztow w latach ubiegtych,

§ 0950 — 18.460,41 zt z tytulu otrzymanych odszkodowan,

§ 0970 — 7.372,72 zt z tytulu zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego, terminowego
wptacania podatku dochodowego oraz kwota wynagrodzenia naleznego ptatnikowi od
wyplaconych §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Szczegotowe] kontroli poddano prawidlowos$¢ przypisanych nalezno$ci wobec 10
kontrahentéw, ktérych dotyczyly najwicksze kwoty naleznosci w 2017 r. (52.052,10 zi)
12018 r. (12.241,90 z}) 1 ustalono, ze kwoty zgodne byly z:

art. 113 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2174 ze zm.) w przypadku nalezno$ci dotyczacych zwolnienia z podatku VAT,
umowg z dnia 1 maja 2004 r. (ostatni aneks 21 wrze$nia 2016 r.) w przypadku
uzytkowania pomieszczen budynku delegatury w Gizycku,

umowg z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w przypadku kar umownych za opodznienie
w przywrdceniu zdolno$ci pomiarowej urzadzen,

art. 18 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekeji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1355 ze zm.),

§ 2-5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie oplat za
udostepnianie informacji o srodowisku (Dz.U. 22010 r., nr 215, poz. 1415).

[Akta kontroli: str. VII.1-4, X.27-28]

6.3 Ustalony dla jednostki kontrolowanej Decyzja nr FK 5/2017 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 1 lutego 2017 r. plan dochodow w rozdziale 90014 wynosit 115.000 z1 1
zostal wykonany w kwocie 226.793,63 zi, tj. w 197,20%.

W 2017 roku realizacja planowanych dochodoéw wyniosta 144.575,42 z}, t;.:

w § 0580 wykonano dochody na kwotg 28.556,99 zi,
w § 0830 wykonano dochody na kwote 116.018,43 zt,

Ponadto, poza planem zrealizowano dochody budzetu panstwa w wysokosci 82.218,21 zl, t;.:

w § 0570 wykonano dochody na kwote 2.106,77 zi,
w § 0640 wykonano dochody na kwote 162,40 zi,

w § 0690 wykonano dochody na kwote 5.255,67 zi,
w § 0750 wykonano dochody na kwote 39.483,48 zt,
w § 0870 wykonano dochody na kwote 100 zt,

w § 0920 wykonano dochody na kwotg 1.742,74 zt,
w § 0940 wykonano dochody na kwotg 1.458,54 zt,
w § 0950 wykonano dochody na kwote 30.308,04 z1,
w § 0970 wykonano dochody na kwote 1.600,57 zt.

Planowane dochody wykonane zostaty w 125,72%.
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6.4 Ustalony dla jednostki kontrolowanej Decyzja Nr FK 14/2018 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 16 lutego 2018 r. plan dochodéw w rozdziale 90014 wynosit 115.000 zt i zostat
wykonany w kwocie 86.551,07 zl, tj. w 75,25%.

W 2018 roku realizacja planowanych dochodow wyniosta 41.094,18 z1, tj.:
e w § 0580 wykonano dochody na kwote 31.932,66 zi,
e w § 0830 wykonano dochody na kwote 9.161,52 zt.

Ponadto, poza planem zrealizowano dochody budzetu panstwa w wysokosci 45.456,89 z1, tj.:
w § 0570 wykonano dochody na kwote 2.154,40 zi,
w § 0640 wykonano dochody na kwote 203,20 zl,

w § 0690 wykonano dochody na kwote 14.691,58 zl,
w § 0750 wykonano dochody na kwotg 3.383,82 zt,
w § 0870 wykonano dochody na kwote 596,14 zi,

w § 0920 wykonano dochody na kwotg 2.158,29 zt,
w § 0940 wykonano dochody na kwotg 1.815,96 zt,
w § 0950 wykonano dochody na kwote 18.460,41 zt,
w § 0970 wykonano dochody na kwote 1.993,09 zt.
Planowane dochody wykonane zostaty w 35,73 %.

6.5 Dochody budzetu panstwa rok do roku zmniejszyly si¢ o 140.242,56 zt.

Zmniejszenie dochodow realizowanych przez Inspektorat wynikato z faktu zaprzestania
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, co bylo warunkiem otrzymania dotacji w ramach
projektéw unijnych. Ponadto sprze¢t nieodptatnie otrzymany od Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska, dofinansowany ze $rodkéw funduszy ekologicznych badz pozyskany
w ramach $rodkow funduszy wspdlnotowych nie mogh by¢ wykorzystywany do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

6.6 Na podstawie ewidencji ksiggowej 1 danych przedstawionych w sporzadzonym wykazie
ustalono, ze jednostka kontrolowana w II potroczu 2017 r. i 2018 r. przekazywata dochody
budzetu panstwa z zachowaniem terminow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnial5 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
(Dz.U. z 2014 1., poz. 82 ze zm.) w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i1 samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 241, poz. 1616
ze zm.).

Ponadto w toku kontroli ewidencji ksiggowej nie stwierdzono przeznaczania dochoddéw na
wydatki ponoszone w tej jednostce.

[Akta kontroli: str. VII.15-21, X.29-30]
6.7 Dzialania windykacyjne

6.7.1 W ciggu 2017 r. w jednostce kontrolowanej wystepowaty naleznosci wymagalne
w kwocie 85.861,04 zt i przedstawialy sie nastepujaco:
e §0570—10.000 zt z tytutu kar od os6b fizycznych,
e § 0690 — 1.771,98 zt z tytulu kosztow kontroli natozonych w drodze decyzji oraz z tytulu
udostepniania informacji o srodowisku,
e §0830-2.028,20 zt z tytulu wykonania ustug badania $ciekoéw,
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§ 0920 — 186,05 zt z tytulu nalezno$ci odsetek od nicoptaconych w terminie decyzji
administracyjnych,

§ 0950 — 64.108,05 zt z tytutu otrzymanych odszkodowan,

§ 0970 — 7.766,76 zt z tytulu zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego, terminowego
wplacania podatku dochodowego oraz kwota wynagrodzenia naleznego ptatnikowi od
wyptaconych §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

6.7.2 W ciggu 2018 r. w jednostce kontrolowanej wystepowaty naleznosci wymagalne
w kwocie 15.973,68 zt 1 przedstawialy si¢ nastepujaco:

§ 0570 — 10.000 zt z tytutu kar od oséb fizycznych,

§ 0830 — 408 zt z tytulu wykonania ustug badania $ciekow,

§ 0920 — 186,05 zt z tytulu naleznosci odsetek od nieoptaconych w terminie decyzji
administracyjnych,

§ 0970 — 5.379,63 zt z tytulu zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego, terminowego
wplacania podatku dochodowego oraz kwota wynagrodzenia naleznego ptatnikowi od
wyptaconych §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego.

Stan naleznos$ci wymagalnych rok do roku zmniejszyt si¢ o 69.887,36 z1.

Szczegotowe] kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznos$ci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwiekszych dtuznikow (wg. stanu na 31 grudnia 2017
r. 1 2018 r.). Ustalono, ze podejmowane dziatania windykacyjne nalezno$ci stanowiacych
dochody budzetu panstwa wobec dtuznikow wypeltniajg dyspozycje zawarta w przepisach art.
42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finansow
publicznych sg zobowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pieni¢znych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Podejmowano migdzy
innymi nast¢pujace dziatania:

wystawiano upomnienia,

wystawiano tytuty wykonawcze,

wydawano postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia,

wysytano pisma do likwidatoréw spotek, wobec ktorych prowadzono dziatania
windykacyjne,

przeprowadzano rozmowy telefoniczne z dluznikami w celu uzyskania informacji
o sptacie naleznosci,

sktadano pozwy do sadow w celu zasadzenia naleznosci,

wysylano pisma do urzgddéw skarbowych w celu uzyskania statutu prawnego dtuznika,
wystepowano do urzedéw skarbowych z prosbg o udzieleni informacji o prowadzonych
postepowaniach,

sktadano wnioski o wpis do hipoteki przymusowej w ksigdze wieczystej,

wystawiano wnioski o wyjawienie majatku,

sktadano prosby do komornikéw sadowych o udzielenie informacji czy prowadzone sg
dziatania windykacyjne.

[Akta kontroli: str. VII.5-10, X.28-29]
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6.7.3 Przypisu odsetek od nieterminowych platnosci dokonano w nastepujacy sposob:

2017 r.
— I kwartat - 30,01 zt,
— Il kwartat - 26,43 zk,
- IV kwartat - 1,21 zt.

2018 r.
— I 'kwartat - 11,39 zt.

czym wypetniono dyspozycje art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

6.7.4 W okresie kontrolowanym nie wystepowaty przypadki umorzenia, roztozenia na raty
badz odroczenia terminu ptatnosci naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa.

[Akta kontroli: str. VII.11-14, X.29]

6.7.5 W zakresie naleznosci 1 dochodow budzetu panstwa, dziatalnos$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie.

7 W zakresie inwentaryzacji skladnikow majatku

7.1 Ostatnia petna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona zostala, na podstawie
Zarzadzenia Nr 11/2016 z dnia 14 listopada 2016 r. Warminsko-Mazurskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w sprawie powotania Komisji
inwentaryzacyjnej oraz zespolow spisowych w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Olsztynie i jego Delegaturach w Gizycku i Elblagu.

[Akta kontroli: str. VIII. 1-4, X.30]

W okresie kontrolowanym przeprowadzone zostaly nastgpujace dziatania w zakresie
inwentaryzacji majatku Inspektoratu:

2017 r.

W 2017 r. przeprowadzona zostala inwentaryzacja paliwa i kasy na podstawie Zarzadzenia Nr
25/2017 Warminisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 27
grudnia 2017 r. w sprawie powolania Komisji inwentaryzacyjnych do spisu paliwa i kasy
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Olsztynie i jego Delegaturach
w Gizycku i Elblagu.

W toku kontroli dokumentacji inwentaryzacyjnej ustalono, ze:

e Termin zakonczenia spisu paliwa i inwentaryzacji kasy ustalono na dzien 29 grudnia
2017 1.

e Spisu z natury dokonata komisja inwentaryzacyjna powotana ww. Zarzadzeniem w dniu
29 grudnia 2017 r.

e Komisja pobrata 5 arkuszy spisu z natury (2 szt. — Olsztyn, 2 szt.— Gizycko, 1 szt. —
Elblag). Wszystkie arkusze zostaly wykorzystane.

e Arkusze posiadaja cechy drukow $cistego zarachowania.

o Arkusze spisu z natury zostaty wypetnione w sposob czytelny i trwaty.
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o Arkusze zawieraty podpisy osob wchodzacych w skiad zespolu spisowego oraz osoby
materialnie odpowiedzialnej za mienie jednostki.

e Osoby materialnie odpowiedzialne za objete spisem sktadniki majatku nie zglosily
zadnych uwag co do przeprowadzonego spisu z natury oraz prac zespotow spisowych.

e Stan drukow Scistego zarachowania zgodny byt z prowadzong ewidencja.

e W dniu 29 grudnia 2017 r. przeprowadzono inwentaryzacj¢ kasy (kasa budzetowa oraz
kasa funduszu socjalnego). Roznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

e W dniu 29 grudnia 2017 r. ustalono stan paliwa w samochodach stuzbowych. Ustalenia
dokonano na podstawie kart drogowych, natomiast jego wyceny na podstawie wartosci
jego zakupu.

e Dokonano korekty kosztow o wartos¢ paliwa w samochodach stluzbowych, srodkéw
czystosci oraz materialow biurowych.

e Po zakonczeniu czynno$ci inwentaryzacyjnych komisja inwentaryzacyjna sporzadzita
sprawozdania opisowe a nastepnie protokoty z przebiegu inwentaryzacji (odrebnie dla
siedziby w Olsztynie oraz delegatury w Elblagu i Gizycku, ktére zostato zatwierdzone
przez Kierownika jednostki. Nie stwierdzono r6znic inwentaryzacyjnych.

Ponadto, na podstawie Zarzadzenia Nr 26/2017 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego

Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia

inwentaryzacji sald kont ksiggowych w terminie od 2 do 15 stycznia 2018 r., przeprowadzono

inwentaryzacj¢ sald kont ksiegowych (metoda weryfikacji oraz potwierdzenia sald) na dzien

31 grudnia 2017 r., tj.:

e w drodze potwierdzenia sald przeprowadzono inwentaryzacj¢ naleznosci od
kontrahentow,

e metoda weryfikacji salda przeprowadzono inwentaryzacje pozostatych aktywow
1 pasywow, ktore nie zostaly objete spisem z natury i inwentaryzacja w drodze
potwierdzenia sald co potwierdzono oddzielnymi protokotami.

e w drodze potwierdzenia sald przeprowadzono inwentaryzacje $rodkow pieni¢znych
zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie ,potwierdzenia stanu
rachunkow bankowych” z dnia 31 grudnia 2017 r.

[Akta kontroli: str. VIII5-42, X.30-31]

2018 r.

W 2018 r. przeprowadzona zostata inwentaryzacja paliwa, kasy i gazow na podstawie

Zarzadzenia Nr 20/2018 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony

Srodowiska z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie powotania Komisji inwentaryzacyjnych do

spisu paliwa, kasy i gazow w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Olsztynie

1jego Delegaturach w Gizycku 1 Elblagu.

W toku kontroli dokumentacji inwentaryzacyjnej ustalono, ze:

e Termin zakonczenia spisu paliwa, gazu i inwentaryzacji kasy ustalono na dzien 31
grudnia 2018 r.

e Spisu z natury dokonata komisja inwentaryzacyjna powotana ww. Zarzadzeniem w dniu
29 grudnia 2018 r.

e Komisja pobrata 7 arkuszy spisu z natury (3 szt. — Olsztyn, 3 szt.— Gizycko, 1 szt. —
Elblag). Wszystkie arkusze zostaty wykorzystane.

e Arkusze posiadaja cechy drukéw $cistego zarachowania.
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e Arkusze spisu z natury zostalty wypelnione w sposéb czytelny i trwaty.

o Arkusze zawieraty podpisy osob wchodzacych w skiad zespolu spisowego oraz osoby
materialnie odpowiedzialnej za mienie jednostki.

e Osoby materialnie odpowiedzialne za objete spisem sktadniki majatku nie zglosily
zadnych uwag co do przeprowadzonego spisu z natury oraz prac zespotow spisowych.

e Stan drukow Scislego zarachowania zgodny byl z prowadzona ewidencja.

e W dniu 31 grudnia 2018 r. przeprowadzono inwentaryzacj¢ kasy (kasa budzetowa oraz
kasa funduszu socjalnego). R6znic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

e W dniu 31 grudnia 2018 r. ustalono stan paliwa w samochodach stuzbowych. Ustalenia
dokonano na podstawie kart drogowych, natomiast jego wyceny na podstawie wartosci
jego zakupu.

e Dokonano korekty kosztow o wartos¢ paliwa w samochodach stluzbowych, srodkéw
czystosci oraz materialow biurowych.

e Po zakonczeniu czynno$ci inwentaryzacyjnych komisja inwentaryzacyjna sporzadzita
sprawozdania opisowe a nastegpnie protokoty z przebiegu inwentaryzacji (odrebnie dla
siedziby w Olsztynie oraz delegatury w Elblagu i Gizycku, ktére zostato zatwierdzone
przez Kierownika jednostki. Nie stwierdzono r6znic inwentaryzacyjnych.

Ponadto, na podstawie Zarzadzenia Nr 21/2018 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego

Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie przeprowadzenia

inwentaryzacji sald kont ksiggowych w terminie od 2 do 15 stycznia 2019 r., przeprowadzono

inwentaryzacj¢ sald kont ksiegowych (metoda weryfikacji oraz potwierdzenia sald) na dzien

31 grudnia 2018 1., tj.:

e w drodze potwierdzenia sald przeprowadzono inwentaryzacj¢ naleznosci od
kontrahentow,

e metoda weryfikacji salda przeprowadzono inwentaryzacje pozostatych aktywow
1 pasywow, ktore nie zostaly objete spisem z natury i inwentaryzacja w drodze
potwierdzenia sald co potwierdzono oddzielnymi protokotami.

e w drodze potwierdzenia sald przeprowadzono inwentaryzacje $rodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie ,potwierdzenia stanu
rachunkow bankowych” z dnia 31 grudnia 2018 r.

Powyzsze dziatania zgodne byly z art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci.

[Akta kontroli: str.VIII.43-83, X.31-32]
7.2 W zakresie inwentaryzacji dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
8 W zakresie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej

8.1 W okresie objetym kontrolg w jednostce sporzadzane byty nast¢pujace sprawozdania:

e Rb-23 miesi¢czne/roczne sprawozdanie o stanie sSrodkoOw na rachunku bankowym,

e Rb-27 miesi¢gczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu  dochodow
budzetowych,

e RD-28 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa,

e Rb-28UE kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkoéw
europejskich, z wylaczeniem wydatkoéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej,
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e Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu 1 wynagrodzeniach,

e Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,

e Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz
gwarancji i porgczen,

e RB-BZI roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2017 r. 12018 r.,

8.2 Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Inspektorat do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie sprawdzono na podstawie
poréwnania danych zawartych w nw. sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi
z ewidenc;ji ksiggowej, tj.:

e sprawozdanie Rb-27 za IV kwartat 2017 r. 12018 r.,

e sprawozdanie Rb-28 o wydatkach za IV kwartat 2017 r. 1 2018 r.
Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraty podpisy
Gtownego Ksiegowego 1 Kierownika jednostki.
Ksiggi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

8.3 Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania nw. sprawozdan do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, tj.:

e Rb-27 za wszystkie kwartaty 2017 r.12018 r.,

e Rb-28 za wszystkie kwartaly 2017 r. 12018 r.,

1 ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem termindéw okre§lonych
w rozporzadzeniu Ministra FinansOw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109).

8.4 W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2017 r. 1 2018 r., w tym:

— bilansu,

— rachunku zyskow i strat jednostki,

— zestawienia zmian w funduszu jednostki,

ustalono, ze sprawozdanie zostaly zlozone w obowigzujagcym terminie do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie i przyjete bez uwag.

Powyzsze dzialania byly zgodne z przepisami art. 46 ust. 1-4 ustawy o rachunkowosci oraz
przepisami § 17 ust. 1-5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.).

[Akta kontroli: str. IX.1-31, X.32-34]
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8.5 Dziatalno$¢ jednostki w zakresie sprawozdawczosci ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzszg ocen¢ 1 wnioski zalecam:

1. Dokonywanie wydatkow w granicach kwot okreslonych planem finansowym. W kazdym
potencjalnym przypadku przekroczenia planu wydatkéw konieczna jest jego uprzednia
zmiana.

2. Naliczanie odpisu na ZFSS w prawidlowej wysokosci, tj. na jednego zatrudnionego 37,5%
przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub
w drugim potroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu
stanowito kwote wyzsza.

3. Sktadanie kazdorazowo przez pracownikéw ubiegajacych sie o $§wiadczenia z ZFSS do
Komisji Socjalnej stosownych wnioskow dotyczacych poszczegolnych rodzajow swiadczen,
zgodnie z obowigzujacymi w jednostce regulacjami w zakresie ZFSS.

4. Rozwazenie ograniczenia zawierania uméw cywilnoprawnych, w celu efektywnego
1 racjonalnego wykorzystania §rodkéw publicznych 1 juz posiadanych zasobow ludzkich,
stosownie do art. 44 ust 3 ustawy o finansach publicznych, oraz w celu ograniczenia
stosowania form umow cywilnoprawnych dla ksztaltowania stosunkéw pracowniczych, na
rzecz wykorzystania formy umowy o pracg.

Prosze o podjgcie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowos$ci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz

wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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