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Wystapienie pokontroine

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 224) Departament Orzecznictwa Administracyjnego przeprowadzit od 03
do 05 Lipca 2023 r. w Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Olsztynie, zwanej w dalszej
czesci rowniez ,RDOS w Olsztynie”, kontrole w przedmiocie:

1. Termindw zatatwiania spraw oraz merytorycznej oceny wydawanych rozstrzygnieé
w postepowaniach administracyjnych na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2187, t.j.).

2. Zgodno$é danych znajdujacych sie w rejestrze bezposrednich zagrozen szkodg
w Srodowisku i szkéd w Srodowisku (art. 26a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zapobieganiu
szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2187, t.j.) z danymi akt spraw

administracyjnych.

3. Procedury dokonywania wpisow potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi do rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi na podstawie
art. 101 c ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2556 z pézn. zm.) oraz zgodnosé danych przestrzennych w rejestrze historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi z danymi akt ostatecznie zakonczonych spraw
administracyjnych.

Okres objety kontroia:
Lata 2020-2023 (do dnia rozpoczecia kontroli).
Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Agata Mozdzierz.

W 2zwigzku z ustaleniami dokonanymi w trakcie kontroli oraz ocenami badanej, dziatalnoci,
przedstawiam Projekt wystgpienia pokontrolnego.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli pod numerem 26.



l. USTALENIA KONTROLI

Terminy zalatwiania spraw oraz merytoryczna ocena wydawanych rozstrzygniec
w postepowaniach administracyjnych na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007
r. 0 zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2187,

t.i.).

Do kontroli wytypowano 5 spraw w postepowaniach administracyjnych prowadzonych
na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich
naprawie dalej: ,ustawa szkodowa"”, zgodnie z zalgczonym spisem.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:
1) w zakresie wymogoéw formalnych {j.:
a) zgodnosci z wlasciwoscig miejscowa | rzeczowa - nie stwierdzono
nieprawidiowosci,
b) terminowosci — nie stwierdzono nieprawidlowosci,
c) poprawnosci pouczenia — nie stwierdzono nieprawidtowosci,
d) zawartosci merytorycznej uzasadnien podejmowanych rozstrzygnieé — nie
stwierdzono nieprawidlowos$ci
2) w zakresie prawidlowosci podjetych rozstrzygnieé merytorycznych — nie stwierdzono
nieprawidlowosci

Podczas przeprowadzonej kontroli w postepowaniach dotyczacych szkod

w srodowisku nie zauwazono razacych nieprawidiowosci.

W sprawach: WS$SI.512.5.2020.KPi, WSI.511.1.2021.KPi, WSI.512.8.2022.JJ,
WS1.512.4.2023.Kpi, nie stwierdzono nieprawidtowosci, RDOS w Olsztynie zgodnie z ustawg
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz.
775, ze zm.), zwana dalej ,Kpa”, terminowo przeprowadzit postepowania administracyjne,

a uzasadnienia merytoryczne byly prawidiowe.

Jedyng nieprawidiowo$¢é stwierdzono w sprawie WSI.512.1.2021.JJ, po otrzymaniu
zgloszenia z dnia 15 lutego 2020 r., RDOS w Olsztynie wystosowal wezwanie z art. 64 § 2
Kpa, wzywajac do doprecyzowania opisu stwierdzonej sytuacji wskazujacej na wystgpienie
bezposredniego zagrozenia szkoda w $rodowisku z uwzglednieniem elementéw
przyrodniczych, nadajgc mu rygor pozostawienia podania bez rozpoznania. Oceniajac
elementy sktadowe zgtoszenia z dnia 15 lutego 2020 r., nalezy stwierdzi¢, iz posiada ono
wszystkie elementy wymagane przez kodeks postepowania administracyjnego oraz art. 24 ust.
3 ustawy szkodowej, w tym takze opis stwierdzonej sytuaciji wskazujgcej na wystepowanie
bezposredniego zagrozenia szkodg w Srodowisku lub szkody w srodowisku. Zatem zgtoszenie
nie zawierato brakéw uniemozliwiajacych jego rozpatrzenie, wobec czego RDOS winien

wezwaé wnioskodawce o przedstawienie dodatkowych informacji, w tym o uzupeinienie opisu



stwierdzonej sytuacji, na podstawie art. 50 Kpa, bez rygoru pozostawienia bez rozpoznania.
Z tresci art. 64 § 2 Kpa wynika, ze jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych
w przepisach prawa, nalezy wezwaé¢ wnoszacego do usuniecia brakéw w wyznaczonym
terminie, nie krétszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania. Przedmiotowe zgtoszenie nie nosi znamion brakéow
wymaganych przepisami prawa, mianowicie posiada ono informacje niezbgdne organowi do

rozpatrzenia zgloszenia.

Dodatkowo kontrolujacy podczas czynnosci kontrolnych wskazat, ze dla wigekszej
czytelnosci nalezy powotywaé w pouczeniach postanowien/decyzji odpowiednig podstawe
prawng z Kpa, tak by strona wiedziata z jakiej podstawy prawnej wynikajg zawarte w pouczeniu

stwierdzenia.

Zgodnoéé danych znajdujacych sie w rejestrze bezposrednich zagrozen szkoda
w $rodowisku i szkéd w srodowisku - art. 26a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o zapobieganiu szkodom w §rodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2187, t..)
z danymi akt spraw administracyjnych.

Zgodno$é danych w rejestrze bezposrednich zagrozen szkoda w Srodowisku i szkéd
w $rodowisku z danymi akt ostatecznie zakonczonych spraw administracyjnych -

hie stwierdzono nieprawidlowosci.

Zgodnie z art. 25 ustawy szkodowej regionalny dyrektor wprowadza niezwitocznie do
rejestru, o ktébrym mowa w art. 26a ust. 1, dane ze zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 11 ust.
1, oraz uzasadnionego zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1. Przepisami tymi natozono
na regionalnego dyrektora obowigzek wynikajacy z uzyskania wiadomos$ci o bezposrednim
zagrozeniu lub szkodzie w srodowisku. Ponadto zgodnie z art. 26a ust. 3 ustawy szkodowe;j,
regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska sg zobowigzani do aktualizacji i uzupeiniania
informacji w rejestrze bezposrednich zagrozen szkodg w $rodowisku i szkéd w Srodowisku.
Rejestr bezposrednich zagrozerh szkodg w $érodowisku i szkdéd w $rodowisku
zdefiniowany jest w art. 26a ustawy szkodowej, szczegétowy zakres informacji, ktére sg
gromadzone w rejestrze, wskazany jest w Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1
wrzeénia 2016 r. w sprawie rejestru szkéd w srodowisku (Dz. U. z 2016 r. poz. 1398), dalej:
Rozporzadzenie. Nalezy zaznaczyé, iz zgodnie z Rozporzadzeniem rejestr zawiera m.in.:
informacje o rodzaju bezposredniego zagrozenia szkoda w $rodowisku lub szkody
w $srodowisku w: gatunkach chronionych, chronionych siedliskach przyrodniczych, wodach,
powierzchni ziemi, informacje o charakterystyce bezposredniego zagrozenia szkoda
w $rodowisku lub szkody w érodowisku (opis sytuacji), date, przedziatl czasowy lub inne

informacje pozwalajace na okreslenie czasu wystapienia bezposredniego zagrozenia szkodg



w $rodowisku lub szkody w érodowisku, date wykrycia bezposredniego zagrozenia szkodg
w srodowisku lub szkody w Srodowisku, date wszczecia postepowania administracyjnego, date

wydania decyzji, date i sygnature akt wyroku sadu administracyjnego.

W czasie kontroli zweryfikowano wpisy do rejestru bezpos$rednich zagrozen szkoda
w srodowisku i szkod w srodowisku i nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, dane wprowadzone

do rejestru sg zgodne z danymi w aktach sprawy.

Procedury dokonywania wpiséw potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi do rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi na
podstawie art. 101 c ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm. ) dalej jako: ,,P0s$”, oraz zgodnos¢
danych w rejestrze historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi z danymi akt
ostatecznie zakonczonych spraw administracyjnych.

Do kontroli wytypowano 8 spraw z zakresu wpisu dziatek ewidencyjnych w drodze
decyzji do rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi jako potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, zgodnie z zatgczonym spisem.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

1) w zakresie wymogoéw formalnych tj.
a) zgodnosci z wilasciwoscia miejscowa | rzeczowa -— nie stwierdzono
nieprawidiowosci,
b) terminowosci — nie stwierdzono nieprawidlowosci — wszystkie decyzje wydane
w terminie wskazanym w 101¢ ust. 3 Po$ (i 6 miesiecy od otrzymania
wykazu/aktualizacji/zgtoszenia),
¢) poprawnosci pouczenia — nie stwierdzono nieprawidtowosci,
d) zawartoéci merytorycznej uzasadniern podejmowanych rozstrzygnie¢ — nie

stwierdzono nieprawidlowosci,

2) w zakresie prawidtowosci podjetych rozstrzygnie¢ merytorycznych — nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3) Zgodnos$é¢ danych w rejestrze historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi
z danymi akt ostatecznie zakonczonych spraw administracyjnych — stwierdzono
nieprawidtowosci.

Podczas przeprowadzonej kontroli w postepowaniach dotyczacych wpiséw do rejestru
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi nie stwierdzono nieprawidtowosci
w terminowos$ci wydawania decyzji. Zgodnie z art. 101 ¢ ust. 3 Po$ regionalny dyrektor ochrony
srodowiska, w drodze decyzji skierowanej do wtadajagcego powierzchnig ziemi, dokonuje
do rejestru wpisu o potencjalnym historycznym zanieczyszczeniu powierzchni ziemi, nie
pézniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania m.in. wykazu, o ktérym mowa

w art. 101d ust. 6 Po$ lub aktualizacji wykazu, o ktérej mowa w art. 101d ust. 8 Pos.



RDOS w Olsztynie w kazdej z kontrolowanych spraw dotrzymat terminu wskazanego
w art. 101c ust. 3 Pos.

Zwréci¢ nalezy jednak uwage na fakt, ze w wiekszosci spraw, w ktérych pod pismem
przekazujacym aktualizacje wykazu potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi podpisata sie osoba niepiastujgca funkcji organu np. Dyrektor Wydziatu/ Naczelnik
Wydzialu, w aktach nie byto upowaznienia do przekazania wykazu. W sprawach tych nie ma
pewnosci, ze wykaz/aktualizacja pochodzit od osoby upowaznionej do jego ztozenia. Zgodnie
z art. 101d ust. 9 Po$, to starosta przekazuje wykaz oraz - raz na 2 lata - jego aktualizacje
regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska za posrednictwem $rodkéw komunikacji

elektronicznej lub na informatycznych nosnikach danych.

Nieprawidlowos$cig zauwazong podczas kontroli jest takze niezgodnosé symboli
klasyfikacyjnych nadawanych przez RDOS w Olsztynie z ,Jednolitym Rzeczowym Wykazem
Akt Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska”.
Wyzej przywolany ,Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt...”, ktéry stanowi Zatgcznik nr 2 do
zarzadzenia nr 10 Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2014 ., dla
postepowan prowadzonych w sprawach dokonania wpisu do rejestru historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi nadaje sie symbol klasyfikacyjny ,513". W przypadku spraw
oznaczonych znakami WSI.513.4.2023.KPi i WSI.513.16.2020.JJ, RDOS w Olsztynie
zarejestrowat przekazany przez Staroste wykaz a nastepnie zakonczyt sprawe, bez
prowadzenia postepowania administracyjnego. Natomiast winien dofaczaé ww. wykaz do
kazdej nowo wszczynanej sprawy administracyjnej w sprawie orzeczenia o wpisie do rejestru
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi. Symbol klasyfikacyjny ,513” stuzy do

rejestracji postepowan administracyjnych.

Ponadto w aktach spraw WSI.513.33.2020.JJ oraz WSI.513.5.2023.KPi, brak jest
wykazu/aktualizacji lub ich kopii, na podstawie ktérych wszczeto postepowanie w sprawie
wpisu do rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi. Do kazdej sprawy
dotyczacej wpisu do rejestru historycznych zanieczyszczenh powierzchni ziemi nalezy dotgczaé

wykaz/aktualizacje lub ich kopie, w ktérych widnieje dana nieruchomosé.

W sprawach: WSI.5156.9.2020.JJ, WSI.515.13.2021.KPi, WSI1.515.8.2022.KPi,
WSI.515.6.2023.JJ, sprawdzono zgodnoéé danych przestrzennych w rejestrze historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi z danymi akt ostatecznie zakoficzonych spraw
administracyjnych. W sprawach WS1.515.9.2020.JJ, WSI1.516.13.2021.KPi,
WSI.515.8.2022.KPi, stwierdzono btedne oznaczenie wspoéirzednych zanieczyszczenia -

RDOS w Olsztynie dokonat oznaczenia terenu catych dziatek, a nie zanieczyszczenia zgodnie



z § 2 pkt 3 lit. ¢ Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie

rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi (Dz. U. 2016 r., poz.1397).

Dodatkowo kontrolujacy podczas czynnosci kontrolnych wskazal, ze dla wiekszej
czytelnoséci nalezy powolywaé¢ w pouczeniach postanowienn odpowiednig podstawe prawng
z Kpa, tak by strona wiedziata z jakiej podstawy prawnej wynikaja zawarte w pouczeniu

stwierdzenia.

L. ZALECENIA POKONTROLNE

Rozpatrujgc sprawy dot. szkéd w $srodowisku oraz historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi RDOS w Olsztynie powinien wskazywaé odpowiednie podstawy prawne
oraz pouczenia, tak aby strona byfa informowana o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych,

ktore moga mieé wptyw na ustalenie jej praw i obowigzkow.

RDOS w Olsztynie powinien nadawaé symbole klasyfikacyjne zgodnie z ,Jednolitym
Rzeczowym Wykazem Akt Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska i Regionalnych Dyrekcji
Ochrony Srodowiska”, stanowigcym Zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 10 Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2014 .

Analizujac wykazy/aktualizacje wykazéw potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi nalezy dochowaé starannosci, aby z akt sprawy wynikato umocowanie do
ztozenia wykazu/aktualizacji, co nie oznacza, ze Kontrolowany w kazdej sprawie winien
wzywaé 0 upowaznienie. Powinien przynajmniej posiadaé kopie takiego upowaznienia,
potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem, aby moéc zweryfikowaé, czy wykaz/aktualizacja
pochodzi od osoby upowaznionej. Nalezy takze do kazdej sprawy dotyczacej wpisu do rejestru
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi dotacza¢ wykaz/aktualizacje lub ich kopie,

w ktérych widnieje dana nieruchomos$é.

W wyniku kontroli stwierdzono omytki w rejestrze historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi tj. blednie oznaczono wspétrzedne zanieczyszczenia (oznaczono catg

dziatke zamiast obszaru wystapienia zanieczyszczenia).

Zatacznik:
zestawienie tabelaryczne spraw dot. historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi
zestawienie tabelaryczne spraw dot. szkoéd



Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020 r.,, poz. 224), wyznaczam termin 30 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania wystapienia pokontrolnego, na zlozenie informacji o wykonaniu zalecen
pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

ANDRZEJ SZWEDA-LEWANDOWSKI
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo —/
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