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Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
WIN-VI.805.2.25.2020

Pan
Marek Chojnowski
Starosta Efcki

dot.: Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092; tj. Dz. U. 2020, poz. 224 ), w zwiazku

2§ 8i§ 9 umowy nr 28/2020/A/21/15 z 26.05.2020 r., aneks nr 1z 1.07.2020 r., aneks nr 2
2 25.11.2020 r. o dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1907N na
odc. Chefchy - do dr. kraj. nr 16” zrealizowanego w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drég (dawniej Fundusz Drég Samorzadowych), przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiecie Etckim, ul. Pitsudskiego 4, 19-300 Etk w zakresie
realizacji zadania Beneficjenta — Powiatu Efckiego.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Pan Marek Chojnowski — Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Etckiego,

Pan Robert Stanistaw Dawidowski — Zastepca Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Etckiego,

Pani Grazyna Irena Borody — Skarbnik Powiatu Etckiego.

Kontrolg przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomogci

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

1) Bozena Lewczuk - starszy inspektor wojewédzki w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci, Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 38/2017, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
— przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.218.2022 z 7.04.2022 r. wydanego przez
Wojewodeg Warminsko-Mazurskiego;
2} Dariusz Ptak — inspektor wojewddzki w Wydziale infrastruktury

i Nieruchomosci Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 15/2017, wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
— cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-1V.0030.217.2022 z 7.04.2022 r. wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.




Termin kontroli: 22.04.2022 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
45/2022.

Zakres kontroli:

— sposéb i terminowo$¢ wykonania zadania na ktére zostato udzielone dofinansowanie,
majac na uwadze postanowienia przedmiotowej umowy z uwzglednieniem w
szczegblnosci zapiséw art. 28 ust. 7, art. 30 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 505),

— prawidtowosci wykorzystania dofinansowania $rodkéw z Funduszu, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania
a stopniem realizacji zadania na ktére udzielono dofinansowanie, oraz termin
oddania do uzytkowania zadania w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég,

— okres objety kontrolg: rok 2020.

Na podstawie ustaleri kontroli dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sig
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:
I. Sposéb i terminowos¢ wykonania zadania

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie zadania w ramach Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Drég (dawniej Fundusz Drég Samorzgdowych) nr 28/2020/A/21 z 26.08.2019 r.
Whioskodawca zaplanowat przebudowe drogi powiatowej nr 1307N na odc. Chefchy
- do dr. kraj. nr 16, o dtugosci odcinka objetego zadaniem — 4 789 mb.
Wskazujac zaplanowanie wykonania zakresu rzeczowego w sposdb nizej przedstawiony
tj. m.in.:

— roboty przygotowawcze, ziemne,

— nowa nawierzchnia jezdni z betonu asfaltowego,

— pobocza,

— zjazdy indywidualne,

— odwodnienie jezdni - przebudowa przepustu pod korong drogi,

— budowa chodnikéw,

— budowa zatok autobusowych z peronem,

- wymiana i ustawienie nowych znakéw pionowych,

— wykonanie oznakowania poziomego.

Inwestycja zrealizowana zostata na podstawie Decyzji nr 436/2019 z dnia 22.08.2019 r.
Starosty Etckiego, znak: B.6740.29.194.2019.

Umowa o udzielenie dofinansowania nr 28/2020/A/21/15 z 26.05.2020 r., aneks nr 1
21.07.2020r., aneks nr 2 2 25.11.2020 r. , wskazata termin realizacji zadania od 28.05.2020 r.
do 30.11.2020r.



Termin realizacji zadania wedtug nizej wymienionych dokumentéw przedstawia sig
hastepujgco:

1) protokét przekazania terenu i placu budowy dla Wykonawcy roboét - Przedsiebiorstwo
Produkcji Materiatéw Drogowych KRUSZBET S.A., 16-400 Suwaki, ul. Bakatarzewska
86 - przekazanie placu budowy w dniu 3.06.2020 r. dla wykonawcy robét,

2) protokdt odbioru koricowego robét wykonanych w asortymencie przebudowy drogi
w ramach zadania pn. ,Przebudowe drogi powiatowej nr 1907N na odc. Chetchy - do
dr. kraj. nr 16” - odbiér wykonanych robét w dniu 30.10.2020 r.

3) umowa nr 2211/20/2020 z 28.05.2020 r. zawarta z Wykonawca robét - wskazata
termin zakonczenia rob6t na dzien 30.09.2020 r.

4) pismo z 30.09.2020 r. znak: PPMD/DR/2020/OR/CHEtCHY3 Wykonawca zgtosit dla
Inwestora gotowos¢ do odbioru koricowego,

5) dziennik budowy nr 113/2020 wydany w dniu 9.03.2020 r., przez Starostwo
Powiatowe w Etku - pierwszy wpis dot.: przyjecia placu budowy, ktéry datowany jest
na dzieri 3.06.2020 r., ostatni wpis okre$lajacy date 30.09.2020 r. potwierdza
gotowosci do odbioru koricowego oraz stwierdza, ze droga nadaje sie do
uzytkowania,

6) bankowy wyciag nr 015/2020 z dnia 27.11.2020 r. dotyczacy optacenia faktury nr
2020/FU/0105/000028 z 30.10.2020 r.

Wobec powyiszego stwierdza sig, Ze Beneficjent wykonat zadanie w terminie (dokumenty
w aktach kontroli).

ll.  Prawidtowosci wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania
a stopniem realizacji zadania

II.1. Powiat Etcki w odpowiedzi na ogtoszony przez Wojewode Warmirisko-Mazurskiego
nabér wnioskéw o dofinansowanie zadan w ramach Funduszu Drog Samorzgdowych
(obecnie Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég) ztozyt w dniu 26.08.2019 r. wniosek

o dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1907N na odc. Chetchy
-do dr. kraj. nr 16”. Planujac cele, ktére dotyczyly spetnienia:

— rozwoju spdjnej sieci drog publicznych w skali makroregionalnej poprzez poprawe
potaczen drég powiatowych z drogami gminnymi, krajowymi w gminie Etk a takze
usprawnienie uktadu komunikacyjnego pomiedzy powiatami;

— poprawy dostepnosci komunikacyjnej mieszkaricéw terendw wiejskich do instytucji
publicznych, zaktadéw pracy, Szpitali, O$rodkéw Zdrowia i Przychodni, Szkét
podstawowych i ponadpodstawowych, uczelni wyzszych oraz zyskanie lepszej
dostepnosci do pét uprawnych;

— funkcjonowania transportu zbiorowego - autobusy szkoline.

Zadanie powiatowe zostato umieszczone na liécie zadan przyjetych do dofinansowania

w ramach Funduszu Drég Samorzadowych (obecnie Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég) pod
poz. 15 o numerze ewidencyjnym 28/2020/A/21.

Umowe o dofinansowanie zadania rocznego nr 28/2020/A/21/15 Wojewoda
Warminsko-Mazurski z Beneficjentem podpisat 26.05.2020 r.



11.2. Powiat Etcki w dniu 28 maja 2020 r. zawart umowe nr 2211/20/2020 z Wykonawca tj.

z Przedsiebiorstwem Produkcji Materiatéw Drogowych KRUSZBET S.A., 16-400 Suwatki,

ul. Bakatarzewska 86 na wykonanie zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1907N na
odc. Chetchy - do dr. kraj. nr 16” o wartosci 3 275 461,03 zt brutto.

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Beneficjent przedtozyt
dokumenty miedzy innymi:
— ogtoszenie o zamdwieniu, opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych
20.04.2020 r., nr 531734-N-2020,
— protokdt postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego
zatwierdzony 2.06.2020 r., oznaczenie sprawy PZD.2.3210.1.2020 (druk ZP-PN),
— ogloszenie o udzieleniu zaméwienia z 2.06.2020 r., nr 510095278-N-2020.

Do uptywu terminu skiadania ofert wptyneto - 7 ofert.

Z przedmiotowego postepowania nie wykluczono wykonawcow i nie odrzucono zadnej
oferty.
Kryteria oceny ofert okreslono w ogloszeniu o zaméwieniu, wskazujgc wartosci znaczenia
warunku w sposdb nastepujacy:

— cena-—60,

— gwarancja i rekojmia — 40,

Zamawiajacy wybrat najkorzystniejsza oferte o tacznej punktacji 100 - Wykonawce robét
budowlanych wskazanego powyzej.

Stwierdza sie, ze Beneficjent wywiazat sie z obowigzku wynikajacego z art. 28 ust.
7 ustawy z dnia 23 paZdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drag.

11.3.1. W $wietle wniosku o sporzadzenie aneksu do umowy o dofinansowanie zadania
2 5.06.2020 r. harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania po zmianach,
pkt 6. elementy i rodzaj zadania oraz jego koszt ksztattuja sie nastepujaco;

Lp. | Elementy i rodzaje zadania Koszt Koszt
kwalifikowany niekwalifikowany
1.  Roboty przygotowawcze, 138 093,48 31 340,40
1 ~
2. | Roboty ziemne 169 117,45 0,00
3. | Odwodnienie korpusu 81 628,64 0,00
drogowego




_4. Podbudowa 513 713,14 0,00
—5. Nawierzchnia 1756 370,18 0,00
_6. Roboty wykoriczeniowe 270 766,20 0,00
_7. Urzadzenia bezpieczeristwa 250 309,06 0,00
ruchu
8. | Elementy ulic 64 122,48 0,00 |
Ogdétem wartosé catkowita

zadania: 3 275 461,03

11.3.2. Wartos¢ sprzedazna robét wg protokotu odbioru koricowego robét wykonanych

w asortymencie przebudowy drogi z dnia 30.10.2020 r. w ramach przedmiotowego zadania
wynosi 3 274 109,51 zt (po potraceniu kwoty 1 351,52 zt z tytutu wykonania niewtasciwej
réwnosci nawierzchni). Komisja ogélng ocene odebranych robét ocenita na ocene dobra.

Wykonanie powyiszych elementéw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowiaca
zatacznik do protokotu z ogledzin przeprowadzonych w dniu 22.04.2022 r. na miejscu
realizacji zadania. Dokumentacja fotograficzna potwierdzita réwniez wywigzanie sie Powiatu
Etckiego z obowigzku zainstalowania dwéch tablic informacyjnych, wskazujacych o realizacji
zadania z udziatem $rodkéw funduszu. Okreslajac nazwe funduszu, nazwe zadania, kwote
udzielonego dofinansowania (protokét z ogledzin z 22.04.2022 r. w aktach dokumentacji
kontrolnej).

11.3.3. Powiat Efcki za wykonanie przedmiotu zaméwienia wyptacit dia Wykonawcy
wynagrodzenie, ktére przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. | Nrfaktury data Kwota (zt) Kwota Data
wystawienia i tytut niekwalifikowany | oplacenia
Kwota Srodkéw Kwota faktury
$rodkow
dofinansowania
whasnych
1. 2020/FU/0105/ 251 062,52 153 805,00 65917,12 31 340,40 28.08.2020 .

000011 z
31.07.2020r.




2. 2020/FU/0105/ | 531 870,01 372 309,00 159561,01 | 0,00 15.09.2020r.
000019 z
31.08.2020r.
3. | 2020/FU/0105/ | 2491176,98 | 174382394 747 353,04 | 0,00 27.11.2020r.
000028 z
30.10.2020 .
Ogdtem: wartosé 3274109, 51 | 2269 937,94 972 831,17 | 31 340,40
zestawionych faktur
wyptaconych dla
| Wykonawcy:

Wyiej wymienione faktury zawierajg adnotacje dotyczaca:
— sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
— sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,
— zatwierdzenia do wyptaty,
— klasyfikacji budzetowe;j,

— stwierdzenie zgodnosci faktury z wykonaniem ustugi (wskazanie trybu

zamoéwienia publicznego, numeru umowy bedacej podstawa wykonania

ustugi),

— ze wskazaniem na dofinansowanie ze srodkéw funduszu.

zgodne z postanowieniami umowy o dofinansowanie przedmiotowego zadania.

Dokument OT — Przyjecie srodka trwatego nr 9/2020 z dnia 30.11.2020 r. pod nazwg ,,Droga
powiatowa nr 1907N dr. 1838 N (Kijewo) - Chetchy - do dr. kraj. nr 16” - wartos¢ nabycia lub
wytworzenia wynosi 3 339 109,51 zt.
Z protokotu OT wynika, ze w tgcznej wartosci zadania - 3 339 109,51 z1, znajduja sie koszty
o wartosci tacznej 65 000,00 zt dotyczace opracowania dokumentacji technicznej, ktére nie
53 objete dofinansowaniem — wyjasnienie z 22.04.2022 r. Dyrektora Powiatowego Zarzadu

Drog w Etku.

Wyzej wskazane dokumenty dotyczace przyjecia srodka trwatego oraz wyjasnienie w aktach

dokumentacji kontrolne;.

11.3.4. Zrédta finansowania zadania wg umowy o dofinansowanie nr 28/2020/A/21/15

226.05.2020r., aneks nr 12 1.07.2020 r.,, aneks nr 2 2 25.11.2020 r. zawartej z Wojewodg

- w zakresie wydatkéw kwalifikowanych ksztattujg sie nastepujaco:

Srodki wiasne

972 831,17

zt

Dofinansowanie RFRD (dawniej

2269 937,94

zt




FDS)

Razem 3242769,11 2zt

2. Zrédta finansowania wg rozliczenia dofinansowania z dnia 7.12.2020 r. w zakresie
wydatkéw kwalifikowanych przedstawiaja sie w ponizszy sposdb:

Srodki wtasne 972 831,17 zt

Dofinansowanie z RFRD (dawniej

FDS) 2269937,94 zt

Razem 3242 769,11 7t

3. Zweryfikowane finansowanie zadania po przeprowadzonej kontroli w zakresie
wydatkéw kwalifikowanych obrazuje ponizsze zestawienie:

Srodki wtasne 972 831,17 zt

Dofinansowanie RFRD {dawnie]

FDS) 2265937,94 zt

Razem 3242 769,11 zt

Powiat Efcki wywigzat sie z obowigzku wynikajacego z art. 28 ust. 6 ustawy z dnia

23 paidziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég w brzmieniu ,rozliczenie
dofinansowania nie moze by¢ dtuzsze niz 60 dni, w ktérym dokonana zostata ostatnia
ptatnosc zwigzana z dofinansowaniem zadania” sktadajac rozliczenie dofinansowania w dniu
7.12.2020 r. (ostatnia ptatnosé - 27.11.2020r.).

l.  Uwagii wnioski zespotu przeprowadzajacego kontrole

1. W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem
przediozone przez Beneficjenta, bedgce w aktach sprawy Wojewody. Dokumenty
stanowigce podstawe wyptacenia i rozliczenia dofinansowania z oryginatem
dokumentu.



2. Kontrola dokumentoéw przedtozonych w siedzibie jednostki Beneficjenta tj.
w Powiatowym Zarzadzie Drog w Etku ul. Kolonia 1, 19-300 Etk, oraz ogledziny na
miejscu realizacji zadania potwierdzity prawidtowos¢ przygotowania i realizacji
inwestycji drogowej. Nie stwierdzono odstepstw od obowigzujgcych zasad realizacji
inwestycji, ktore skutkowatyby koniecznoscig zwrotu srodkéw otrzymanych
z Funduszu.

3. Stwierdza sig, Ze inwestycja zostata zrealizowana, a dofinansowanie wykorzystane
w aspekcie prawidtowosci wykorzystania dofinansowania ze srodkoéw aplikowanych
z Funduszu, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci
wykorzystanego dofinansowania a stopniem realizacji zadania.

4, Potwierdza sie osiggniecie zaplanowanych celéw okredlonych we wniosku
o udzielenie dofinansowania, tj.:

— rozwoju spdjnej sieci drog publicznych w skali makroregionalnej poprzez
poprawe polaczen drég powiatowych z drogami gminnymi, krajowymi
w gminie Etk a takze usprawnienie uktadu komunikacyjnego pomiedzy
powiatami;

— poprawy dostepnosci komunikacyjnej mieszkancéw terendw wiejskich do
instytucji publicznych, zaktaddw pracy, Szpitali, Osrodkéw Zdrowia i
Przychodni, Szkét podstawowych i ponadpodstawowych, uczelni wyzszych
oraz zyskanie lepszej dostepnosci do pot uprawnych;

— funkcjonowania transportu zbiorowego - autobusy szkolne.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 2020 r., poz. 224), w zwigzku z § 8 i § 9 umowy nr 28/2020/A/21/15 z 26.05.2020 r.,
aneks nr 1 z 1.07.2020 r., aneks nr 2 z 25.11.2020 r. o dofinansowanie zadania pn.
~Przebudowa drogi powiatowej nr 1907N na odc. Chetchy - do dr. kraj. nr 16” kierownikowi
jednostki od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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