MINISTER Warszawa, dnia °j stycznia 2017 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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00-955 Warszawa

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie § 7 Umowy nr DF-1-0783-BGK-1/14 zawartej w dniu 18 czerwca
2014 r. w Warszawie pomiedzy Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego (zwanej dalej ,,Umow3g"), w zwigzku z art. 109e ust. 3 pkt 8 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl(zwanej dalej
»~ustawg”), Biuro Kontroli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito
w dniach od 24 pazdziernika do 9 listopada 2016 r. kontrole nt. wykorzystania $rodkéw
powierzonych przez ministra ds. pracy (zwanego dalej ,,Ministrem”) na realizacje programu
.Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie 11" (zwanego dalej ,,Programem”), w Banku
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie (zwanym dalej ,,BOK"), przy Al. Jerozolimskich 7.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolujgcy Biura Kontroli Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w skiladzie: Ewa Buczek, Beata WrzeSniewska i Pawet Zigtek,
gtéwni specjalisci, na podstawie upowaznien Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 18 pazdziernika 2016 r. (numery odpowiednio: BKO.V.0160.134.2016.
BKO.Y.0160.135.2016, BK0.V.0160.136.2016).

Przedmiotem kontroli byta realizacja przez BGK obowigzkéw wynikajacych
z Umowy. Badaniem kontrolnym zostat objety okres od dnia zawarcia Umowy do konca

Il kwartatu 2016 r.

1Dz.U.2016.645 j.t., zp6zZn. zrn.



W zwigzku z ustaleniami kontroli dziatalnosé BGK w zakresie objetym kontrolg
oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, opisanych w pkt. Ill.1-4

niniejszego sprawozdania. Ocene uzasadniajg ponizsze ustalenia.

. Dziatalnos¢ promocvino-informacvina BGK

Zgodnie z 8§ 3 ust. 1 pkt 7 Umowny zadaniem BGK byto prowadzenie dziatan
promocyjno-informacyjnych w celu efektywnej realizacji Programu z wykorzystaniem
dostepnych $rodkdw masowego przekazu oraz formalnych i nieformalnych kanatéw
informacyjnych.

Na realizacje kampanii informacyjno-promocyjnej BGK dysponowat, na podstawie
Umowy, kwotg 2.000.000,00 zLO. Ostatecznie na kampanie zaplanowano’A‘ wydatki w kwocie
1.999.492,00 zt.4

Adresatem kampanii informacyjno-promocyjnej byly osoby bezrobotne, studenci
ostatnich lat studiéw, absolwenci szkdt wyzszych, przedsiebiorcy. Na poir/.eby zakupu
mediéw wiek grupy docelowej zostat okreslony w przedziale 18-59 lat. Celem kampanii byto
zbudowanie $wiadomosci Programu w$rdd jego potencjalnych beneficjentow.

Zrealizowana przez BGK w IV kwartale 2014 r. oraz w' 1 kwartale 2015 r. kampania
informacyjno-promocyjna obejmowata w szczegdlnosci:

- emisje spotow reklamowych w telewizji (w stacjach TVP1, TVP2, Polsat, TVN oraz
w stacjach tematycznych), radiu (m. in. w Programach (1, 3, 4) Polskiego Radia, stacjach
sieci RMF) i Internecie (m. in. w serwisie Youtube),

- publikacje artykutdw sponsorowanych oraz reklam wrprasie (m. in. Dziennik Gazeta

Prawna, Gazeta Wyborcza, Rzeczpospolita, Focus. Newsweek, Polityka, Wprost),

emisje felietonéw' ,, Twoj pierwszy biznes" w magazynie ,,Kapitalny Program?”,

mailing informacyjny,

promowanie postéw sponsorowanych w mediach spoteczno$ciowych,

emisje baneréw reklamowych.

§ 1 ust. 7 pkt 2 lit. b Umowy - w brzmieniu wprowadzonym Aneksem nr ldo Umowy zawartym w dniu
J5.07.2014 r.

Media Plan, wykonany dla BGK przez Media Group Sp. z 0. 0., na podstawie dwéch uméw BGK z Media
Group Sp.zo.0.: nr 8/DK'2013 zdnia 25.01.2013 r. oraz nr 1/DK/2015 z dnia 07.01.2015 r.
4 Zlecenie dla Media Group Sp. z 0.0. nr 212 7 17.10.2014 r., koszt realizacji: 248.460,00 zt; umowa
koprodukcyjna nr DK/164/2014 z 22.10.2014 r. zawarta z Telewizjg Polska S.A. - warto$¢ wktadu finansowego
BGK: 147.600,00 zt; umowa nr 166/DK/2014 z 23.10.2014 r. zawarta z Agencja Projektowo-Wydawniczg MAK
Sp. z 0. 0. na kwote 10.934 zt; zlecenie dla Media Group Sp. z 0.0. nr DK/051/495/2014 z 13.11.2014 r., koszt
realizacji 1.577.223,00 zt; zlecenie dla Media Group Sp. z 0.0. nr2 z 11.02.2015 r., koszt realizacji: 9.225,00 zi,
zlecenie dla Media Group Sp. zo.0.nr 3z 11.02.2015 r., koszt realizacji: 6.000,00 zt.
5 ,Program ,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie”. Preferencyjne pozyczki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej itworzenie nowych miejsc pracy”- informacja z dnia 24.10.2016 r.



W efekcie przeprowadzonych dziatan promocyjno-informacyjnych kampania
telewizyjna dotarta do 80,1% grupy celowej wobec 72% planowanych, natomiast efektywnie
(przynajmniej 4 razy) spoty telewizyjne obejrzato 51,4% zamiast 35% planowanych.6

W przypadku reklamy internetowej wskaznik zasiegu unikalnych uzytkownikow?7 byt
0 7% wyzszy od planowanegolo

Wskazniki  kampanii radiowej oraz prasowej (Srednia liczba kontaktow
stuchacza/czytelnika z reklamg) osiggnety wartosci planowane. Spoty i reklamy
wyemitowano zgodnie z planem.1

Poza dziataniami zwigzanymi z opisang powyzej kampania medialng BGK realizowat
biezace dziatania informacyjno-promocyjne w ramach $redniomiesiecznego limitu
w wysokosci 20.000,00 z#10. Dziatania te obejmowatly m.in. wsp6torganizacje spotkan
1 warsztatow dla o0s6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz konferencji
promujacych przedsiebiorczo$¢ wsrdd studentow, absolwentéw i os6b bezrobotnych, udziat
w spotkaniach dla bezrobotnych i przedsiebiorcéw organizowanych przez urzedy pracy,
produkcje ulotek, broszur oraz gadzetow reklamowych.1l

Ostateczny koszt dziatan promocyjno-informacyjnych wyniost 2.682.497,49 zi,
w tym: 1.990.259,37 zt w ramach kampanii medialnej, 353.959,28 zt tytutem kosztow dziatan
informacyjno-promocyjnych sfinansowanych z wynagrodzenia BGK w okresie 18.06.2014 -
30.03.2016 r., 338.278,84 zt tytutem dziatan sfinansowanych z prowizji posrednikdw
finansowych narastajgco do dnia 30.06.2016 r.I

1. Efekty dziatalnosci BGK w zakresie zarzgdzania Programem
1 Nalezy stwierdzi¢, ze od momentu rozpoczecia ogo6lnopolskiej kampanii
informacyjno-promocyjnej, ktéra zbhiegta sie w czasie z rozszerzeniem Programu na caty kraj
(Il etap Programu)13 zanotowano wzrost liczby zawieranych przez posrednikéw finansowych

uméw- o pozyczke na podjecie dziatalno$ci gospodarczej lub na utworzenie stanowiska pracy

b ,Bank Gospodarstwa Krajowego, Program ‘Wsparcie w starcie’, POST BUY dziatan 2014/2015” - informacja
zdnia 31.10.2016 r.

Sg to uzytkownicy odwiedzajacy dany serwis internetowy w okreslonym przedziale czasowym, a ich liczba jest
zapisywana na podstawie plikéw cookie urzadzenia potgczonego z Internetem.
8,Bank Gospodarstwa Krajowego, Program ‘Wsparcie w starcie’, POST BUY dziatan 2014/2015” - informacja
zdnia 31.10.2016 r.
9Tamze
108 1lust. 7 pkt2 lit. b Umowy w brzmieniu wprowadzonym Aneksem nr lzawartym w dniu 15.07.2014 r.

1 Program ,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie”. Preferencyjne pozyczki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej i tworzenie nowych miejsc pracy”- informacja z dnia 24.10.2016 r.
12 ,Rozliczenie $rodkéw przekazanych na realizacje Programu” - informacja BGK zdnia 09.11.2016 r.
13 Program poprzedzony byt (od 2013 r.) pilotazem obejmujacym trzy wojewddztwa: matopolskie, mazowieckie
i Swietokrzyskie.



dla bezrobotnegol4 | tak na koniec IV kwartatu 2014 r. (w ktérym rozpoczeto kampanie

medialng, a takze nabd6r wnioskdw o udzielenie pozyczki w ramach Programu) liczba

zawartych przez posrednikdw finansowychl® umoéw wyniosta 37 (o tgcznej wartosci
2.062.87KIO zt), natomiast wg stanu na koniec Il kwartatu 2016 r. liczba zawartych uméw
ksztaltowata sie na poziomie 2188 (o tgcznej wartosci 134.794.569,50 z1).16

2. Od momentu zawmrcia Umowy do dnia 30.06.2016 r., Minister przekazat do BGK na

realizacje Il etapu Programu kwote 242.757.300,00 z41’, pochodzacg z:

1) Funduszu Pracy - 238.356.000,00 zi,

2) dodatkowego zasilenia Programu ze $rodkdw, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacjilv, a takze z tytutu zwrotu
$rodkoéw z Programu w 2015 roku - 4.401.300,00 zt.

W okresie objetym kontrolg w ramach otrzymanych srodkéw na realizacje Il etapu Programu

uzyskano wptywy w wysokos$ci 8.246.251,50 z+19 tj.

a) 5.738.535,19 zt - z tytulu sptat kapitatu udzielonych pozyczek,

b) 447.047,35 zt - z tytutu spiat odsetek od udzielonych pozyczek,

c) 2.060.668,96 zt - z tytutu odsetek od inwestowanych wolnych $rodkéw (1.252.993,38
z} znajdujacych sie na rachunkach bankowych BGK oraz 807.675,58 zt na rachunkach
posrednikéw finansowych).

3. lym samym laczna kwota Srodkéw zgromadzonych w ramach Il etapu Programu na
dzien 30.06.2016 r. wyniosta 251.003.551.50 z+.20

4. Od momentu zawarcia Umowy do dnia 30.06.2016 r. wydatki poniesione w ramach
Programu wyniosty 152.788.839,71 z121, z czego:

a) 133.181.385,50 zt- na pozyczki udzielone przez posrednikéw finansowych,

b) 2.502.073,87 zt - na obstuge Programu przez BGK,

Wykres - ,Dynamika udzielanych pozyczek” w okresie od IV kwartatu 2014 r. do Il kwartatu 2016 r.

* Wytonionych przez BGK w przetargach, na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U.2015.2164 j.t. z p6zn. zm.),
6 Sumy umoéw oraz ich warto$ci zc Srodkéw pochodzacych z Funduszu Pracy (2143 umowy na tgczng kwote
131.812.096,50 zt) oraz zc S$rodkéw, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 30.08.1996 r.
0 komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U.2016. 981 j.t. z p6zn. zm.) oraz z tytutu zwrotu $Srodkéw z Programu (45
umow o tacznej wartosci 2.982.473,00 zt)

7 Sprawozdanie z realizacji Programu przekazane do MRPIiIPS w dniu 11 sierpnia 2016 r. (pismo
nr DPE.064.3720.2016.JC); wyciagi do r-b ,Start-l,'p BIS”; zestawienia finansowo-ksiegowe, karty analityczne
r-ku BGK Centrala w Warszawie, wydruk z Rejestru papierdw wartosciowych NBP ,Bony pieniezne
01.'07/2016 7D” - akta kontroli s.: 101-109.
18Dz.U.2016.981 j.t. z péZn. zm.

Zestawienia f-k, karty analityczne - akta kontroli s.: 122-131.
2 ,,Stan Srodk6w uruchomionych w ramach Programu ,Pierwszy biznes - Wsparcie na starcie wg stanu na
30.06.2016 r.” - informacja BGK z dnia 09.11.2016 .
21 Karty analityczne - akta kontroli s.: 110-121.



c) 14.821.483,00 zt - na prowizje posrednikdw finansowych prowadzacych dziatalnosé
pozyczkowsag,

d) 293.637,97 zt - na ustugi doradcze i szkoleniowe zrealizowane przez posrednikéw'
finansowych,

e) 1.990.259,37 zt - na kampanie reklamowg promujgcg Program wrmediach.

Ponadto, saldo S$rodkéw na rachunkach bankowych przypisanych do Programu
na dzien 30.06.2016 r. wyniosto 12.789.286,29 zt (tj. 2.785.974,36 zt na rachunkach BOK
oraz 10.003.311,93 zt na rachunkach posrednikow finansowych), natomiast tgczna kwota
wolnych srodkéw zaangazowanych przez BGK i posrednikow finansowych w lokaty/bony -
85.843.006,24 z+.2

5. Operacje zwigzane z realizacjg Programu dokonywane byty na kontach bilansowych
oraz na wyodrebnionych w tym celu ewidencyjnych kontach ksiegowych, zgodnie z planem

kont obowigzujagcym wBGK.21

Il. Stosowanie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych”
(zwanej dalej ..ustaw-g pzp”) oraz przepiséw' wewnetrznych BGK dotyczacych
zasad i trybu postepowania przy udzielaniu zamoéwfien publicznychq

BGK dokonywal wyboru posrednikéw finansowych na podstawie ustawy pzp oraz
wewnetrznych aktow normatywnych dotyczacych zasad i trybu postepowania przy udzielaniu
zamowien publicznych w BGK. Do konca Il kwartatlu 2016 r. BGK przeprowadzit
18 postepowan przetargowych, w ramach ktérych zawarto 25 umow powierzenia

i zarzadzania srodkami Funduszu Pozyczkowego w ramach Programu.26

2 Z tego 71.979.006,24 zt po stronie BGK oraz 13.864.000.00 zt po stronie posrednikow finansowych. Réznica
pomiedzy stanem $rodkéw na rachunkach bankowych oraz zaangazowanych w lokaty/bony (98.632.292,53 z}),
a saldem wplywéw i wydatkow na dzien 30.06.2016 r. (98.214.711,79 zt) wyniosta 417.580,74 zt i dotyczyta
kwot: 67.594,03 zt srodkéw pochodzacych z oprocentowania lokat/depozytow za Il kw. 2016 r., 348.386,71 zt
srodkow pochodzacych ze sptat pozyczek w Il kwartale, znajdujacych sie na rachunkach bankowych
posrednikéw finansowych na dzien 30.06.2016 r. oraz 1.600,00 zt z tytutu btednie dokonanej wptaty (przez
1 pozyczkobiorce) na rachunek bankowy posrednika, zwroconej pos$rednikowi finansowemu w 111 kwartale
2016r.; zrodto: ,Wktad do Sprawozdania z kontroli Programu ,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie 11”7
w dniach 24 pazdziernika - 9 listopada 2016 roku’- informacja zdnia 09.11.2016 r.
2' Plan kont Funduszu Pozyczkowego Il etap.

Dz.U.2015.2164 j.t. zp6zn. zm.
2 Zarzadzenie Nr 67/2014/BZP/ORG Prezesa Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z 23 lipca 2014 r.
(weszto w zycie z dniem 1.09.2014 r.). Instrukcja stuzbowa ,Zasady i tryb postepowania przy udzielaniu
zamowieh publicznych w Banku Gospodarstwa Krajowego” stanowigca zalgcznik do zarzgdzenia wraz
zatgcznikami: nr 1 Wniosek o wuruchomienie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
nr 2 Regulamin pracy komisji przetargowej, nr 3 Wykaz informacji niezbednych do opracowania Planu
Zakupow.
26 Zatacznik nr 3 ,Zestawienie przeprowadzonych postepowan przetargowych” do Informacji w sprawie
realizacji zapiséw 8§ 3 ust. 1Umowy, z dnia 04.11.2016 .



W zakresie stosowania ustawy pzp i przepiséw wewnetrznych badaniem kontrolnym
objeto 4 postepowaniaZl. W oparciu o badang dokumentacje, nie stwierdzono
nieprawidtowosci w ww. zakresie, za wyjatkiem:

1 W przypadkach dwoch postepowan28 odnotowano rdéznice pomiedzy
przedtozonymi Specyfikacjami Istotnych Warunkéw Zamowienia a ich wersjami dostepnymi
na stronic internetowej BGK (w dokumentacji w wersji papierowej nie wskazano terminu
ztozenia i otwarcia ofert). Wedtug wyjasnien Eksperta Biura Zamowienn Publicznych ,,zdarza
sig, ze termin skladania ofert wyznaczany jest w trybie obiegowym po posiedzeniu Komisji,
na ktérym akceptowana jest SIWZ, ale przed jej publikacja na stronie internetowej. Wowczas
termin jest zamieszczany w treSci ogtoszenia o zamoéwieniu przekazywanego do publikacji
w Dz. Urz. UE, czego potwierdzeniem jest ogtoszenie o przedmiotowym zamdwieniu
i analogicznie w SIWZ, ktéra w wersji PDF, juz bez podpisow cztonkéw Komisji, zostaje
zamieszczona na stronie internetowej zamawiajacego..."”.

2. W jednym przypadku postepowania'0, prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego, SIWZ zostat zamieszczony na stronie internetowej w terminie niezgodnym
ze wskazanym w art. 42 ust. 1 ustawy pzp, obligujacym do udostepnienia SIWZ na stronie
internetowej od dnia ogtoszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamoéwieh Publicznych albo
publikacji wrDzienniku Urzedowym linii Europejskiej.

Wg protokotu, SIWZ zostat udostepniony na stronie internetowej BGK 29.04.2016 r.,
a publikacja ogtoszenia w Dz. Urz. UE nastgpita 04.05.2016 r. Zgodnie z wyja$nieniami
Eksperta Biura Zamowien Publicznych," ,,ogtoszenie o zamdwieniu zostalo przekazane do
publikacji w dniu 29.04.2016 r., ktéry to dzien byt ostatnim roboczym dniem kwietnia, a
jednoczesnie ostatnim dniem przed rozpoczeciem tzw. weekendu majowego, podczas ktdrego
pracow-nicy zamawiajgcego nie pracowali, natomiast ogtoszenie mogto zostaé opublikowane
w Dz. Urz. UE w kazdy z trzech dni, tj. zaré6wno 30.04, 2.05, jak i 3.05.2016 r., bowiem dni
30.04 i 3.05 sg dniami wolnymi od pracy w Polsce, a nie w kraju siedziby publikatora.
Powodem, dla ktérego zamawiajacy zdecydowat o publikacji SIW'Z w dniu 29.04.2016 r. byto
zachowanie w maksymalnym mozliwym wymiarze zasady przejrzysto$ci postepowania i
dostepu potencjalnych wykonawcéw do dokumentacji postepowania. Umozliwienie
wykonawcom wczesniejszego zapoznania sie z treScig wymagan, wiarunkéw udziatu wr
postepowaniu, kryteriow oceny ofert, istotnych postanowied umowy, zakresu i przedmiotu
21 BZP.77.DPE.2014 Przetarg ograniczony, BZP.95.DPE.2014 Zamo6wienie z wolnej reki, BZP.101 .DPE.2015
Przetarg nieograniczony, BZP.18.DPE.2016 Przetarg nieograniczony.
23BZP.101.DPE.2015 Przetarg nieograniczony, BZP.18.DPE.2016 Przetarg nieograniczony.

J9W yjasnienia z9.11.2016 r. Pani Joanny Kieliszewskiej Eksperta w Biurze Zamo6wieA Publicznych w BGK.

BZP.18.DPE.2016 Przetarg nieograniczony.
?1 Tamze.



zamowienia oznaczato zatem dalece posunietg dbatos¢ zamawiajgcego o zapewnienie udziatu
w przetargu mozliwie najwiekszej liczby podmiotéw, co w konsekwencji pozwala na
zwiekszenie szans wyboru oferty najkorzystniejszej i zawarcia waznej umowy Wws.
zamoOwienia publicznego.”2

3. W przedtozonej dokumentacji dotyczacej jednego z badanych postepowan3d
brak zawiadomienia do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, informujacego o zamiarze
zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego na okres dtuzszy niz 4 lata, do czego
obliguje art. 142 ust. 3 ustawy pzp. Ekspert Biura Zamowien Publicznych poinformowalta, iz
nie posiada informacji ,,...z ktérych wynikatoby dlaczego w dokumentacji [...] prowadzonej
przez Sekretarza Komisji [...] nie znajdujg Panstwo zawiadomienia Prezesa UZP. Niemniej
jednak z uwagi na informacyjny (na co wskazuje ustawowre okreslenie zawiadomienia)
charakter tej czynnosci, nie pozostaje ono w zwigzku z waznos$cia procedury, ani tym bardziej
wyniku przedmiotowego postepowania.” 3

4, W protokole z jednego z postepowan prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego"5, zatwierdzonego i podpisanego przez Dyrektora Biura Zaméwien
Publicznych, nic zostata odnotowana data zatwierdzenia ww, protokotu. Zgodnie
z wyjasnieniami udzielonymi przez Eksperta Biura Zamdwien Publicznych, protokdt ten
..... zostal podpisany przez niepracujgcego juz dyrektora Biura ZamodwiehA Publicznych [...]
w ostatnim dniu jego pracy, tj. 12 sierpnia 2016 r. i taka data powinna znajdowac sie przy

podpisie dyrektora zatwierdzajagcym tresé¢ protokotu postepowania.” 3

V. Realizacja pozostatych zadan BGK wvnikaiacvch z Umowy

BOK zarzadzat Programem oraz petnit funkcje koordynatora w udzielaniu pozyczek
oraz Swiadczenia ustug doradztwa i szkoleniowych, realizujgc poszczeg6lne zapisy § 3 ust. 1
Umowy.

1. Celem ewidencji operacji Programu, w utworzonej i wyodrebnionej Kksiedze

57

rachunkowej* , otworzono w BGK nastepujgce rachunki bankowe:

31lTamze.

3B Postepowanie nr BZP.101.DPE.2015.

3 Wyjasnienia z 09.11.2016 r. Pani Joanny Kieliszewskiej Eksperta w Biurze Zamowien Publicznych w BGK.
35 Postepowanie nr BZP/18/DPK/2016.

36 Wyjasnienia z 09.11.2016 r. Pani Joanny Kieliszewskiej Eksperta w Biurze Zamdwien Publicznych w BGK.
37 Ksiega rachunkowa DZWL-PPBB ,PPBB PROGRAM PIERWSZY BIZNES - START-UP BIS”



1) Rachunek Start-Up BIS - na ktory wptywaty Srodki przekazywane przez Ministra na
utworzenie Funduszu Pozyczkowego oraz pokrycie wynagrodzenia BGK (rachunek
gtowny),

2) Rachunek Start-lip BIS - Przychody - na ktérym gromadzono przychody powstate
z tytutu: zarzadzania wolnymi $rodkami z Rachunku Start-UP BIS, odsetek od
$rodkéw na rachunku Start-Up BIS - Spilaty oraz przekazywanych przez posrednikow
finansowych przychodéw powstaltych z tytutu zarzadzania wolnymi S$rodkami
Funduszu Pozyczkowego,

3) Rachunek Stan-Up BIS - Spiaty - na ktéry posrednicy finansowi przekazywali $rodki
finansowe z tytutu sptacanego przez pozyczkobiorcOw- kapitatu oraz odsetek od
pozyczek, sptat pozyczek, a takze S$rodki odzyskane w wyniku dziatan
windykacyjnych prowadzonych przez posrednikéw finansowych,

4) Rachunki Funduszy Pozyczkowych Start-Up BIS - rachunki posrednikow
finansowych otwarte w BGK, na ktére BGK przekazywat S$rodki Funduszu
Pozyczkowego z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek przez posrednikéw oraz
wyptate wynagrodzenia z tytutu obstugi Programu (prowizje) i zaptaty za ustugi
doradztwa i szkolenia (przy czym wolne $rodki pozostajgce na tych rachunkach byty
angazowane w?lokaty/depozyty, a odsetki z tych tytutéw przekazywano na rachunek
»otart-Up BIS - Przychody”).

2. BGK zarzadzat wolnymi $srodkami Programu w celu osiggniecia przychodu, zgodnie

z 86 ust. LUmowy.

3. Program wdrazany byt w ramach 3 makroregionéw' (obejmujacych 4-6 wojewddztw")
oraz 8 regionow (po 2 wojewodztwa), a podzial kwot dokonywany byt w oparciu o trzy
wskazniki: liczbe studentow szkoét wyzszych, liczbe absolwentéw, liczbe bezrobotnych.38

4. BGK gromadzit sptaty rat udzielonych przez posrednikow' pozyczek (wraz
z odsetkami od udzielonych pozyczek) na Rachunku Start-UP BIS - Splaty (w terminie do
5 dnia roboczego po uptywie kwartalu kalendarzowego, jak réwniez wygenerowanych
przychodéw z tytutu inwestowania wolnych S$rodkéw', na Rachunku Start-Up BIS -
Przychody (w terminie do 3 dnia po zakonczeniu kwartatu kalendarzowego).

5. Wyplata przez BGK Srodkdéw na utworzenie funduszy pozyczkowych przez
posrednikow' finansowych odbywata sie po spetnieniu nastepujagcych warunkow:
a) podpisaniu umowy pomiedzy BGK a danym posrednikiem finansowym, b) otwarciu
w oddziale BGK (odpowiednim terytorialnie dla posrednika finansowego) Rachunku

Funduszu Pozyczkowego Start-Up BIS, c¢) ztozenie weksla in blanco przez posrednika

Podziat alokacji w ramach Programu ,,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie Il, z dnia 15.07.2014 r.



finansowego oraz petnomocnictwa do Rachunku Funduszu Pozyczkowego Start-Up BIS na
rzccz BOK., d) ztozeniu do BOK. wniosku o wyptate srodkéw na utworzenie funduszu
pozyczkowego.39

Na podstawie prawidtowo sporzadzonego wniosku, o ktérym mowa w pkt 5 d), BGK
dokonywat przelewdw Srodkéw Programu z Rachunku Start-Up BIS na dany Rachunek
Funduszu Pozyczkowego Start-Up BIS.

6. Zgodnie z Umowg40, BGK sporzadzit Regulamin udzielania pozyczek, doradztwa i
szkolen w ramach Programu4l (zwany dalej ,,regulaminem") oraz opracowat wzory wnioskdw
(wraz z zatgcznikami) o udzielenie pozyczki na: a) podjecie dziatalnosci gospodarczej, b)
utworzenie miejsca pracy dla bezrobotnego przez przedsiebiorcow', ktdrzy skorzystali z
pozyczki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej, c¢) utworzenie miejsca pracy dla
bezrobotnego przez przedsiebiorcow.

7. BGK sprawowat funkcje kontrolng w stosunku do posrednikéw finansowych poprzez:
a) biezagcy monitoring przez okres obowigzywania umowy 2z danym posrednikiem
finansowym przejawiajacy sie w analizie miesiecznych oraz kwartalnych raportow-
i zestawien, b) monitoring wyciggdéw bankowych Rachunkéw Funduszy Pozyczkowych Start-
Up BIS, c¢) czynnosci kontrolnych wrsiedzibie posrednika finansowego (do konca Il kwartatu
2016 r. BGK zakonczyt kontrole 8 uméw zawartych z poSrednikami finansowymi42).

W ramach przeprowadzanych kontroli BGK sprawdza wywigzywanie sie posrednikdw
finansowych z zapiséw umowy z BGK okres$lajgcych m. in. poziom wydatkowania $srodkéw
funduszu pozyczkowego. Do kornica Il kwartatu 2016 r. BGK nie stwierdzit przypadku
nieosiggniecia przez posrednika finansowego wymaganego w danej umowie progu
wydatkowania $rodkéw' w okreslonym term inie.AJ

8. Na podstawie raportow i zestawienn przekazywanych przez posrednikéw- finansowych,
BGK przygotowywat i skladat do Ministra sprawozdania: w terminie 15 dni roboczych
danego miesigca miesieczne sprawozdanie z realizacji Programu, natomiast w terminie 30 dni
roboczych po uptywie kwartatu - sprawozdanie kwartalne*#4

9. Oprocz sprawozdan sporzadzanych w okresach miesiecznych i kwartalnych zadaniem

BGK byto takze sporzadzanie raportow i analiz z zakresu efektywnosci Programu. Do konca

'vTamze.

4" § 3 ust. | pkt 8 Umowy

41 Zatgcznik nr 4 do Informacji w sprawie realizacji zapisow § 3 ust. 1Umowy, z dnia 04.11.2016 r.

42 Tj. 32% wszystkich umoéw zawartych do konca Il kwartatu 2016 r.; Zestawienie z dnia 04.11.2016 r. dot.
przeprowadzonych kontroli - zatgcznik nr 21 do Informacji w sprawie realizacji zapisow § 3 ust. 1 Umowy

43 ,Informacja w sprawie realizacji zapiséw § 3 ust. 1 Umowy nr OF-1-0783-BGK-1/14 z dnia 18 czerwca
2014r.” z dnia 04.11.2016 .

4 Zgodnie z § 3 ust. 1pkt 13 oraz § 18 Umowy



Il kwartatu 2016 r. zostaty przygotowane dwa opracowania dotyczace stanu wdrazania
Programu, a takze oceny jego funkcjonowania.l"

Jednoczesnie BGK sporzgdzat na potrzeby Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej analizy dotyczace Programu w zwigzku z programem wparcia mtodych na rynku
pracy ,Gwarancje dla mtodziez)".46

10. Do zadan BGK wskazanych w Umowie nalezato réwniez opiniowanie wnioskow
0 umorzenie naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek przed przekazaniem ich do Ministra.

Do konca Il kwartatu 2016 r. do BGK nie wptynatjednak zaden przedmiotowy wniosek.4,

V. Szczegdtowym badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dotyczgcg realizacji
4 umOdw powierzenia i zarzadzania srodkami Funduszu Pozyczkowego w ramach Programu
zawartych pomiedzy BGK a dwoma pos$rednikami finansowymi dziatajagcymi na obszarze
wojewddztwa mazowieckiego.4' Kontrola ww. dokumentacji wykazalta, ze:

1. Badane umowy powierzenia i zarzadzania srodkami Funduszu Pozyczkowego
w ramach Programu zawieraty wymagane w 8 5 Umowy elementy49.

2. Posrednicy finansown wywigzywali sie z zobowigzan wzgledem BGK
przewidzianych w 8 3 ust. 2 Umowy, w tym w zakresie:

- skladania wnioskow: o wyptate srodkéw na utworzenie Funduszu Pozyczkowego,
0 wyptate prowizji, o zaptate za zrealizowane doradztwo i szkolenia,

- stosowania prawidtowych wzoréow (okreSlonych w zalgcznikach do umoéw
powierzenia i zarzadzania $rodkami Funduszu Pozyczkowego w ramach
Programu) wniosk6w o udzielenie pozyczki, wraz z wymaganymi zatgcznikami,

- sporzadzania i przekazywania do BGK miesiecznych zestawien udzielonych
pozyczek oraz godzin doradztwa i szkolen, a takze kwartalnych raportow
z realizacji Programu (m. in. z przeprowadzanych dziatan promocyjno-

informacyjnych) wedtug wzoréw okre$lonych przez BGK.

15 ,Podsumowanie dotychczasowych efektéw wdrazania Programu "Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie' -
03.2015 r., ,Raport /. badania Programu ‘Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie'” - 12.2015 r.

ic ,Informacja w sprawie realizacji zapisow § 3 ust. 1 Umowy nr OF-1-0783-BGK.-1/14 z dnia 18 czerwca
2014r.” z dnia 04.11.2016 .

47 Uzupetnienie do materiatu pn: "Informacja w sprawie realizacji zapisow 83 ust. 1 Umowy nr OF-1-0783-
BGK-1/14 ;. dnia 18 czerwca 2014 r.", z dnia 09.11.2016 r.

A~ Umowy nr: 2/BGK/2014/PB-WWSII, 12/BGK/2015/PB-WWSI1, 21/BGK/2016/PB-WWS11 zawarte
z Towarzystwem Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A. z siedzibg w Warszawie oraz umowa
nr 10/BGK/2014/PB-WWSI1 z Fundacjg Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach

4985 Umowy
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W zwigzku z ustaleniami kontroli, rekomenduje wdrozenie mechanizmow
zapewniajacych rzetelne prowadzenie dokumentacji postepowan o udzielanie zamowien
publicznych oraz przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
w szczegOlnosci dotyczacych:

1. tozsamosci dokumentacji przechowywanej w Biurze Zaméwien Publicznych BGK

z zamieszczang na stronach internetowych;

2. udostepniania SIWZ na stronie internetowej zgodnie z art. 42 ust. 1ustawy pzp;
3. zawiadamiania Prezesa Urzedu Zamowieri Publicznych o zamiarze zawarcia umowy

na okres dtuzszy niz 4 lata, zgodnie z art. 142 ust. 3 ustawy pzp.

Zwracam sie o ztozenie informacji o wykonaniu powyzszych zalecen, a takze
podjetych dziataniach lub o przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty

otrzymania sprawozdania.

Jednoczes$nie informuje, ze kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawm przedstawi¢ do niego

stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustaleh kontroli.
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