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SPRAW OZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie § 7 Umowy nr DF-I-0783-BGK-1/14 zawartej w  dniu 18 czerwca 

2014 r. w  Warszawie pomiędzy M inistrem Pracy i Polityki Społecznej a Bankiem 

Gospodarstwa Krajowego (zwanej dalej „Um ową''), w  związku z art. 109e ust. 3 pkt 8 ustawy 

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy1 (zwanej dalej 

„ustawą”), Biuro Kontroli M inisterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej przeprowadziło 

w dniach od 24 października do 9 listopada 2016 r. kontrolę nt. wykorzystania środków 

powierzonych przez m inistra ds. pracy (zwanego dalej „M inistrem”) na realizację programu 

„Pierwszy biznes -  Wsparcie w starcie II” (zwanego dalej „Program em ”), w Banku 

Gospodarstwa Krajowego w Warszawie (zwanym dalej „BOK"), przy Al. Jerozolimskich 7.

Kontrolę przeprowadził zespół kontrolujący Biura Kontroli M inisterstwa Rodziny, 

Pracy i Polityki Społecznej w składzie: Ewa Buczek, Beata W rześniewska i Paweł Ziętek, 

główni specjaliści, na podstawie upoważnień M inistra Rodziny. Pracy i Polityki Społecznej 

z  dnia 18 października 2016 r. (numery odpowiednio: BKO.V.O160.134.2016. 

BKO.Y.0160.135.2016, BKO.V.0160.136.2016).

Przedmiotem kontroli była realizacja przez BGK obowiązków wynikających 

z Umowy. Badaniem kontrolnym został objęty okres od dnia zawarcia Umowy do końca 

II kwartału 2016 r.

1 Dz.U.2016.645 j.t., zpóźn. zrn.



W  związku z  ustaleniami kontroli działalność BGK w  zakresie objętym kontrolą 

oceniam pozytywnie pom im o stwierdzonych nieprawidłowości, opisanych w  pkt. III. 1-4 

niniejszego sprawozdania. Ocenę uzasadniają poniższe ustalenia.

I. Działalność promocvino-informacvina BGK

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7 Umowny zadaniem BGK było prowadzenie działań 

promocyjno-informacyjnych w celu efektywnej realizacji Programu z wykorzystaniem 

dostępnych środków masowego przekazu oraz formalnych i nieformalnych kanałów 

informacyjnych.

N a realizację kampanii informacyjno-promocyjnej BGK dysponował, na podstawie
O ^

Umowy, kwotą 2.000.000,00 zł. . Ostatecznie na kampanię zaplanowano^ wydatki w  kwocie

1.999.492,00 zł.4

Adresatem kampanii informacyjno-promocyjnej były osoby bezrobotne, studenci 

ostatnich lat studiów, absolwenci szkół wyższych, przedsiębiorcy. Na poir/.eby zakupu 

mediów wiek grupy docelowej został określony w przedziale 18-59 lat. Celem kampanii było 

zbudowanie świadomości Programu wśród jego potencjalnych beneficjentów.

Zrealizowana przez BGK w  IV kwartale 2014 r. oraz w' 1 kwartale 2015 r. kampania 

inform acyjno-prom ocyjna obejmowała w szczególności:

- emisję spotów reklamowych w telewizji (w stacjach TVP1, TVP2, Polsat, TVN oraz 

w  stacjach tematycznych), radiu (m. in. w Programach (1, 3, 4) Polskiego Radia, stacjach 

sieci RMF) i Internecie (m. in. w serwisie Youtube),

- publikację artykułów sponsorowanych oraz reklam wr prasie (m. in. Dziennik Gazeta 

Prawna, Gazeta W yborcza, Rzeczpospolita, Focus. Newsweek, Polityka, W prost),

- emisje felietonów' „Twój pierwszy biznes" w  magazynie „Kapitalny Program”,

- mailing informacyjny,

- promowanie postów  sponsorowanych w mediach społeczności owych,

- em isję banerów reklamowych.

§ 1 ust. 7 p k t 2 lit. b U m ow y -  w  b rzm ien iu  w prow adzonym  A neksem  n r Id o  U m ow y  zaw arty m  w  dniu  
J 5 .07 .2014  r.

M ed ia  P lan , w y k o n an y  d la  B G K  p rz e z  M ed ia  G roup  Sp. z  o. o ., na  p o d staw ie  dw óch  um ów  B G K  z  M edia 
G ro u p  Sp. z  o . o .: n r 8 /D K '2 0 l3  z. d n ia  25 .01 .2013  r. o raz  n r 1 /D K /2 0 I5  z  d n ia  07 .01 .2015  r.
4 Z lecen ie  d la  M ed ia G ro u p  S p . z  o .o . n r  212  7. 17 .10 .2014  r., koszt rea lizac ji: 24 8 .4 6 0 ,0 0  z ł; um ow a 
ko p ro d u k cy jn a  n r D K /164/2014 z  2 2 .1 0 .2 0 1 4  r. zaw arta  z  T e lew iz ją  P o lska S.A . -  w arto ść  w k ładu  finansow ego  
B G K : 147.600 ,00  zł; u m o w a  n r  166 /D K /2014  z  23 .10 .2014  r. zaw arta  z  A gencją  P ro jek to w o -W y d aw n iczą  M A K  
Sp. z  o. o. n a  kw otę  10.934 zł; z lecen ie  d la  M ed ia G roup  Sp. z  o .o . n r  D K /0 5 1/495/2014 z  13.11 .2014  r., koszt 
rea lizac ji 1 .577 .223 ,00  zł; z lecen ie  d la  M ed ia G roup  Sp. z  o .o . nr 2 z  11 .02 .2015 r., k o sz t rea lizac ji: 9 .225 ,00  zł, 
z lecen ie  d la  M ed ia  G roup  Sp. z o .o . n r  3 z  1 1.02.2015 r., k o sz t rea lizac ji: 6 .000 ,00  zł.
5 „P rog ram  „P ie rw szy  b izn es  -  W sparc ie  w  sta rc ie” . P re fe rency jne  pożyczk i na pod jęc ie  dz ia ła lności
go sp o d arcze j i tw o rzen ie  now ych  m ie jsc  p racy ”- in fo rm ac ja  z  d n ia  24 .1 0 .2 0 1 6  r.
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W efekcie przeprowadzonych działań promocyjno-informacyjnych kampania 

telewizyjna dotarła do 80,1%  grupy celowej wobec 72% planowanych, natomiast efektywnie 

(przynajmniej 4 razy) spoty telewizyjne obejrzało 51,4% zam iast 35% planowanych.6

W przypadku reklamy internetowej wskaźnik zasięgu unikalnych użytkowników7 był
o

0 7% wyższy od planowanego/

W skaźniki kampanii radiowej oraz prasowej (średnia liczba kontaktów 

słuchacza/czytelnika z reklamą) osiągnęły wartości planowane. Spoty i reklamy 

wyemitowano zgodnie z planem.1'

Poza działaniami związanymi z opisaną powyżej kam panią medialną BGK realizował 

bieżące działania informacyjno-promocyjne w ram ach średniomiesięcznego limitu 

w  wysokości 20.000,00 z ł10. Działania te obejmowały m.in. współorganizację spotkań

1 warsztatów dla osób rozpoczynających działalność gospodarczą oraz konferencji 

promujących przedsiębiorczość wśród studentów, absolwentów i osób bezrobotnych, udział 

w spotkaniach dla bezrobotnych i przedsiębiorców organizowanych przez urzędy pracy, 

produkcję ulotek, broszur oraz gadżetów reklam ow ych.11

Ostateczny koszt działań promocyjno-informacyjnych wyniósł 2.682.497,49 zł, 

w tym: 1.990.259,37 zł w  ramach kampanii medialnej, 353.959,28 zł tytułem kosztów działań 

informacyjno-promocyjnych sfinansowanych z wynagrodzenia BGK w  okresie 18.06.2014 -  

30.03.2016 r., 338.278,84 zł tytułem działań sfinansowanych z prowizji pośredników
Ifinansowych narastająco do dnia 30.06.2016 r.

II. Efekty działalności BGK w zakresie zarządzania Programem

1. Należy stwierdzić, że od momentu rozpoczęcia ogólnopolskiej kampanii 

informacyjno-promocyjnej, która zbiegła się w  czasie z rozszerzeniem Programu na cały kraj 

(II etap Program u)13, zanotowano wzrost liczby zawieranych przez pośredników finansowych 

umów- o pożyczkę na podjęcie działalności gospodarczej lub na utworzenie stanowiska pracy

b „B ank  G o sp o d ars tw a  K ra jow ego , P rogram  ‘W sparc ie  w  s ta rc ie ’, P O S T  B U Y  dz ia łań  2 0 1 4 /2 0 1 5 ” -  in fo rm acja  
z d n ia  31 .1 0 .2 0 1 6  r.

Są to  uży tk o w n icy  o d w ied za jący  d an y  se rw is in ternetow y  w  ok reś lonym  p rzed z ia le  czaso w y m , a  ich liczba  je s t 
zap isyw ana  na  p o dstaw ie  p lików  co o k ie  u rząd zen ia  p o łączonego  z  In ternetem .
8 „B an k  G o sp o d arstw a  K rajow ego , P rogram  ‘W sparc ie  w  sta rc ie ’, P O S T  B U Y  dzia łań  2 0 1 4 /2 0 1 5 ” - in fo rm acja  
z d n ia  31 .10 .2016  r.
9 T am że
10 § 1 ust. 7 pk t 2 lit. b U m ow y  w  b rzm ien iu  w pro w ad zo n y m  A neksem  nr 1 zaw artym  w  dn iu  15 .07 .2014  r.
1 P rogram  „P ierw szy  b iznes -  W sp arc ie  w  starc ie” . P re fe ren cy jn e  pożyczk i n a  pod jęc ie  dz ia ła lności 

gospodarcze j i tw o rzen ie  now ych  m iejsc  p racy ”- in fo rm ac ja  z  d n ia  2 4 .1 0 .2 0 1 6  r.
12 „R ozliczen ie  środków  p rzek azan y ch  na  rea lizac ję  P rog ram u”  -  in fo rm ac ja  B G K  z d n ia  09 .1 1 .2 0 1 6  r.
13 P rogram  p o p rzedzony  był (od  2013 r.) p ilo tażem  o b e jm u jący m  trzy  w ojew ództw a: m a ło p o lsk ie , m azo w ieck ie
i św ię tokrzysk ie .
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dla bezrobotnego14. I tak na koniec IV kwartału 2014 r. (w którym rozpoczęto kampanie 

medialną, a także nabór wniosków o udzielenie pożyczki w ramach Programu) liczba 

zawartych przez pośredników finansowych1̂  umów wyniosła 37 (o łącznej wartości 

2.062.87KIO zł), natomiast w g stanu na koniec II kwartału 2016 r. liczba zawartych umów 

kształtowała się na poziomie 2188 (o łącznej wartości 134.794.569,50 zł).16

2. Od momentu zawrarcia Umowy do dnia 30.06.2016 r., M inister przekazał do BGK na 

realizację II etapu Programu kwotę 242.757.300,00 z ł1’, pochodzącą z:

1) Funduszu Pracy - 238.356.000,00 zł,

2) dodatkowego zasilenia Programu ze środków, o których mowa w art. 56 ust. 3 ustawy
1 v

z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji , a także z tytułu zwrotu 

środków z  Programu w 2015 roku - 4.401.300,00 zł.

W okresie objętym kontrolą w  ramach otrzymanych środków na realizację II etapu Programu 

uzyskano wpływy w wysokości 8.246.251,50 zł19, tj.:

a) 5.738.535,19 zł -  z tytułu spłat kapitału udzielonych pożyczek,

b) 447.047,35 zł -  z tytułu spłat odsetek od udzielonych pożyczek,

c) 2.060.668,96 zł -  z  tytułu odsetek od inwestowanych wolnych środków (1.252.993,38 

zł znajdujących się na rachunkach bankowych BGK oraz 807.675,58 zł na rachunkach 

pośredników finansowych).

3. lym  samym łączna kwota środków zgromadzonych w ramach II etapu Programu na 

dzień 30.06.2016 r. wyniosła 251.003.551.50 zł.20

4. Od momentu zawarcia Umowy do dnia 30.06.2016 r. wydatki poniesione w ramach 

Programu wyniosły 152.788.839,71 zł21, z  czego:

a) 133.181.385,50 zł -  na pożyczki udzielone przez pośredników finansowych,

b) 2.502.073,87 zł -  na obsługę Programu przez BGK,

W ykres -  „ D y n am ik a  ud z ie lan y ch  pożyczek” w  o k re s ie  od  IV  kw arta łu  2014  r. do  III kw arta łu  2016  r.
• W yłon ionych  p rz e z  B G K  w  p rzetargach , na  p o d staw ie  u staw y  z  d n ia  2 9  sty czn ia  2004  r. P raw o zam ów ień  

p ub licznych  (D z .U .2 0 15.2164 j.t .  z  późn. zm .),
6 S um y  um ów  o raz  ich  w arto śc i zc  środków  pochodzących  z  F unduszu  P racy  (2143  um ow y  na łączną  kw otę 
131 .812 .096 ,50  z ł) o raz  zc środków , o k tó rych  m ow a w  art. 56  ust. 3 ustaw y  z  dn ia  30 .08 .1996  r.
0  kom erc ja lizac ji i p ryw atyzac ji (D z .U .2 0 1 6 . 981 j.t .  z  późn . zm .) o raz  z  ty tu łu  zw ro tu  ś ro d k ó w  z P rogram u (45 
um ów  o łącznej w artośc i 2 .9 8 2 .4 7 3 ,0 0  zł)
7 S praw ozdan ie  z rea lizac ji P rog ram u  p rzek azan e  do M R P iP S  w  dn iu  11 s ie rp n ia  20 1 6  r. (p ism o 

n r D P E .0 6 4 .3 7 2 0 .2 0 I6 .JC ); w yciąg i d o  r-b „S ta rt-l,'p  B IS ” ; zestaw ien ia  finansow o-księgow e, karty  analityczne  
r-ku  BGK  C en tra la  w  W arszaw ie , w ydruk  z  R ejestru  pap ierów  w arto śc iow ych  N B P  „B ony  p ien iężne
01 .'07/2016 7D ” - ak ta  kon tro li s .: 101-109.
18 D z .U .2 0 16.981 j.t .  z  p óźn . zm .

Z estaw ien ia  f-k, karty  an a lity czn e  - ak ta  kon tro li s.: 122-131.
20 „S tan  środków  uruchom ionych  w  ram ach  P rog ram u  „P ierw szy  b izn es  -  W sp arc ie  na  s ta rc ie  w g  stanu na 
30 .06 .2016  r.” -  in fo rm ac ja  B G K  z d n ia  09 .11 .2016  r.
21 K arty  an a lity czn e  - ak ta  k on tro li s.: 110-121.
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c) 14.821.483,00 zł -  na prowizje pośredników finansowych prowadzących działalność 

pożyczkową,

d) 293.637,97 zł -  na usługi doradcze i szkoleniowe zrealizowane przez pośredników' 

finansowych,

e) 1.990.259,37 zł -  na kampanię reklamową promującą Program wr mediach.

Ponadto, saldo środków na rachunkach bankowych przypisanych do Programu

na dzień 30.06.2016 r. wyniosło 12.789.286,29 zł (tj. 2.785.974,36 zł na rachunkach BOK 

oraz 10.003.311,93 zł na rachunkach pośredników finansowych), natomiast łączna kwota 

wolnych środków zaangażowanych przez BGK i pośredników finansowych w  lokaty/bony -  

85.843.006,24 zł.22

5. Operacje związane z realizacją Programu dokonywane były na kontach bilansowych 

oraz na wyodrębnionych w tym celu ewidencyjnych kontach księgowych, zgodnie z planem 

kont obowiązującym w>‘ BGK.2'1

>\ Ą
III. Stosowanie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych^ 

(zwanej dalej ..ustaw-ą pzp”) oraz przepisów' wewnętrznych BGK dotyczących
O ̂

zasad i trybu postępowania przy udzielaniu zamówfień publicznych '

BGK dokonywał wyboru pośredników finansowych na podstawie ustawy pzp oraz 

wewnętrznych aktów normatywnych dotyczących zasad i trybu postępowania przy udzielaniu 

zamówień publicznych w BGK. Do końca II kwartału 2016 r. BGK przeprowadził 

18 postępowań przetargowych, w  ramach których zawarto 25 umów powierzenia 

i zarządzania środkami Funduszu Pożyczkowego w ramach Programu.26

22 Z tego  71 .979 .006 ,24  zł po  stron ie  B G K  oraz 13 .864 .000 .00  z ł po  stron ie  p ośredn ików  finansow ych . R óżnica 
p o m iędzy  stanem  środków  na  rachunkach  bankow ych  o raz zaan g ażo w an y ch  w  lo ka ty /bony  (98 .6 3 2 .2 9 2 ,5 3  zł), 
a  sa ldem  w p ływ ów  i w y d a tk ó w  na  dz ień  30 .06 .2016  r. (98 .2 1 4 .7 1 1 ,7 9  z ł) w y n io sła  4 1 7 .5 8 0 ,7 4  z ł i do tyczy ła  
kw ot: 67 .594 ,03  z ł środków  p o ch o d zący ch  z  op ro cen to w an ia  lo k a t/depozy tów  za  II kw . 2 0 1 6  r., 348.386 ,71  zł 
środków  pochodzących  ze sp ła t pożyczek  w  II k w arta le , zn a jdu jących  się na rach u n k ach  bankow ych  
pośredn ików  finansow ych  na  dzień  30 .06 .2016  r. o raz  1.600,00 z ł z  ty tu łu  b łędn ie  dokonanej w p ła ty  (p rzez
1 p o życzkob io rcę) na  rach u n ek  b an k o w y  pośredn ika , zw ró co n e j pośredn ikow i fin an so w em u  w  111 kw arta le  
2 0 1 6r.; źród ło : „W kład  do  S p raw ozdan ia  z  kon tro li P rog ram u  „P ie rw szy  b iznes -  W sp a rc ie  w  starc ie  II” 
w  dn iach  24  p aźd z ie rn ik a  -  9 lis topada 20 1 6  ro k u ’ -  in fo rm ac ja  z d n ia  09 .11 .2016  r.
2'  P lan kon t F u n d u szu  P o życzkow ego  II etap.

D z .U .2 0 15.2164 j.t. z p ó ź n . zm .
25 Z arząd zen ie  N r 6 7 /2 0 14/B Z P/O R G  Prezesa  Z arządu  B anku  G o sp o d ars tw a  K ra jow ego  z  23 lipca 2014  r. 
(w esz ło  w  ży c ie  z  dn iem  1.09.2014 r.). In s trukc ja  s łu żb o w a  „Z asad y  i tryb  p o stęp o w an ia  p rzy  udzie lan iu  
zam ó w ień  p u b licznych  w  B anku  G o sp o d arstw a  K rajow ego”  s tanow iąca  za łączn ik  do  za rząd zen ia  w raz 
za łączn ikam i: n r  1 W niosek  o u ruchom ien ie  p o stęp o w an ia  o  u d z ie len ie  z am ó w ie n ia  pub licznego , 
n r 2  R egu lam in  p racy  k o m is ji p rze ta rgow ej, n r 3 W ykaz  in fo rm acji n iezbędnych  d o  o p raco w an ia  Planu 
Z akupów .
26 Z a łączn ik  n r 3 „Z estaw ien ie  p rzep row adzonych  p ostępow ań  p rze ta rg o w y ch ”  do  In fo rm acji w  sp raw ie 
rea lizac ji zap isów  § 3 ust. 1 U m ow y, z  dn ia  0 4 .1 1 .2 0 1 6  r.
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W zakresie stosowania ustawy pzp i przepisów wewnętrznych badaniem kontrolnym 

objęto 4 postępowania27. W oparciu o badaną dokumentację, nie stwierdzono 

nieprawidłowości w ww. zakresie, za wyjątkiem:

1. W przypadkach dwóch postępowań28, odnotowano różnicę pomiędzy 

przedłożonymi Specyfikacjami Istotnych W arunków Zamówienia a ich wersjami dostępnymi 

na stronic internetowej BGK (w  dokumentacji w  wrersji papierowej nie wskazano terminu 

złożenia i otwarcia ofert). Według wyjaśnień Eksperta Biura Zamówień Publicznych „zdarza 

się, że termin składania ofert wyznaczany jest w trybie obiegowym po posiedzeniu Komisji, 

na którym akceptowana je st SIWZ, ale przed jej publikacją na stronie internetowej. Wówczas 

termin jest zamieszczany w  treści ogłoszenia o zamówieniu przekazywanego do publikacji 

w' Dz. Urz. U E, czego potwierdzeniem jest ogłoszenie o przedmiotowym zamówieniu 

i analogicznie w SIWZ, która w wersji PDF, ju ż  bez podpisów członków Komisji, zostaje 

zamieszczona na stronie internetowej zam aw iającego..."^.

2. W jednym  przypadku postępow ania'0, prowadzonego w  trybie przetargu 

nieograniczonego, SIW Z został zamieszczony na stronie internetowej w terminie niezgodnym 

ze wskazanym w  art. 42 ust. 1 ustawy pzp, obligującym do udostępnienia SIW Z na stronie 

internetowej od dnia ogłoszenia o zamówieniu w  Biuletynie Zamówień Publicznych albo 

publikacji wr Dzienniku Urzędowym linii Europejskiej.

W g protokołu, SIW Z został udostępniony na stronie internetowej BGK 29.04.2016 r., 

a publikacja ogłoszenia w Dz. Urz. UE nastąpiła 04.05.2016 r. Zgodnie z wyjaśnieniami 

Eksperta Biura Zamówień Publicznych,' „ogłoszenie o zamówieniu zostało przekazane do 

publikacji w  dniu 29.04.2016 r., który to dzień był ostatnim roboczym dniem kwietnia, a 

jednocześnie ostatnim dniem przed rozpoczęciem tzw. weekendu majowego, podczas którego 

pracow-nicy zamawiającego nie pracowali, natomiast ogłoszenie mogło zostać opublikowane 

w Dz. Urz. UE w każdy z trzech dni, tj. zarówno 30.04, 2.05, jak  i 3.05.2016 r., bowiem dni 

30.04 i 3.05 są dniami wolnymi od pracy w  Polsce, a nie w kraju siedziby publikatora. 

Powodem, dla którego zamawiający zdecydował o publikacji SIW'Z w dniu 29.04.2016 r. było 

zachowanie w maksymalnym m ożliwym  wymiarze zasady przejrzystości postępowania i 

dostępu potencjalnych wykonawców do dokumentacji postępowania. Umożliwienie 

wykonawcom wcześniejszego zapoznania się z treścią wymagań, wrarunków udziału wr 

postępowaniu, kryteriów oceny ofert, istotnych postanowień umowy, zakresu i przedmiotu

2,1 B Z P .7 7 .D P E .2 0 1 4  P rzetarg  og ran iczo n y , B Z P .95 .D P E .2014  Z am ó w ien ie  z  w olnej ręk i, B ZP.101 .D PE .2015  
P rze ta rg  n ieo g ran iczo n y , B ZP. 18.D P E .2 0 1 6 P rzetarg  n ieogran iczony .
23 B ZP. 101 .D P E .2 0 15 P rzetarg  n ieo g ran iczo n y , B ZP. 18 .D P E .2 0 16 P rzetarg  n ieog ran iczony .
J9 W y jaśn ien ia  z  9 .1 1 .2 0 1 6  r. P ani Jo an n y  K ie liszew sk ie j E ksperta  w  B iu rze  Z am ów ień  P ub licznych  w  B G K .

B Z P . 18 .D P E .2 0 16 P rze ta rg  n ieogran iczony .
?l T am że.



zam ówienia oznaczało zatem dalece posuniętą dbałość zamawiającego o zapewnienie udziału 

w  przetargu możliwie największej liczby podmiotów, co w konsekwencji pozwala na 

zwiększenie szans wyboru oferty najkorzystniejszej i zawarcia ważnej umowy ws. 

zam ówienia publicznego.”32

3. W przedłożonej dokumentacji dotyczącej jednego z  badanych postępowań3-' 

brak zawiadomienia do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych, informującego o zamiarze 

zawarcia umowy w sprawie zam ówienia publicznego na okres dłuższy niż 4 lata, do czego 

obliguje art. 142 ust. 3 ustawy pzp. Ekspert Biura Zamówień Publicznych poinformowała, iż 

nie posiada informacji „ . . .z  których wynikałoby dlaczego w dokumentacji [ ...]  prowadzonej 

przez Sekretarza Komisji [...] nie znajdują Państwo zawiadomienia Prezesa UZP. Niemniej 

jednak z  uwagi na informacyjny (na co wskazuje ustawowre określenie zawiadomienia) 

charakter tej czynności, nie pozostaje ono w związku z ważnością procedury, ani tym bardziej 

wyniku przedmiotowego postępowania.” 34

4. W protokole z jednego z postępowań prowadzonego w  trybie przetargu 

nieograniczonego"5, zatwierdzonego i podpisanego przez Dyrektora Biura Zamówień 

Publicznych, nic została odnotowana data zatwierdzenia ww, protokołu. Zgodnie 

z wyjaśnieniami udzielonymi przez Eksperta Biura Zam ówień Publicznych, protokół ten 

.....został podpisany przez niepracującego ju ż  dyrektora Biura Zamówień Publicznych [...] 

w ostatnim dniu jego pracy, tj. 12 sierpnia 2016 r. i taka data powinna znajdować się przy 

podpisie dyrektora zatwierdzającym treść protokołu postępowania.” 36

IV. Realizacja pozostałych zadań BGK wvnikaiacvch z Umowy 

BOK zarządzał Programem oraz pełnił funkcję koordynatora w udzielaniu pożyczek 

oraz świadczenia usług doradztwa i szkoleniowych, realizując poszczególne zapisy § 3 ust. 1 

Umowy.

1. Celem ewidencji operacji Programu, w utworzonej i wyodrębnionej księdze
*57

rachunkowej , otworzono w BGK następujące rachunki bankowe:

3,1 T am że.
33 P ostępow an ie  n r B Z P .101 .D P E .2015 .
34 W yjaśn ien ia  z 0 9 .1 1 .2 0 1 6  r. Pani Jo anny  K ie liszew sk ie j E ksperta  w  B iu rze  Z am ó w ień  P ub liczn y ch  w  B G K .
35 P o stępow an ie  nr BZP/18/DPK/2016.
36 W yjaśn ien ia  z 0 9 .1 1 .2 0 1 6  r. Pani Jo anny  K ie liszew sk ie j E ksperta  w  B iu rze  Z am ó w ień  P ub licznych  w  B G K .
37 K sięga  rach u n k o w a  D Z W L -P P B B  „P P B B  P R O G R A M  P IE R W S Z Y  B IZ N E S -  S T A R T -U P  B IS ”
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1) Rachunek Start-Up BIS -  na który wpływały środki przekazywane przez M inistra na 

utworzenie Funduszu Pożyczkowego oraz pokrycie wynagrodzenia BGK (rachunek 

główny),

2) Rachunek S tart-lip BIS - Przychody -  na którym gromadzono przychody powstałe 

z tytułu: zarządzania wolnymi środkami z Rachunku Start-UP BIS, odsetek od 

środków na rachunku Start-Up BIS -  Spłaty oraz przekazywanych przez pośredników 

finansowych przychodów powstałych z tytułu zarządzania wolnymi środkami 

Funduszu Pożyczkowego,

3) Rachunek Stan-U p BIS - Spłaty -  na który pośrednicy finansowi przekazywali środki 

finansowe z tytułu spłacanego przez pożyczkobiorców- kapitału oraz odsetek od 

pożyczek, spłat pożyczek, a także środki odzyskane w  wyniku działań 

w indykacyjnych prowadzonych przez pośredników finansowych,

4) Rachunki Funduszy Pożyczkowych Start-Up BIS -  rachunki pośredników 

finansowych otwarte w BGK, na które BGK przekazywał środki Funduszu 

Pożyczkowego z  przeznaczeniem na udzielanie pożyczek przez pośredników oraz 

wypłatę wynagrodzenia z tytułu obsługi Programu (prowizje) i zapłaty za usługi 

doradztwa i szkolenia (przy czym wolne środki pozostające na tych rachunkach były 

angażowane w? lokaty/depozyty, a odsetki z tych tytułów przekazywano na rachunek 

„Start-Up BIS - Przychody”).

2. BGK zarządzał wolnymi środkami Programu w celu osiągnięcia przychodu, zgodnie 

z  § 6 ust. 1 Umowy.

3. Program wdrażany był w  ramach 3 makroregionów' (obejmujących 4-6 województw') 

oraz 8 regionów (po 2 województwa), a podział kwot dokonywany był w  oparciu o trzy 

wskaźniki: liczbę studentów szkół wyższych, liczbę absolwentów, liczbę bezrobotnych.38

4. BGK gromadził spłaty rat udzielonych przez pośredników' pożyczek (wraz 

z odsetkami od udzielonych pożyczek) na Rachunku Start-UP BIS -  Spłaty (w  term inie do 

5 dnia roboczego po upływie kwartału kalendarzowego, jak również wygenerowanych 

przychodów z  tytułu inwestowania wolnych środków', na Rachunku Start-Up BIS -  

Przychody (w terminie do 3 dnia po zakończeniu kwartału kalendarzowego).

5. Wypłata przez BGK środków na utworzenie funduszy pożyczkowych przez 

pośredników' finansowych odbywała się po spełnieniu następujących warunków: 

a) podpisaniu umowy pomiędzy BGK a danym pośrednikiem finansowym, b) otwarciu 

w  oddziale BGK (odpowiednim terytorialnie dla pośrednika finansowego) Rachunku 

Funduszu Pożyczkowego Start-Up BIS, c) złożenie w eksla in blanco przez pośrednika

P o d z ia ł a lokac ji w  ram ach  P rog ram u  „P ierw szy  b izn es  -  W sparc ie  w  starc ie  II, z  d n ia  15 .07 .2014  r.



finansowego oraz pełnomocnictwa do Rachunku Funduszu Pożyczkowego Start-Up BIS na 

rzccz BOK., d) złożeniu do BOK. wniosku o wypłatę środków na utworzenie funduszu 

pożyczkowego.39

Na podstawie prawidłowo sporządzonego wniosku, o którym mowa w pkt 5 d), BGK 

dokonywał przelewów środków Programu z Rachunku Start-Up BIS na dany Rachunek 

Funduszu Pożyczkowego Start-Up BIS.

6. Zgodnie z Umową40, BGK sporządził Regulamin udzielania pożyczek, doradztwa i 

szkoleń w ramach Programu41 (zwany dalej „regulaminem") oraz opracował wzory wniosków 

(wraz z załącznikami) o udzielenie pożyczki na: a) podjęcie działalności gospodarczej, b) 

utworzenie miejsca pracy dla bezrobotnego przez przedsiębiorców', którzy skorzystali z 

pożyczki na podjęcie działalności gospodarczej, c) utworzenie miejsca pracy dla 

bezrobotnego przez przedsiębiorców.

7. BGK sprawował funkcję kontrolną w stosunku do pośredników finansowych poprzez: 

a) bieżący monitoring przez okres obowiązywania umowy z danym pośrednikiem  

finansowym przejawiający się w analizie miesięcznych oraz kwartalnych raportów-

i zestawień, b) m onitoring wyciągów bankowych Rachunków Funduszy Pożyczkowych Start- 

Up BIS, c) czynności kontrolnych wr siedzibie pośrednika finansowego (do końca II kwartału 

2016 r. BGK zakończył kontrolę 8 um ów zawartych z pośrednikami finansowymi42).

W ramach przeprowadzanych kontroli BGK sprawdza wywiązywanie się pośredników 

finansowych z zapisów umowy z BGK określających m. in. poziom wydatkowania środków 

funduszu pożyczkowego. Do końca II kwartału 2016 r. BGK nie stwierdził przypadku 

nieosiągnięcia przez pośrednika finansowego wymaganego w danej umowie progu
A

wydatkowania środków' w określonym term inie.'J

8. Na podstawie raportów i zestawień przekazywanych przez pośredników- finansowych, 

BGK przygotowywał i składał do M inistra sprawozdania: w  terminie 15 dni roboczych 

danego miesiąca miesięczne sprawozdanie z realizacji Programu, natom iast w terminie 30 dni 

roboczych po upływie kwartału -  sprawozdanie kwartalne*44

9. O prócz sprawozdań sporządzanych w  okresach miesięcznych i kwartalnych zadaniem 

BGK było także sporządzanie raportów i analiz z zakresu efektywności Programu. Do końca

'v Tamże.
4" § 3 ust. I p k t 8 U m ow y
41 Z a łączn ik  n r 4 do  In fo rm acji w  sp raw ie  rea lizac ji zap isów  § 3 ust. 1 U m ow y , z  d n ia  0 4 .1 1 .2 0 1 6  r.
42 T j. 32%  w szystk ich  um ów  zaw arty ch  do końca  II kw arta łu  20 1 6  r.; Z es taw ie n ie  z  dn ia  04 .11 .2016  r. dot. 
p rzep row adzonych  kontro li - za łączn ik  n r  21 do  Inform acji w  sp raw ie  rea lizac ji zap isó w  § 3 ust. 1 U m ow y
43 „In fo rm acja  w  sp raw ie  rea lizac ji zap isów  § 3 ust. 1 U m ow y n r  O F -I-0 7 8 3 -B G K -1 /1 4  z d n ia  18 czerw ca 
201 4 r.” z  dn ia  04 .11 .2016  r.
44 Z g o d n ie  z  § 3 ust. 1 p k t 13 o raz  § 18 U m ow y
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II kwartału 2016 r. zostały przygotowane dw a opracowania dotyczące stanu wdrażania 

Programu, a także oceny jego funkc jonowania.1"

Jednocześnie BGK sporządzał na potrzeby M inisterstwa Rodziny, Pracy i Polityki 

Społecznej analizy dotyczące Programu w  związku z  programem wparcia młodych na rynku 

pracy „Gwarancje dla m łodzież)".46

10. Do zadań BGK wskazanych w  Umowie należało również opiniowanie wniosków 

o umorzenie należności z  tytułu udzielonych pożyczek przed przekazaniem ich do Ministra. 

Do końca II kwartału 2016 r. do BGK nie wpłynął jednak żaden przedmiotowy wniosek.4,

V. Szczegółowym badaniem kontrolnym objęto dokumentację dotyczącą realizacji 

4 umów powierzenia i zarządzania środkami Funduszu Pożyczkowego w ramach Programu 

zawartych pomiędzy BGK a dwoma pośrednikami finansowymi działającymi na obszarze 

województwa mazowieckiego.4' Kontrola ww. dokumentacji wykazała, że:

1. Badane umowy powierzenia i zarządzania środkami Funduszu Pożyczkowego 

w ramach Programu zawierały wymagane w § 5 Umowy elementy49.

2. Pośrednicy finansowri wywiązywali się z zobowiązań względem BGK 

przewidzianych w § 3 ust. 2 Umowy, w  tym w zakresie:

-  składania wniosków: o wypłatę środków na utworzenie Funduszu Pożyczkowego, 

o wypłatę prowizji, o zapłatę za zrealizowane doradztwo i szkolenia,

-  stosowania prawidłowych wzorów (określonych w  załącznikach do umów 

powierzenia i zarządzania środkami Funduszu Pożyczkowego w  ramach 

Programu) wniosków o udzielenie pożyczki, wraz z wymaganymi załącznikami,

-  sporządzania i przekazywania do BGK miesięcznych zestawień udzielonych 

pożyczek oraz godzin doradztwa i szkoleń, a także kwartalnych raportów 

z realizacji Programu (m. in. z przeprowadzanych działań promocyjno- 

informacyjnych) według wzorów określonych przez BGK.

15 „P o d su m o w an ie  d o ty ch czaso w y ch  e fek tó w  w d rażan ia  P rogram u "P ierw szy  b izn es  - W sparc ie  w  s ta rc ie ' -  
03 .2015  r., „ R ap o rt /. b ad an ia  P rog ram u  ‘P ie rw szy  b iznes - W sparc ie  w  s ta rc ie '”  -  12.2015 r. 
i ( '  „ In fo rm ac ja  w  sp raw ie  rea lizac ji zap isów  § 3 ust. 1 U m ow y  nr O F-I-0783-B G K .-1/14 z d n ia  18 czerw ca 
2 0 1 4 r.”  z  d n ia  0 4 .1 1 .2 0 1 6  r.
47 U zu p e łn ie n ie  do m ateria łu  pn: " In fo rm ac ja  w  sp raw ie rea lizac ji zap isów  §3 ust. 1 U m ow y  n r O F -I-0783 - 
B G K -1 /14  / . d n ia  18 czerw ca  2 0 1 4  r.", z  dn ia  09 .11 .2016  r.
A*  U m ow y nr: 2 /B G K /2 0 1 4 /P B -W W S II, 12 /B G K /2015/PB -W W SI1, 21/B G K /2016/PB -W W S11 zaw arte  
z  T o w arzy stw em  In w estyc ji S po łeczn o -E k o n o m iczn y ch  S.A . z  siedz ibą  w  W arszaw ie  o raz  um ow a 
n r 10/B G K /2014/PB -W W SI1 z  F u n d ac ją  A gencja  R ozw oju  R eg iona lnego  w  S ta rachow icach
49 § 5 U m ow y
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W związku z ustaleniami kontroli, rekomenduję wdrożenie mechanizmów 

zapewniających rzetelne prowadzenie dokumentacji postępowań o udzielanie zamówień 

publicznych oraz przestrzeganie przepisów ustawy Prawo zam ówień publicznych, 

w szczególności dotyczących:

1. tożsamości dokumentacji przechowywanej w Biurze Zamówień Publicznych BGK 

z zamieszczaną na stronach internetowych;

2. udostępniania SIW Z na stronie internetowej zgodnie z  art. 42 ust. 1 ustawy pzp;

3. zawiadamiania Prezesa Urzędu Zam ówień Publicznych o zamiarze zawarcia umowy 

na okres dłuższy niż 4 lata, zgodnie z art. 142 ust. 3 ustawy pzp.

Zwracam się o złożenie informacji o wykonaniu powyższych zaleceń, a także 

podjętych działaniach lub o przyczynach ich niepodjęcia, w term inie 30 dni od daty 

otrzymania sprawozdania.

Jednocześnie informuję, że kierownik jednostki kontrolowanej w term inie 3 dni 

roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawro przedstawić do niego 

stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustaleń kontroli.

7. \


