Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
projektu ,Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030
z perspektywg do 2040 r.”

Warszawa, 25.08.2021 r.



1. Wstep

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. z 2021 r. poz. 247 ze zm., dalej: UOOS) oraz dyrektywa 2001/42/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych
planéw i programéw na srodowisko) naktadajg obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko (dalej: SOOS) projektéw, polityk, strategii, planéw lub
programow. Zgodnie z ww. ustawa, Minister Klimatu i Srodowiska poddat procedurze SOOS
projekt dokumentu strategicznego - , Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywg
do 2040 r.” (dalej: PSW). Procedura ta obejmowata nastepujgce elementy:

1) uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na
srodowisko z:

— Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska,

— Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym,

— Dyrektorem Urzedu Morskiego w Gdyni,

— Dyrektorem Urzedu Morskiego w Szczecinie.

2) sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

3) uzyskanie wymaganych prawem opinii:

— opinia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (pismo z dnia 18.08.2021 r., znak:
DOOS-TS00S.410.9.2021.TW),

— opinia Gtownego Inspektora Sanitarnego (pismo z dnia 29.07.2021 r., znak:
HS.NS.530.13.2021),

— opinia Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni (pismo z dnia 18.08.2021 r., znak:
10$.780.48.2021.BGK),

— opinia Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie (pismo z dnia 06.08.2021 r., znak:
OW.52000.3.21.AZ(4)).

4) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu (podanie stosownych
informacji o SOOS do publicznej wiadomosci, zapewnienie mozliwoéci zapoznania
sie z dokumentacjg, zapewnienie mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw),

5) rozpatrywanie otrzymanych uwag, wnioskéw i analiz oraz sporzadzenie ostatecznej wersji
prognozy oddziatywania na srodowisko.

Wedtug art. 55 ust. 3 UOOS, do przyjetego dokumentu zatgcza sie pisemne podsumowanie
zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim
zakresie zostaty uwzglednione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko,

2) opinie wtasciwych organdw,
3) zgtoszone uwagi i wnioski,
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4) wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na s$rodowisko,
jezeli zostato przeprowadzone,

5) propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéow
realizacji postanowien dokumentu.

2. Wykonane dziatania w zakresie zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczenstwa

2.1. Podanie do publicznej wiadomosci informacji o przeprowadzeniu strategicznej
oceny oddziatywania na Srodowisko

W ramach SOOS Minister Klimatu i Srodowiska zapewnit udziat spoteczeAstwa, na zasadach
i w trybie okreslonym w UOOS, tzn. podat do publicznej wiadomosci informacje o:
— sporzadzeniu projektu PSW,
— mozliwos$ci zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy?,
— mozliwosci sktadania uwag i wnioskdw w terminie od 16.07.2021 r. do 06.08.2021 r.,
— sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskdw, wskazujgc jednoczes$nie termin
ich sktadania: pisemnie na adres Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (ul. Wawelska 52/54,
00-922 Warszawa) lub na adres e-mail: (wodor@klimat.gov.pl).

Podanie informacji do publicznej wiadomosci nastgpito poprzez udostepnienie informacji na
stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska?.

2.2. Terminy i sposoby wnoszenia uwag i wnioskéw

W terminie od 16.07.2021 r. do 06.08.2021 r. Minister Klimatu i Srodowiska zapewnit mozliwos¢
sktadania uwag i wnioskdw za pomocg elektronicznego formularza. Tak przygotowane uwagi
i wnioski nalezato kierowa¢ na adres e-mail: wodor@klimat.gov.pl lub na adres Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska (ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa).

3. Uzasadnienia wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan

alternatywnych

Ustalenia PSW nie generujg negatywnego oddziatywania na $rodowisko, natomiast
sprzyjajg wdrazaniu polityki z zakresu ochrony klimatu oraz oszczednosci zasobdw
nieodnawialnych. Strategiczny charakter dokumentu nie pozwala na skonkretyzowane
i precyzyjne okres$lenie dziatan alternatywnych dla jego celdw strategicznych. PSW sam w sobie

1 projekt PSW oraz prognoza oddziatywania na srodowisko
2 https://bip.mos.gov.pl/dostep-do-informacji-oraz-udzial-spoleczenstwa-w-podejmowaniu-decyzji/konsultacje-spoleczne-w-ramach-
strategicznej-oceny-oddzialywania-na-srodowisko-projektu-polskiej-strategii-wodorowej-do-roku-2030-z-perspektywa-do-2040-r/

-
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rowniez nie przedstawia alternatywnych propozycji, a jedynie na przyjetym w nim poziomie
szczegdtowosci definiuje cele idziatania w zakresie rozwoju niskoemisyjnej gospodarki
wodorowej w Polsce. Zaznaczyé nalezy przy tym, ze tak postawiony cel odnoszgcy sie stricte do
wprowadzenia niskoemisyjnej gospodarki wodorowej jako zrédta energii definiuje réwniez
dziatania alternatywne, ktére powinny by¢ przyjmowane jako mozliwe i analizowane jedynie
w zakresie produkcji, dystrybucji iwykorzystania wodoru. Podejscie to nie pozwala
na skonkretyzowane iprecyzyjne okreslenie dziatan alternatywnych dlajego celdw
strategicznych w postaci alternatywnych zrédet energii niz wodér, bytoby to bowiem sprzeczne
z celem PSW. Zauwazy¢ nalezy réowniez, ze z tego powodu PSW sam w sobie réwniez
nie przedstawia alternatywnych propozycji. Analiza alternatyw de facto bedzie mozliwa
W momencie wypracowania na podwalinach stworzonych przez PSW jednej lub kilku
technologii, stuzgcych produkcji wodoru. Dziatania w tym zakresie bedg podejmowane
na etapie opracowywania projektow inwestycyjnych, studiow wykonalnosci i postepowan
administracyjnych, w ramach, ktorych prowadzi sie ocene oddziatywania przedsiewziecia
na Srodowisko, cele i przedmiot ochrony ustawowych form ochrony przyrody
(z uwzglednieniem obszarow Natura 2000) lub analize wptywu nacele $rodowiskowe
w zakresie ochrony wod. Na tym etapie bedzie bowiem dostepna wiedza na temat technologii
przewidzianej do zastosowania, zakresu i skali przedsiewziecia jak rowniez jej emisyjnosci.
Wskaza¢ w koncu nalezy, ze PSW wzgledem innych dokumentdéw strategicznych z obszaru
energetyki, a w szczegdlnosci Polityki energetycznej Polski do 2040 r. stanowi dokument
rozwojowy i skoncentrowany na jednym ze zrdodet energii niskoemisyjnej tzn. wodorze.
Rozwazania w zakresie alternatyw powinny skupiaé sie zatem wytgcznie w granicach
zakres$lonych celem jaki ma dzieki PSW zostaé osiggniety. Poréwnywanie innych Zrddet
pozyskiwania energii do tego pochodzgcego z wodoru zasadniczo wykracza poza cel i przedmiot
PSW, a temu miat stuzy¢ inny dokument strategiczny tj. przywotana Polityka energetyczna Polski
do 2040r.

Analiza alternatyw jest w praktyce prowadzona jedynie na etapie opracowywania
projektdw inwestycyjnych, studiow wykonalnosci i postepowan administracyjnych, w ramach,
ktorych prowadzi sie ocene oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko lub analize wptywu
na cele Srodowiskowe w zakresie ochrony waod.

Z uwagi na fakt, ze projekt PSW nie okresla rodzajow i lokalizacji inwestycji (przedsiewziec
w rozumieniu UOOS), ktdre powstang w wyniku realizacji jego ustalen, a jedynie strategiczne
kierunki rozwoju gospodarki wodorowej, przeprowadzenie szczegdtowej analizy alternatyw jest
w zasadzie niemozliwe. Skutki Srodowiskowe podejmowanych dziatar inwestycyjnych nie beda
generowaty ryzyka wystgpienia znaczgcych negatywnych oddziatywan na s$rodowisko.
Stwierdzono natomiast mozliwos$¢ wystgpienia pozytywnych oddziatywan, w szczegdlnosci
na takie jego komponenty, jak: klimat, powietrze atmosferyczne (zwtaszcza w przypadku
wytwarzania wodoru w oparciu o odnawialne zrédta energii lub energetyke jagdrowg) i zasoby
naturalne, oraz — posrednio — przyroda i wody. Ewentualne negatywne oddziatywanie moze
wystgpi¢ jedynie na etapie realizacji przedsiewzie¢ (hatas, pylenie, zajecie terenu). Tego typu
oddziatywania mozna wyeliminowac¢ lub skutecznie zminimalizowa¢. Majg one charakter
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krotkoterminowy (ograniczony do czasu prowadzenia gtéwnych robdt budowlanych)
i odwracalny, a takze mozliwy do znacznego wyeliminowania lub ograniczenia (poprzez
odpowiednie planowanie i organizacje prac budowlanych).

Majac na wzgledzie, iz gtdwne cele izatozenia projektu PSW wynikajg z dokumentéw
krajowych wyzszego rzedu, atakze z dokumentdow strategicznych rangi miedzynarodowe;j
(wtym: dokumentow Unii Europejskiej), przedstawienie szczegdtowych wariantow
alternatywnych dla gtdwnych celdw oraz kierunkdw i priorytetow PSW nie jest zasadne.

Przedstawiono w prognozie oddziatywania na srodowisko analize poréwnawczg w zakresie
uniknietych emisji w odniesieniu do scenariusza braku PSW oraz przyjecia PSW. Przedstawiono
rowniez informacje na temat oddziatywan srodowiskowych réznych technologii wytwarzania
wodoru. Nie ma natomiast mozliwosci racjonalnego wariantowania (na poziomie strategicznej
oceny oddziatywania na Srodowisko) ogdlnie pojmowanych typéw przedsiewzie¢ zwigzanych
z magazynami energii, magazynami wodoru lub zastosowania wodoru w przemysle
i transporcie wraz z infrastrukturg stuzgcg tym kierunkom dziatan.

Biorac pod uwage tendencje globalne oraz UE w zakresie ograniczenia wptywu gospodarki
na zmiany klimatu izmniejszenia emisji gazow cieplarnianych (i innych zanieczyszczen
powietrza), mozliwe jest rozwazenie alternatywnych ustalen PSW, ktére polegatyby
na potozeniu wiekszego nacisku na pozyskiwanie wodoru wytworzonego z udziatem
odnawialnych zrédet energii (OZE). Wariant taki miatby nastepujace zalety:

e sprzyjatby dalszym redukcjom emisji gazow cieplarnianych inidstby wktad w dziatania
miedzynarodowe na rzecz powstrzymania globalnego ocieplenia;

e bytby zgodny ze Swiatowymi trendami przechodzenia na odnawialne Zrédfa energii,
co do zasady wigze sie z pozytywnym wptywem na $rodowisko;

e wobec zmniejszonej emisji zanieczyszczen powietrza wptywatby pozytywnie na zdrowie
spoteczenstwa i zmniejszytby tzw. koszty zewnetrzne, w tym wydatki na ochrone zdrowia,
leczenia, absencje w pracy, korozje materiatow itp.;

e zgodnie zzasadg zrownowazonego rozwoju igospodarki o obiegu zamknietym,
nastgpitaby oszczednos$¢ w wykorzystaniu surowcoéw energetycznych dla przysztych
pokolen.

Wariant taki nie bytby wolny odwad, gdyz wiekszo$¢ OZE cechuje duza zmiennosc¢
i uzaleznienie od warunkéw atmosferycznych (wiatr, stonce, woda), cowymagatoby
dostosowania catego systemu energetycznego i pociggato za sobg koszty. Ponadto, znaczna
czes¢ OZE (w szczegdlnosci: lagdowa energetyka wiatrowa, energetyka wodna,
wielkopowierzchniowa energetyka fotowoltaiczna, spalanie biomasy drzewnej pochodzacej
zwycietych wtym celu laséw) zazwyczaj wigze sie znegatywnymi oddziatywaniami
przyrodniczymi. Strategiczne zagadnienia zwigzane z wdrazaniem OZE zostaty uwzglednione na
etapie SOOS towarzyszacej opracowywaniu Polityki Energetycznej Polski.

Nalezy powtdrzy¢, ze proponowane ustalenia ocenianego dokumentu nie doprowadzg
do wystgpienia negatywnego oddziatywania na srodowisko — PSW nie tworzy bowiem polityki
mogacej takie oddziatywania wygenerowacé. W zwigzku z tym, proponowanie alternatywnych
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sposobow osiggniecia celdow strategicznych nie ma uzasadnienia zarowno z formalnego, jak

i ekologicznego punktu widzenia. W omawianym przypadku najgorszym wariantem bytby

wariant polegajgcy na zaniechaniu dziatan przewidziany w ocenianej PSW.

4.

Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko

Analiza przeprowadzona w niniejszej prognozie oddziatywania na srodowisko pozwala na

sformutowanie nastepujgcych wnioskdow:

1.

Ustalenia projektu PSW nie kolidujg z politykg ochrony srodowiska i zrownowazonego
rozwoju, natomiast zdecydowanie sprzyjajg jej wdrazaniu w posredni lub bezposredni
sSposob.

Tres¢ projektu  PSW jest adekwatna do probleméw ochrony $rodowiska,
bowiem uwzglednia kluczowe aspekty srodowiskowe; dokument czyni zados$¢ krajowej
i miedzynarodowej polityce ochrony srodowiska isprzyja osiggnieciu celow w zakresie
polityki  klimatycznej i polityki zréwnowazonego rozwoju. Pozytywny charakter
oddziatywan ocenianego dokumentu bedzie sie kumulowat zdalszym wdrazaniem
dokumentéw strategicznych i przepiséw dedykowanych ochronie srodowiska.

Ustalenia omawianego dokumentu nie generujg negatywnego oddziatywania
na Srodowisko. Przewiduje sie wytgcznie pozytywne skutki ekologiczne, w szczegdlnosci
w zakresie  ograniczenia emisji zanieczyszczen do atmosfery, zmniejszenia
antropogenicznej presji na klimat oraz ochrony zasobdéw nieodnawialnych surowcow
energetycznych. Natomiast poszczegdlne projekty inwestycyjne (ale nie cata realizacja
ustalen projektu PSW) potencjalnie mogg sie wigza¢ z wystgpieniem niekorzystnych
oddziatywan, ktére mogg sie pojawié np. na etapie prac budowlanych.

Nie ma mozliwosci generowania skutkow w postaci znaczacego negatywnego
oddziatywania na obszary Natura 2000 poprzez realizacje postanowien projektu PSW ani
przez kompleksowe wdrozenie dokumentu, poniewaz nie zawiera on ustalen, ktérych
wdrozenie niostoby tego typu ryzyko. Realizacja postanowien projektu PSW i kompleksowe
wdrozenie dokumentu moze pozytywnie (korzystnie) oddziatywac na obszary Natura 2000,
poniewaz jego ustalenia sprzyjajg zmniejszeniu presji na wydobywanie kopalin
oraz sprzyjajg rozwojowi gospodarki ukierunkowanej nazmniejszenie negatywnego
oddziatywania na zmiany klimatu.

Wariantem niekorzystnym dla srodowiska bytoby odstgpienie od realizacji PSW. Bytoby
to utracenie szansy na wzmocnienie polityki prosrodowiskowe;j.

Istnieje mozliwos¢ zastosowania dodatkowych rozwigzan zwigzanych z wprowadzeniem
prosrodowiskowych zapiséw do tresci PSW oraz zwigzanych z wdrazaniem ustalen PSW,
ktdére mogg przyczynic sie do wzmocnienia jej pozytywnych skutkow.

Z uwagi na fakt, ze omawiany projekt PSW nie kreuje samodzielnej polityki sektorowej,
lecz jest raczej swoistym narzedziem juz przyjetej polityki (okreslonej w innych
dokumentach strategicznych), stwierdzono, iz nie ma potrzeby tworzenia dodatkowego
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rozbudowanego systemu monitorowania S$rodowiskowych aspektow zwigzanych
z wdrazaniem analizowanego PSW. System monitorowania s$rodowiskowych aspektow
zwigzanych  zwdrazaniem  analizowanej PSW  jest  wsparty  przez system
monitorowania osiggnietych produktow irezultatdow stworzony na potrzeby wdrazania
PSW. Warto podkresli¢ zasadnos$¢ opracowania raportu ewaluacyjnego podsumowujgcego
wdrozong PSW, ktory wykaze najwazniejsze osiggniete efekty rzeczowe, finansowe,
energetyczne iekologiczne. Ponadto, wsparciem dziatan zzakresu monitorowania
srodowiskowych aspektéw wdrazania PSW jest pozyskiwanie od beneficjentéw informacji
na temat zaktadanych i osiggnietych efektow ekologicznych i energetycznych. Niezaleznie
od powyzszego, rekomendujemy aby przy planowaniu realizacji i eksploatacji konkretnych
przedsiewzie¢, na etapie wydawania dla nich decyzji $rodowiskowych lub zezwolen
na korzystanie ze Srodowiska (czyli tzw. Pozwolen emisyjnych) zwréci¢ szczegdlng uwage
na ustalany dla nich zakres i sposdb prowadzenia monitoringu srodowiska. Dzieki takim
narzedziom czy instytucjom, jak ocena oddziatywania na $rodowisko i korficzgcej ten proces
decyzji Srodowiskowej wprowadzi¢c mozna w drodze warunkdéw monitoring
ich oddziatywania na Srodowisko poprzez ustalenie takiego obowigzku w wydawanych
przez wtasciwe organy dla poszczegdlnych inwestycji decyzjach o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. Dodatkowo jednak zasadnym bytoby naktadanie obowigzku
przekazywania przez inwestorow danych pozyskanych z monitoringu organom ochrony
Srodowiska, ktore przekazywatyby je organowi odpowiedzialnemu za PSW, albo
bezposrednio temu organowi

8. Majac na uwadze powyzsze, rekomenduje sie dalsze wdrazanie analizowanego dokumentu
oraz jego ciggte doskonalenie, a takze kontynuacje dziatarh wynikajgcych z PSW w kolejnych
perspektywach finansowych i organizacyjnych.

9. W zwigzku z tym, ze poddany ocenie projekt PSW dopuszcza wsparcie wodoru
niskoemisyjnego, w tym z paliw kopalnych pod warunkiem zastosowania technologii
wychwytywania dwutlenku wegla (np. CCS/CCU), a takze z faktem, ze produkcja wodoru
konwencjonalnego wigze sie z oddziatywaniem na $rodowisko, wynikajgcym z wydobycia
i spalania paliw kopalnych, rekomenduje sie ustalenie w PSW maksymalnego
dopuszczalnego putapu wsparcia dla technologii konwencjonalnych. Proponuje
sie okreslenie maksymalnego udziatu wodoru konwencjonalnego produkowanego rocznie
w instalacjach zbudowanych przy udziale wsparcia w ramach PSW tak, aby nie przekroczyt
zatozonych proporcji catkowitej ilosci wodoru produkowanego rocznie we wszystkich
instalacjach wybudowanych przy udziale wsparcia PSW.

5. Opinie organéw zaangazowanych w SOOS

Gtéwny Inspektor Sanitarny, Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni oraz Dyrektor Urzedu
Morskiego w Szczecinie wyrazili pozytywna opinie w ramach SOOS. Organy te nie wniosty uwag
do przedtozonych dokumentow.
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Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w swojej opinii wskazal, ze prognoza
oddziatywania na $rodowisko spetnia prawne wymagania wynikajace z UOOS. Jednoczeénie
organ zwrécit uwage na zasadno$é weryfikacji i uzupetnienia prognozy oddziatywania
na Srodowisko w nastepujgcym zakresie:

Usuniecie zapisow na temat Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
Przedstawienie poszczegdlnych technologii produkcji wodoru (wskazanych w PSW).
Przedstawienie oddziatywan zwigzanych z rdéznymi typami przedsiewzie¢ wpisujgcych
sie w ustalenia PSW.

4. Pordwnanie technologii produkcji wodoru pod kgtem ich wptywu na srodowisko.

5. Przedstawienie S$rodowiskowych skutkéw scenariusza (wariantu alternatywnego)
polegajgcego na braku wdrazania PSW.

6. Rozpatrzenie rozwigzan alternatywnych na dwdch poziomach (,poziom pierwszy
to dyskusja w zakresie alternatyw dla wodoru, drugi - wariantowanie poszczegolnych
technik stuzgcych produkcji, transportowi, magazynowaniu i wykorzystywaniu wodoru”).

7. Rozwiniecie metod analizy $Srodowiskowych skutkdéw realizacji postanowien PSW oraz
czestotliwosci jej przeprowadzania.

Wyzej wymienione uwagi zostaty uwzglednione w nastepujgcy sposob:

Usunieto zapisy na temat Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

2. Do rozdziatu 8 wprowadzono tre$¢ zawierajgcg syntetyczng charakterystyke
poszczegdlnych technologii produkcji wodoru (wskazanych w PSW).

3. Przedstawiono oddziatywanie na srodowisko wszystkich typow przedsiewzie¢ wskazanych
w PSW.

4. W rozdziale 8 znajduje sie porownanie technologii produkcji wodoru pod katem ich wptywu
na S$rodowisko. Przedstawiono wyniki waznych prac badawczych w tym zakresie.
Podkreslono, ze bardzo wiele czynnikdw wptywa na ocene poszczegdlnych technologii
wytwarzania wodoru. Zaleznie od przyjetych wskaznikow i metodyk ich przetworzenia
(oraz daty wykonania badan), uzyskane wyniki pokazujg rézne rezultaty. Wskazano
rowniez, ze wyniki poszczegdlnych prac badawczych beda zréznicowane w zaleznosci
od tego, czy obszar objety badaniami ma mozliwos¢ pozyskania wodoru z istniejgcych
obiektow (np. elektrownie jgdrowe, infrastruktura OZE, infrastruktura przesytu energii).
Jak dotad w Polsce nie przeprowadzono pracy badawczej, ktéra odnositaby sie wytgcznie
do polskiej specyfiki, z uwzglednieniem istniejgcych (i planowanych w najblizszych latach)
zrodet wytwarzania energii, infrastruktury przesytowej, uwarunkowarn gospodarczych
i sSrodowiskowych oraz geopolitycznych. Bez wykonania tego typu badan nie ma mozliwosci
wyprowadzenia jednoznacznych wnioskdéw wskazujgcych na konkretny rodzaj technologii
wytwarzania wodoru, ktéra bytaby najbardziej korzystna pod wzgledem $rodowiskowym.

5. W rozdziale 8 wprowadzono dodatkowg tres¢ odwotujacg sie do powstatej pracy pn.
»Analiza potencjatu technologii wodorowych w Polsce do roku 2030 z perspektywg do 2040
roku”. W pracy tej m.in. oszacowano ilosci gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen
jakie zostang ograniczone dzieki zaktadanemu wzrostowi wykorzystania wodoru

8|/Strona



w gospodarce narodowej. Ustalenia przedstawiono w odniesieniu do trzech scenariuszy
(i wyrazono w jednostkach: min ton CO2, NOx, SOx, pytu zawieszonego PM10 i PM2,5):

e BAU (ang. business as usual) — czyli z zatozeniem braku znaczgcych zmian modelu
gospodarki oraz z brakiem wsparcia rozwoju gospodarki wodorowej; scenariusz ten
zaktada wykorzystanie wodoru na poziomie 6000 ton rocznie przede wszystkim
w sektorze transportu kotowego

e PSW - scenariusz po wejsciu w zycie PSW, zaktadajgcy wykorzystanie elektrolizeréw
o mocy 2 GW do produkcji wodoru w skali roku wynoszgcej 6,415 TWh,
co odpowiada 0,194 min ton wodoru po przyjeciu wartosci opatowej réwnej
33,3 kWh/kg H; scenariusz PSW przewiduje wykorzystanie wodoru przede
wszystkim w sektorze przemystu chemicznego i petrochemicznego;

e UE - scenariusz przyspieszonej transformacji energetycznej UE (zagregowany cel
redukcji emisji wszystkich emitentéw na rok 2030: 55%); zaktada on wykorzystanie
elektrolizeréw o mocy 5 - 6 GW do produkcji wodoru w skali roku dochodzgcej do
390 tys. ton przy wykorzystaniu wodoru przede wszystkim w sektorze przemystu
chemicznego i petrochemicznego (207 tys. ton rocznie) i stalowego (29,2 tys. ton
rocznie), w sektorze transportu kotowego (56,2 tys. ton rocznie) oraz do produkgji
energii elektrycznej (52,2 tys. ton rocznie). Przewidziano takze wykorzystanie
wodoru w cieptownictwie (19,4 tys. ton rocznie) i do produkcji paliw syntetycznych
(21,2 tys. ton rocznie), a takze zuzycie niewielkiej ilosci wodoru w kolejnictwie
i transporcie wodnym.

Po oszacowaniu emisji uniknietych w nastepstwie zastepowania procesow
gospodarczych z wykorzystaniem paliw kopalnych procesami z uzyciem wodoru
elektrolitycznego wyprodukowanego przy wykorzystaniu energii elektrycznej ze zrédet
OZE, oraz emisji w nastepstwie produkcji energii elektrycznej w zrodtach OZE,
W WW. pracy sporzgdzono bilans emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen dla
kazdego z trzech scenariuszy gospodarki wodorowej. W prognozie przedstawiono wyniki
tej analizy.

Praca ta jednak odnosi sie wytgcznie do strategicznych kierunkdw rozwoju gospodarki
wodorowej, natomiast nie poréwnuje poszczegdlnych technologii produkcji wodoru pod
katem ich wptywu na srodowisko. Praca daje jedynie poglad na porownanie technologii
pod wzgledem emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego (przedstawiono
te wyniki w prognozie) — co jest niewystarczajgce dla kompleksowej analizy poréwnawczej
pod wzgledem srodowiskowym.

W zwigzku z powyzszym, stuszna jest konstatacja GDOS na temat zasadnosci
przeanalizowania réznych sposobow wytwarzania wodoru pod wzgledem srodowiskowych
oddziatywan. Jest to zagadnienie, ktdére wymaga szeroko zakrojonej pracy badawczej —
wpisujgcej sie w ustalenia PSW w zakresie dziatart badawczo-rozwojowych koniecznych do
przeprowadzenia w najblizszych latach (do czasu najblizszej aktualizacji PSW). Obecny stan
wiedzy nie pozwala na wiarygodng analize ww. zagadnienia na poziomie SOOS.
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W zwigzku z powyzszym, do prognozy oddziatywania na Srodowisko wprowadzono
stosowng rekomendacje w ww. zakresie.

6. W rozdziale nr 4 wskazano, ze PSW jest $ci$le powigzana z dwoma dokumentami
strategicznymi - z Politykg Energetyczng Polski do roku 2040 (PEP 2040) oraz z Krajowym
Planem narzecz energii i klimatu (KPEiK). Prace zwigzane z aktualizacja PSW zostang
rozpoczete po zakonczeniu prac nad aktualizacjg KPEiK w 2023 r. i kazdorazowo w razie
przyjecia aktualizacji PEP 2040. Ponadto, Polityka Ekologiczna Panstwa (PEP2030) ustala
system monitorowania wptywu rozwoju strategicznego Polski w rdznych sektorach.
Dlatego tez monitorowanie dziatan wynikajagcych z PSW bedzie odbywato
sie za posrednictwem PEP2030 oraz PEP 2040 - zgodnie ze wskazanymi w tych
dokumentach informacjami. Polityki te majg ustanowiony system monitorowania
srodowiskowych skutkdw zwigzanych z wdrazaniem ich ustalen; jest on zintegrowany m.in.
ze statystykg publiczng (koordynowang przez Gtéwny Urzad Statystyczny), Paristwowym
Monitoringiem Srodowiska (koordynowanym przez Inspekcje Ochrony Srodowiska) oraz
systemem sprawozdawczosci danych o korzystaniu ze S$rodowiska (m.in. dane
przetwarzane przez urzedy marszatkowskie, Inspekcje Ochrony Srodowiska oraz Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami). Ustalenia te wynikajg wprost
z obowigzujacych przepisdw oraz z tresci KPEIK, PEP2030 i PEP 2040. Dalsze wyjasnienie
tego zagadnienia przedstawiono w rozdziale 8 niniejszego dokumentu.

6. Zgtoszone uwagii wnioski

W ramach konsultacji spotecznych wptynety uwagi i wnioski odnoszgce sie zaréwno
do projektu PSW, jak i do prognozy oddziatywania na srodowisko. Zestawienie tych uwag wraz
z informacjg o sposobie ich uwzglednienia przedstawiono w zatgczniku do niniejszego
dokumentu.

7. Ustalenia transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Realizacja ocenianego dokumentu nie wywota oddziatywan sSrodowiskowych
o charakterze transgranicznym, w zwigzku z czym nie przeprowadzono transgranicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko.

8. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw

realizacji postanowien PSW.

PSW jest scisle powigzana z dwoma dokumentami strategicznymi - z Politykg Energetyczng
Polski do roku 2040 (PEP 2040) oraz z Krajowym Planem na rzecz energii i klimatu (KPEiK).
Prace zwigzane z aktualizacjg PSW zostang rozpoczete po zakonczeniu prac nad aktualizacja
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KPEIK w 2023 r. ikazdorazowo w razie przyjecia aktualizacji PEP 2040. Ponadto, Polityka
Ekologiczna Panstwa (PEP2030) ustala system monitorowania wptywu rozwoju strategicznego
Polski w réznych sektorach. Dlatego tez monitorowanie dziatan wynikajgcych z PSW bedzie
odbywato sie za posrednictwem PEP2030 oraz PEP 2040 - zgodnie ze wskazanymi w tych
dokumentach informacjami. Zaréwno Polityka Energetyczna Polski, jak i Polityka Ekologiczna
Panstwa sg na biezgco monitorowane na poziomie celu gtdwnego oraz celow szczegdtowych
i projektow strategicznych, jak réwniez sg elementami corocznego sprawozdania z realizacji
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

System monitoringu wynika z wieloletnich doswiadczen w zakresie sprawozdawczosci
z realizacji tematycznych strategii rozwoju kraju. Sprawozdawczo$¢ posrednio powigzana jest
z istniejacym systemem Parnstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) oraz sprawozdawczoécia
realizowang w ramach statystyki publicznej prowadzonej przez Gtowny Urzad Statystyczny
(GUS).

Realizacja PSW bedzie monitorowana na poziomie wskazanych gtownych celéw
oraz kluczowych wskaznikow strategii do osiggniecia w 2030 r:

e zainstalowana moc instalacji do produkcji niskoemisyjnego wodoru — 2000 MW,

e liczba dolin wodorowych — 5 szt.,

e liczba bedacych w uzyciu autobusow wodorowych — 1000 szt.,

e liczba stacji tankowania wodoru - > 32 szt.,

e zawarcie porozumienia na rzecz budowy gospodarki wodorowej —1,

e stworzenie Ekosystemu Innowacji Dolin Wodorowych —1,

e utworzenie Centrum Technologii Wodorowych — 1.

Do dnia 31 marca kazdego roku minister wtasciwy do spraw energii bedzie przedstawiat
Radzie Ministréw roczne sprawozdanie z realizacji PSW za poprzedni rok. W sprawozdaniu
za 2025 r. dokonana zostanie weryfikacja wyznaczonych celéw i wskazane zostang ewentualne
postulaty ich aktualizacji z uwzglednieniem biezgcych potrzeb interesariuszy.

Nalezy tutaj zaznaczyé, ze ww. wskazniki wdrazania PSW nie wigzg sie z oddziatywaniem
PSW na s$rodowisko. Wskazniki ,miekkie” (trzy ostatnie z wymienionych wyzej), dotyczace
aspektow organizacyjno-prawnych, beda miaty jedynie posredni wptyw $rodowiskowy, sg one
bowiem powigzane z dziataniami wspierajgcymi realizacje dziatan inwestycyjnych zwigzanych
z pierwszymi czterema wskaznikami. Co do zasady mozna przyja¢, ze im wyzszy stopien
realizacji tych wskaznikéw, tym wieksze pozytywne oddziatywanie, praktycznie na wszystkie
elementy s$rodowiska, zwigzane ze zmniejszeniem emisji zanieczyszczen z procesow
pozyskiwania, transportu i spalania paliw konwencjonalnych.

Ponadto zawarte w PSW dziatania strategiczne, ktére znajdg sie w Portfelu Projektéw
Strategicznych Rady Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych - organu pomocniczego

I1|Strona



Prezesa Rady Ministrow, podlega¢ bedg monitoringowi prowadzonemu przez Rzgdowe Biuro
Monitorowania Projektdw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.>

Warto réwniez podkreslié, ze z obowigzujgcych przepiséw wynikajg obowigzki
w zakresie sprawozdawczosci na temat emisji zanieczyszczen do atmosfery (dane przetwarzane
przez urzedy marszatkowskie, Inspekcje Ochrony Srodowiska oraz Krajowy O$rodek
Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami) oraz na temat zuzycia energii (dane przetwarzane przez
Gtowny Urzad Statystyczny). Informacje te sg wykorzystywane w krajowym systemie
zarzadzania ochrong srodowiska. Sg rowniez wykazywane w raportach Inspekcji Ochrony
Srodowiska pokazujacych zaréwno stan $rodowiska, jak i antropogeniczne presje
na Srodowisko.

Miarg skutkow realizacji postanowien dokumentu sg nie tylko wskazniki realizacji strategii,
ale réwniez skutki, jakie jej realizacja bedzie miata w stosunku do komponentow srodowiska.
Stan S$rodowiska na poziomie krajowym monitorowany jest w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska (PMS), prowadzonego zgodnie z ustawa z dnia 10 lipca 1991 roku
o Inspekcji Ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1070), ktérego celem jest dostarczenie
danych i informacji, ktore zbierane sg w sposdb usystematyzowany i metodyczny przez
co pozwalajg pozyskac wiedze o stanie sSrodowiska w naszym kraju.

1) PMS obejmuje informacje o stanie takich elementéw przyrodniczych w zakresie:

2) powietrza oraz wptywu zanieczyszczenia powietrza na ekosystemy;

3)  wod podziemnych i wdd powierzchniowych wraz z osadami dennymi, wod
przejSciowych, a takze wod morza terytorialnego, wod wytaczne) strefy
ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej i wod przybrzeznych, w tym dna i skaty
macierzystej znajdujgcych sie na obszarze tych wad;

4)  glebyiziemi;

5)  klimatu akustycznego;

6)  promieniowania jonizujgcego i pdl elektromagnetycznych;

7)  elementéw rdznorodnosci biologicznej, w tym laséw, siedlisk przyrodniczych

i gatunkow.

System monitoringu zbudowany jest m.in. w oparciu o badania i pomiary prowadzone przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, danych przekazywanych przez podmioty
korzystajgce ze Srodowiska czy organy administracji publicznej. Oznacza to, ze monitorowaniu
podlegac bedg rowniez skutki sSrodowiskowe wdrazanie PSW, ktore znajdg odzwierciedlenie w
wynikach badan i pomiaréw prowadzonych w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska.

Nalezy jednak pamieta¢, ze postanowienia PSW bede realizowane rownolegle do innych
plandw, polityk i strategii, ktore réwniez, bezposrednio lub posrednio, bedg oddziatywaty

3 Monitoring projektéw realizowany jest przy pomocy narzedzia informatycznego MonAliZa. System zapewnia jednolito$¢ monitorowania
obowigzujacego projekty wszystkich zintegrowanych strategii, z uwzglednieniem specyfiki organizacji, zakresu projektu oraz dobrych praktyk
i rekomendowanych standardéw. Wyznaczeni liderzy projektow przekazuja dane niezbedne do zasilenia systemu MonAliZa, a takze za jego
posrednictwem wskazujg m.in. ryzyka i osiggniete rezultaty.
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na poszczegdlne komponenty sSrodowiska, a informacje o ich oddziatywaniu, jak rowniez
wzajemny wptyw skutkow realizacji dokumentéw i ich wzajemne zaleznosci bedg mozliwe do
uchwycenia w postaci wyniku monitoringu prowadzonego dla innych dokumentdéw
strategicznych.

Wskazac¢ zatem mozna, ze zmiany w srodowisku nie bedg bezposrednig miarg skutkdéw
wdrazania PSW, ale bedg efektem tych dziatan a w ujeciu ze skutkami innych dokumentéw
wypadkowg wdrazania catego systemu dokumentéw  strategicznych, zaréwno
prosrodowiskowych jak i tych odnoszgcych sie do roznych obszarow, w tym energetyki.

Niezaleznie od powyzszego rekomenduje sie rozwigzanie polegajgce na tym, by przy
planowaniu realizacji i eksploatacji konkretnych przedsiewzie¢, na etapie wydawania dla nich
decyzji Srodowiskowych lub zezwolen na korzystanie ze $rodowiska (czyli tzw. pozwolen
emisyjnych) zwrdéci¢ szczegdlng uwage na ustalany dla nich zakres i sposéb prowadzenia
monitoringu Srodowiska. Dzieki takim narzedziom czy instytucjom, jak ocena oddziatywania na
srodowisko i konczacej ten proces decyzji Srodowiskowej wprowadzi¢ mozna w drodze
warunkéw monitoring ich oddziatywania na srodowisko poprzez ustalenie takiego obowigzku
w wydawanych przez wtasciwe organy dla poszczegdlnych inwestycji decyzjach
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Dodatkowo jednak zasadnym bytoby naktadanie
obowigzku przekazywania przez inwestorow danych pozyskanych z monitoringu organom
ochrony srodowiska, ktére przekazywatyby je organowi odpowiedzialnemu za wdrazanie PSW.

Monitoring powinien by¢ prowadzony woéwczas zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i wydanymi decyzjami administracyjnym, a jego wyniki powinny by¢ przechowywane
w dedykowanym docelowo systemie informacyjnym. Informacje powyzsze bytyby dostepne na
whniosek zainteresowanych stron do regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska zgodnie z ich
wtasciwosciami. Zabieg ten pozwolitby réwniez, na indywidualne dopasowanie zakresu
monitoringu i wejscie w posiadanie danych pozyskanych za jego posrednictwem przez organ
odpowiedzialny za wdrozenie i monitorowanie skutkéw realizacji PSW.

Przedstawione powyzej uwarunkowania w zakresie monitorowania oddziatywania
na $rodowisko sg wystarczajgce pod katem srodowiskowym.

9. Podsumowanie

Przeprowadzona strategiczna ocena oddziatywania na S$rodowisko pozwolita
na sformutowania rekomendacji w zakresie udoskonalenia sposobu wdrazania PSW.
Rekomenduje sie przyjecie i wdrazanie PSW oraz ciggte doskonalenie tego dokumentu
w ramach zaplanowanych aktualizacji, a takze kontynuacje dziatan wynikajgcych z PSW
w kolejnych perspektywach finansowych i organizacyjnych.
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10. Zataczniki

Zatgcznik nr 1 - Uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji spotecznych
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