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Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku pismem Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 6 lutego 2020
r., znak sprawy: DPP-VI.78.8.2019.BP, w ktorym zwrécono sie do Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w sprawie uzgodnienia zakresu i stopnia szczegétowoséci informaciji
wymaganych w prognozie oddzialywania na $rodowisko dla projektu Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia 2021-2027, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U. z 2020 r. poz. 283; dalej: ustawa 00$), przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Program Operacyjny Polska Wschodnia 2021-2027 (dalej: PO PW), to instrument
wsparcia rozwoju  spoteczno-gospodarczego pieciu  wojewoddztw, tj.:  lubelskiego,
podlaskiego, podkarpackiego, Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. PO PW zaktada
przeznaczenie srodkéw finansowych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
na rozw¢j innowacyjnej przedsigbiorczosci oraz na wazne, z punktu widzenia spojnosci
i dostepnosci terytorialnej makroregionu, inwestycje w komunikacje miejska, drogi i kole;j.

Przygotowywana w ramach strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko
prognoza oddziatywania na srodowisko dla PO PW (dalej: prognoza), powinna w petnym
zakresie odpowiada¢ wymaganiom wynikajgcym z art. 51 ust. 2 ustawy oo0s, wedtug
kolejnosci ustalonej w tym przepisie oraz przy zachowaniu warunkéw, o ktérych mowa w art.
52 ust. 112 ww. ustawy.

Prognoza powinna odnosi¢ sie do petnej wersji projektowanego dokumentu,
a w szczegolnosci do uwzglednionych tam dziatan, ktére mogg spowodowaC znaczace
oddziatywanie na s$rodowisko, ktorymi sg gtownie: dziatanie 2.1. Dystrybucja energii,



dziatanie 3.1. Infrastruktura drogowa oraz dziatanie 3.2. Ponadregionalna infrastruktura
kolejowa. W my$l art. 52 ust. 1 ustawy o00$ analiza zawarta w prognozie powinna zostac¢
dostosowana stopniem szczegétowosci do stopnia szczegotowosci zapisdw projektowanego
dokumentu. Projekt PO PW charakteryzuje sie niskim poziomem szczegdtowosci, jednak
zasygnalizowanie pewnych problemow szczegétowych juz na etapie oceny strategicznej
moze utatwi¢ analizy na etapie realizacji przedsiewzie¢. Nalezy tez zaznaczyé,
ze dopuszczalny jest w prognozie oddzialywania na s$rodowisko roézny poziom
szczegotowosci analiz dla poszczegoélnych dziatan/przedsiewzie¢. W zwigzku z powyzszym
zalecane jest, tam gdzie to mozliwe, dokonanie bardziej szczegotowych analiz w zakresie
kwestii wptywu na sSrodowisko oraz mozliwych do zastosowania srodkéw zaradczych.
Przyktadowo, jezeli w ramach PO PW zaplanowano realizacje przedsiewzie¢, dla ktorych
zostat juz opracowany raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko lub wydana
zostata decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach, nalezy uwzgledni¢ w prognozie
oddzialywania na srodowisko informacje ptyngce z tych dokumentéw, w celu zapewnienia
spojnosci pomiedzy nimi. W przypadku braku istnienia raportu/decyzji, mozliwe jest
zastosowanie bardziej ogélnego poziomu analizy. Nalezy jednak przedstawi¢ uzasadnienie,
dlaczego przedstawienie bardziej szczegétowych informacji na obecnym etapie nie jest
mozliwe/zasadne.

W prognozie nalezy dokona¢ opisu stanu s$rodowiska w sposéb umozliwiajgcy
okreslenie rodzajow i skali przewidywanych oddzialywan oraz okreslenie zmian
spowodowanych realizacjig PO PW, ktére mogg zaistnie¢ w przysztosci. Prognoza powinna
okreslac¢ takze wptyw realizacji PO PW na stan i funkcjonowanie obszaréw podlegajacych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2020 r. poz. 55; dalej: ustawa o ochronie przyrody), a w szczegdlnosci na cele
i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralnos¢ tych obszaréw. Przy analizach
dotyczgcych wptywu na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000, koniecznym jest takze
wskazanie nie tylko samego charakteru oddziatywan, ale rowniez okreslenie czy sg one
znaczace. W przypadku identyfikacji znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary
Natura 2000 w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy oos lub braku mozliwosci wykluczenia
tego oddziatywania, nalezy podkreslié, Zze zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy o00S, projekt
dokumentu nie moze zosta¢ przyjety, jezeli ze strategicznej oceny oddzialywania
na $rodowisko wynika, Zze jego realizacja moze znaczgco negatywnie oddziatywaé
na obszary Natura 2000, a nie zostang spetnione fgcznie wszystkie przestanki, o ktérych
mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody. Zgodnie ze wspomnianym przepisem mozna
zezwoli¢ na realizacje dokumentu moggcego znaczgco negatywnie oddziatywa¢ na obszary
Natura 2000, jesli przemawiajg za tym niezbedne wymogi nadrzednego interesu
publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym. Powyzsza
przestanka moze zosta¢ uznana tylko w przypadku braku rozwigzan alternatywnych oraz
przy zapewnieniu wykonania kompensacji przyrodniczej niezbednej do zagwarantowania
spéjnoéci i wilasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000. W przypadku gdy
znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkéw priorytetowych, nadrzedny
interes publiczny odnosi sie wytgcznie do: ochrony zdrowia i zycia ludzi, zapewnienia
bezpieczenstwa powszechnego i uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym
znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego. W sytuac;ji, gdy przyjecie dokumentu, ktéry moze
znaczgco negatywnie oddziatywaé na siedliska i gatunki priorytetowe, wynika z innych
koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego, przed przyjeciem dokumentu,
wymagane jest uzyskanie opinii Komisji Europejskiej. Majgc na uwadze przytoczone



przepisy, w przypadku stwierdzenia znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary
Natura 2000, nalezy w prognozie wyraznie wykazac¢ i uzasadni¢ istnienie wymienionych
przestanek.

Zgodnie z trescig art. 51 ust. 2 pkt 3 ustawy o008, konieczne jest zaproponowanie
kierunkéw dziatan i rozwigzan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub ewentualng
kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na $rodowisko, mogacych byé¢
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu. Nalezy takze przeprowadzi¢ dogtebng
analize rozwigzan alternatywnych dla proponowanych inwestycji. W tym miejscu trzeba
zauwazy¢, ze tzw. wariant zerowy (nierealizowanie przedsiewziecia) nie jest wariantem
alternatywnym, gdyz w ogole nie oddziatuje on na srodowisko.

W przypadku koniecznosci zastosowania kompensacji przyrodniczej, musi ona
dotyczyé tych dziatan, ktére wigzg sie z naprawg negatywnego oddziatywania
na srodowisko, zwlaszcza na cele i przedmiot ochrony obszaru sieci Natura 2000. Stad
waznym jest, aby wskazane zostato, ktorych przedmiotow ochrony znaczace negatywne
oddziatywanie moze dotyczyC i zaproponowaé odpowiednie dziatania kompensujgce.
Niewtasciwe jest przeniesienie analizy w tym zakresie na etap wydawania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla konkretnych przedsiewzie¢ lub na procedure oceny
oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000. Warto zauwazy¢, ze obowigzek
odpowiedniej kompensacji szkod w sSrodowisku nie dotyczy jedynie negatywnego
oddziatywania na obszary Natura 2000. W odniesieniu do innych waloréw przyrodniczych
zastosowanie znajduje art. 75 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1396).

Prognoza powinna ponadto zawiera¢ analize skumulowanego oddziatywania
na srodowisko, w tym cele i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000, dziatan okreslonych
w PO PW oraz innych przedsiewzieé¢ zrealizowanych lub planowanych do zrealizowania nie
ujetych w tym dokumencie. W tym celu zasadne jest odniesienie sie do innych dokumentow
o charakterze strategicznym m.in. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywg do 2030 r.) czy Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do
2030 roku oraz uwzglednienie informacji zawartych w sporzgdzonych dla nich prognozach
oddzialywania na Srodowisko. Przy opracowywaniu prognozy nalezy takze uwzgledni¢
wytyczne Komisji Europejskiej w zakresie uwzgledniania problematyki zmian klimatu
i roznorodno$ci biologicznej w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.

Z uwagi na potozenie terenu objetego opracowaniem nalezy zbadaé i szczegdtowo
uzasadni¢ w prognozie oddziatywania na $rodowisko, mozliwo$¢ spowodowania przez
realizacje postanowien PO PW znaczacych oddziatywan na s$rodowisko o charakterze
transgranicznym.

W zwigzku z planowang realizacjg zadan o charakterze liniowym tj. ,budowa
i przebudowa drég krajowych, w tym budowa obwodnic” czy ,przebudowa, modernizacja lub
rewitalizacja wybranych odcinkéw sieci kolejowej w ramach Wschodniej Magistrali
Kolejowej”, oprocz analizy wptywu na roznorodnos¢ biologiczng, wskazane jest wykonanie
analizy potrzeb w zakresie rozwoju korytarzy ekologicznych i sieci przej$¢ dla zwierzat celem
unikniecia fragmentacji Srodowiska i zapewnienia ciggtosci szlakow migracyjnych. Zaleca sie
przedstawienie lokalizacji planowanych dziatan na tle innych form wykorzystywania
przestrzeni (np. obszaréw chronionych) na mapach. Podobne zalecenie dotyczy wszelkich



innych istotnych zjawisk o charakterze przestrzennym oraz interakcji tych zjawisk. Wskazane
bytoby zwlaszcza przedstawienie w formie graficznej lokalizacji istotnych planowanych
dziatan w odniesieniu do form ochrony przyrody, w szczegdlnosci obszarow Natura 2000.

W prognozie powinny zosta¢ przedstawione propozycje w zakresie metod monitoringu
skutkow realizacji zadan wynikajgcych z dokumentu, ktére pozwolityby m.in. na okres$lenie,
czy wtasciwie oceniono skale i zasieg ich oddziatywania na Srodowisko, w tym na przedmioty
ochrony obszaréw Natura 2000 oraz na ocene skuteczno$ci zaproponowanych dziatan
minimalizujgcych.

Sugeruje sie ponadto opracowanie w prognozie zalecen odnosnie formutowania
srodowiskowych kryteriéw wyboru projektéw, ktére pozwolg na spetnienie wymogow ochrony
Srodowiska przy ich realizacji. Wskazane bytoby réwniez uwzglednienie tych zalecen w tresci
PO PW, zaréwno w odniesieniu do projektéow konkursowych, jak i pozakonkursowych. W obu
przypadkach nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie koniecznos¢ dokumentowania przez
beneficjentow objecia projektu opracowaniem poddanym strategicznej ocenie oddziatywania
na srodowisko. Preselekcja pod katem oddziatywania na srodowisko na etapie konkursu
zmniejszy prawdopodobienstwo probleméw na etapie uzyskiwania dofinansowania.

Z powazaniem,

ANDRZEJ SZWEDA-LEWANDOWSKI
Generalny Dyrektor

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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Ministerstwo Funduszy i Polityki

Regionalnej

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku pismem Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 lutego 2020
r., znak sprawy: DPP-VI.78.2.2020.JG, w ktérym zwrécono sie do Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w sprawie uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdtowosci informacii
wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko dla projektu Ponadregionalnego
Programu Operacyjnego 2021-2027 kierowanego do najstabszych gospodarczo obszarow
kraju, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283; dalej jako: ustawa 008$),
przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Ponadregionalny Program Operacyjny 2021-2027 kierowany do najstabszych
gospodarczo obszaréw kraju (dalej jako: Program 2020+) jest adresowany do terytoriow
uznanych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 za obszary strategicznej
interwencji (OSI), tj. do obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg i Srednich miast
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Interwencja polegata bedzie m.in. na: rozwoju
lokalnej przedsigbiorczoéci, poprawie atrakcyjnosci inwestycyjnej, aktywizacji lokalnych
zasobow ludzkich, likwidowaniu barier rozwojowych, poprawie dostepnosci transportowej czy
poprawie dostepu do podstawowych ustug publicznych.

Przygotowywana w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
prognoza oddzialtywania na srodowisko dla Programu 2020+ (dalej jako: prognoza), powinna
w pelnym zakresie odpowiadaé wymaganiom wynikajgcym z art. 51 ust. 2 ustawy 00S,




wedtug kolejnosci ustalonej w tym przepisie oraz przy zachowaniu warunkow, o ktérych
mowa w art. 52 ust. 1i 2 ww. ustawy.

Prognoza powinna odnosi¢ sie do petnej wersji projektowanego dokumentu,
a w szczegolnosci do uwzglednionych w nim dziatan, ktore mogg spowodowac¢ znaczace
oddzialywanie na srodowisko (gtéwnie dziatanie 3.1. Infrastruktura drogowa). W mysl art. 52
ust. 1 ustawy o0o0$ analiza zawarta w prognozie powinna zosta¢ dostosowana stopniem
szczegbtowosci do stopnia szczegotowosci zapiséw projektowanego dokumentu. Projekt
Programu 2020+ charakteryzuje sie niskim poziomem szczegdtowosci, niemniej jednak
zasygnalizowanie probleméw szczegotowych juz na etapie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko moze utatwi¢ analizy na etapie realizacji przedsiewzie¢. Nalezy
réwniez zaznaczyé¢, ze dopuszczalny jest w prognozie oddziatywania na srodowisko roézny
poziom szczegotowosci analiz dla poszczegdlnych dziatan/przedsiewzieé. W zwigzku
z powyzszym zalecane jest, tam gdzie to mozliwe, dokonanie bardziej szczegétowych analiz
w zakresie kwestii wplywu na $rodowisko oraz mozliwych do zastosowania $rodkow
zaradczych. Przyktadowo, jezeli w ramach Programu 2020+ zaplanowano realizacje
przedsiewzie¢, dla ktérych zostat juz opracowany raport o oddziatywaniu przedsiewziecia
na s$rodowisko Ilub wydana =zostata decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
nalezy uwzgledni¢ w prognozie oddzialtywania na srodowisko informacje wynikajgce z tych
dokumentéw, w celu zapewnienia spojnosci pomiedzy nimi. W przypadku braku istnienia
raportu/decyzji, mozliwe jest zastosowanie bardziej ogdlnego poziomu analizy. Nalezy
jednak przedstawi¢ uzasadnienie, dlaczego przedstawienie bardziej szczegdtowych
informacji na obecnym etapie nie jest mozliwe/zasadne.

W prognozie nalezy dokonacC opisu stanu $rodowiska w sposob umozliwiajgcy
okreslenie rodzajow i skali przewidywanych oddziatywan oraz okreslenie zmian
spowodowanych realizacjg Programu 2020+, ktére mogqg zaistnie¢ w przysztosci. Prognoza
powinna okresla¢ takze wptyw realizacji Programu 2020+ na stan i funkcjonowanie obszaréw
podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2020 r. poz. 55; dalej jako: ustawa o ochronie przyrody), a w szczegélnosci na cele
i przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralnosc¢ tych obszaréw. Przy analizach
dotyczgcych wptywu na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000, koniecznym jest takze
wskazanie nie tylko samego charakteru oddziatywan, ale rowniez okreslenie czy sg one
znaczgce. W przypadku identyfikacji znaczgcego negatywnego oddziatywania
na obszary Natura 2000 w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy 00s$ lub braku mozliwosci
wykluczenia tego oddziatywania, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy 008,
projekt dokumentu nie moze zosta¢ przyjety, jezeli ze strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko wynika, ze jego realizacja moze znaczgco negatywnie oddziatywaé
na obszary Natura 2000, a nie zostang spetnione fgcznie wszystkie przestanki, o ktorych
mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody. Zgodnie ze wspomnianym przepisem mozna
zezwoli¢ na realizacje dokumentu moggcego znaczgco negatywnie oddziatywaé na obszary
Natura 2000, jesli przemawiajg za tym niezbedne wymogi nadrzednego interesu
publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym. Powyzsza
przestanka moze zosta¢ uznana tylko w przypadku braku rozwigzan alternatywnych oraz
przy zapewnieniu wykonania kompensacji przyrodniczej niezbednej do zagwarantowania
spéjnosci i wiasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000. W przypadku gdy
znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkéw priorytetowych, nadrzedny
interes publiczny odnosi sie wytgcznie do: ochrony zdrowia i zycia ludzi, zapewnienia



bezpieczenstwa powszechnego i uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym
znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego. W sytuacji, gdy przyjecie dokumentu, ktéry moze
znaczgco negatywnie oddziatywa¢ na siedliska i gatunki priorytetowe, wynika z innych
koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego, przed przyjeciem dokumentu,
wymagane jest uzyskanie opinii Komisji Europejskiej. Majgc na uwadze przytoczone
przepisy, w przypadku stwierdzenia znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary
Natura 2000, nalezy w prognozie wyraznie wykazac¢ i uzasadni¢ istnienie wymienionych
przestanek.

Zgodnie z trescig art. 51 ust. 2 pkt 3 ustawy 008, konieczne jest zaproponowanie
kierunkéw dziatan i rozwigzan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub ewentualng
kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na $rodowisko, mogacych byé¢
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu. Nalezy takze przeprowadzi¢ dogtebng
analize rozwigzan alternatywnych dla proponowanych inwestycji. W tym miejscu trzeba
zauwazy¢, ze tzw. wariant zerowy (nierealizowanie przedsiewziecia) nie jest wariantem
alternatywnym, gdyz w ogole nie oddziatuje on na srodowisko.

W przypadku koniecznosci zastosowania kompensacji przyrodniczej, musi ona
dotyczy¢ tych dziatan, ktére wigzg sie z naprawg negatywnego oddziatywania
na $rodowisko, zwlaszcza na cele i przedmioty ochrony obszaru sieci Natura 2000. Stad
waznym jest, aby wskazane zostato, ktérych przedmiotdw ochrony znaczgce negatywne
oddziatywanie moze dotyczy¢ i zaproponowaé odpowiednie dziatania kompensujgce.
Niewtasciwe jest przeniesienie analizy w tym zakresie na etap wydawania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla konkretnych przedsiewzie¢ lub na procedure oceny
oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000. Warto zauwazy¢, Zze obowigzek
odpowiedniej kompensacji szkéd w srodowisku nie dotyczy jedynie negatywnego
oddziatywania na obszary Natura 2000. W odniesieniu do innych waloréw przyrodniczych
zastosowanie znajduje art. 75 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1396).

Prognoza powinna ponadto zawiera¢ analize skumulowanego oddziatywania
na srodowisko, w tym cele i przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000, dziatan okreslonych
w Programie 2020+ oraz innych przedsiewzie¢ zrealizowanych Ilub planowanych
do zrealizowania, nie ujetych w tym dokumencie. W tym celu zasadne jest odniesienie sie do
innych dokumentow o charakterze strategicznym, m.in. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) czy Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 oraz uwzglednienie informacji zawartych w sporzadzonych dla nich
prognozach oddziatywania na $rodowisko. Przy opracowywaniu prognozy nalezy takze
uwzgledni¢ wytyczne Komisji Europejskiej w zakresie uwzgledniania problematyki zmian
klimatu i r6znorodnoéci biologicznej w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.

Nalezy takze zbada¢ i szczegdétowo uzasadni¢é w prognozie oddziatywania na
Srodowisko mozliwos¢ spowodowania przez realizacje zatozen Programu 2020+ znaczacych
oddziatywan na srodowisko o charakterze transgranicznym.

W zwigzku z planowang realizacjg zadan o charakterze liniowym, tj. ,budowa/
przebudowa drég wojewddzkich wraz z budowg obwodnic”, oprécz analizy wptywu
na roznorodnos¢ biologiczng, wskazane jest wykonanie analizy potrzeb w zakresie rozwoju
korytarzy ekologicznych i sieci przejs¢ dla zwierzat celem unikniecia fragmentacji sSrodowiska



i zapewnienia ciggtosci szlakow migracyjnych. Zaleca sie réwniez przedstawienie lokalizaciji
planowanych dziatan na tle innych form wykorzystywania przestrzeni (np. obszaréw
chronionych) na mapach. Podobne zalecenie dotyczy wszelkich innych istotnych zjawisk
o charakterze przestrzennym oraz interakcji tych zjawisk. Wskazane bytoby zwiaszcza
przedstawienie, w formie graficznej, lokalizacji istotnych planowanych dziatan w odniesieniu
do form ochrony przyrody, w szczegolnosci obszaréw Natura 2000.

W prognozie powinny zosta¢ przedstawione propozycje w zakresie metod monitoringu
skutkéw realizacji zadan wynikajacych z dokumentu, ktére pozwolityby m.in. na okreslenie,
czy wtasciwie oceniono skale i zasieg ich oddziatywania na Srodowisko, w tym na przedmioty
ochrony obszarow Natura 2000 oraz na ocene skutecznosci zaproponowanych dziatan
minimalizujgcych.

Sugeruje sie ponadto opracowanie w prognozie zalecen odnosnie formutowania
srodowiskowych kryteriow wyboru projektéw, ktére pozwolg na spetnienie wymogdéw ochrony
Srodowiska przy ich realizacji. Wskazane bytoby réwniez uwzglednienie tych zalecen w tresci
Programu 2020+, zarbwno w  odniesieniu do  projektéw  konkursowych,
jak i pozakonkursowych. W obu przypadkach nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie koniecznos¢
dokumentowania przez beneficientéw objecia projektu opracowaniem poddanym
strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko. Preselekcja pod katem oddziatywania
na $rodowisko na etapie konkursu zmniejszy prawdopodobienstwo pojawienia sie trudnosci
na etapie uzyskiwania dofinansowania.

Z powazaniem,

ANDRZEJ SZWEDA-LEWANDOWSKI
Generalny Dyrektor

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/



HS.NS.530.7.2020 Warszawa, dnia 02 marca 2020

Pan

Grzegorz Puda
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Szanowny Panie Ministrze,

nawigzujgc do wniosku z dnia 6 lutego 2020 r., znak: DPP-VI.78.8.2019.BP w sprawie
uzgodnienia  zakresu i stopnia szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na srodowisko dla projektu Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2021-
2027, w trybie art. 53 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081, z pézn. zm.), dalej: ustawa 00S,
przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Podstawowym krajowym dokumentem strategicznym uzasadniajgcym koniecznos$é
wdrazania instrumentu wsparcia finansowego dla Polski Wschodniej jest sredniookresowa
strategia rozwoju kraju tj. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.). Strategia wskazuje obszary, ktére wymagajg szczegodlnej uwagi
ze strony polityki regionalnej, zaliczajgc do nich makroregion Polski Wschodniej, obejmujgcy
wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie i warminsko-mazurskie.

Projekt Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2021-2027 jest instrumentem
wsparcia finansowego rozwoju spoteczno-gospodarczego pieciu wojewodztw: lubelskiego,
podlaskiego, podkarpackiego, swietokrzyskiego i warmihsko-mazurskiego, ktéry wzmacnia
i uzupetnia dziatania prowadzone w ramach regionalnych i krajowych programéw

operacyjnych.

GLOWNY INSPEKTORAT SANITARNY

/ POLSKA ul. Targowa 65 | 03-729 Warszawa
T/ Q2 | Neromizarosor fel. +48 22 536 13 00 | fax +48 22 635 61 94
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Projektowany dokument wyznacza trzy cele rozwojowe makroregionu Polski

Wschodniej:

1.

Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformaciji gospodarczej.

Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej
i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki
o0 obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmiany klimatu oraz zapobiegania
ryzyku i zarzgdzania ryzykiem.

Lepiej potgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych

pofgczen teleinformatycznych.

Srodki finansowe przewidziane w projekcie Programu bedg przeznaczone na rozwdj

innowacyjnej przedsiebiorczosci oraz na wazne, z punktu widzenia spéjnosci i dostepnosci

terytorialnej makroregionu, inwestycje w komunikacje miejska, drogi i kolej. Wsréd réznych

rodzajéw projektow, dla ktorych przedmiotowy dokument wyznacza ramy dla pézniejszej

realizacji przedsiewzie¢, znajdujg sie m.in. te polegajgce na:

budowie zrédet OZE oraz rozwoju sieci przesytowej i dystrybucyjnej energii
(w zwigzku z prognozami przewidujgcymi wzrost krajowego zuzycia energii w latach
2015-2030),

kontynuacji rozwoju infrastruktury drogowej - budowa i przebudowa drog krajowych
tgczacych regionalne i subregionalne osrodki wzrostu, w tym budowe obwodnic
(w zwigzku z mniejszg niz przecietnie w kraju gestoscig sieci drogowej w Polsce
Wschodniej oraz niedoborem infrastruktury drogowej polegajgcym przede wszystkim
na bardzo stabym wyposazeniu w drogi o lepszej jakosci, w tym przede wszystkim
drogi dwujezdniowe, ekspresowe i autostrady),

kontynuacji inwestycji zwigzanych z modernizacjg i budowg nowych odcinkéw linii
kolejowych tworzgcych Wschodnig Magistrale Kolejowg, ktdra zapewni bezposrednie
potgczenie pieciu wojewddztw Polski Wschodniej i polepszy dostepnosé transportowg
tej czesci kraju oraz inwestycji kolejowych majgcych na celu zwiekszenie predkosci,
aco za tym idzie - skrécenie czasu przejazdu (w zwigzku ze stabym stanem
infrastruktury kolejowej i duzymi dysproporcjami w zakresie dostepnosci kolejowej

oraz intensywnoSci korzystania z transportu kolejowego Polski Wschodniej).

Celem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, w ramach ktérej opracowuje

sie prognoze oddziatywania na $rodowisko, jest m.in. przeanalizowanie, w jaki sposob

i wjakim stopniu realizacja ustalen projektowanego dokumentu moze powodowac

negatywne lub pozytywne skutki w srodowisku. Chociaz dziatania przewidziane w projekcie

Programu majg wplynaé na poprawe poziomu rozwoju i konkurencyjnosci Makroregionu



Polski Wschodniej w wybranych obszarach, to jednak rodzaje planowanych inwestycji mogg
powodowaé¢ oddziatywania niekorzystne dla $rodowiska, a takze - posrednio Ilub
bezposrednio - ucigzliwe, bgdz niekiedy nawet wptywac negatywnie na zdrowie ludzi.

Jednakze na obecnym etapie (w projekcie Programu) nie sg ustalane dokfadne
parametry wielkosciowe Ilub technologicznie charakteryzujgce poszczegdélne rodzaje
inwestyciji, ich konkretna lokalizacja, bgdz inne specyficzne warunki realizacji, co nie pozwala
na precyzyjne ustalenie przewidywanej skali oddziatywan na srodowisko, w tym na zdrowie
ludzi, jak réwniez spodziewanych zmian ilosciowych w zakresie parametréw poszczegdinych
komponentéw srodowiska naturalnego.

W zwigzku z powyzszym, w opinii Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, prognoza
oddziatywania na srodowisko dla projektu Programu, powinna zosta¢ sporzgdzona zgodnie
zart. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust. 1 i2 ustawy o008, oraz obejmowac ocene jakos$ciowg
i ilosciowg wptywu realizacji ustalen przedmiotowego Programu na poszczegolne
komponenty srodowiska, a w zakresie kompetencji Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego dac¢
rzetelng ocene oddziatywania na stan zdrowia ludzi, w szczegdlnosci w aspekcie:

e narazenia na hatas, wibracje, pola elektromagnetyczne i zanieczyszczenia
powietrza;

e zagrozen dla uje¢ i zrédet wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
z uwzglednieniem obszaréw stref ochronnych tych ujec;

e zagrozen dla wodd podziemnych, w szczegolnosci Gtéwnych Zbiornikow Waod
Podziemnych zlokalizowanych na terenie kraju (nalezy uwzgledni¢ nakazy, zakazy
i ograniczenia zwigzane z ochrong zasobéw wody);

e zachowania dopuszczalnych poziomow hatasu na terenach chronionych akustycznie,
zwlaszcza na terenach zabudowy mieszkaniowej/siedlisk ludzkich, zabudowy
zwigzanej ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy (jednostki oswiatowe)
oraz terenach rekreacyjno- wypoczynkowych;

e zapewnienia odpowiednich standardéw jakoéci powietrza atmosferycznego.

Prognoza powinna odnosi¢ sie do peinej wersji projektowanego dokumentu
i obejmowaé wszystkie planowane dziatania moggce znaczgco oddziatywaé na srodowisko
zaréwno w fazie realizacji, jaki i eksploatacji. Jezeli na dalszym etapie prac projekt
dokumentu zostanie rozszerzony o dodatkowe =zapisy, istotne z punktu widzenia
adekwatnosci strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, réwniez powinny zostaé
uwzglednione z prognozie.

Ponadto, w przypadku zidentyfikowania ryzyka wystgpienia negatywnych
oddziatywah na zdrowie i zycie ludzi, zwigzanych z realizacjg dziatan przewidzianych

w Programie, nalezy w prognozie oddziatywania na srodowisko dla projektu Programu,



w sposob szczegdlny odnie$¢ sie do mozliwych metod ich skutecznej eliminacji badz
maksymalnego ograniczenia.
Dodatkowo, stosownie do brzmienia art. 3 ust. 2 ustawy 008, nalezy podkresli¢, ze

ilekro¢ w ustawie jest mowa o oddziatywaniu na srodowisko, rozumie sie przez to rowniez
oddziatywanie na zdrowie ludzi.

Z powazaniem
z up. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
Grzegorz Hudzik

Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

/dokument podpisany elektronicznie/



HS.NS.530.10.2020 Warszawa, dnia 02 marca 2020

Pan

Grzegorz Puda
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Szanowny Panie Ministrze,

nawigzujgc do wniosku z dnia 12 lutego 2020 r., znak: DPP-VI.78.2.2020.JG w sprawie
uzgodnienia zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie
oddzialywania na srodowisko dla projektu Ponadregionalnego Programu QOperacyjnego
2021-2027, w trybie art. 53 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081, z p6zn. zm.), dalej: ustawa 008,
przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Program Ponadregionalny jest instrumentem realizacji celéw Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju, przyjetej przez Rzad RP w 2017 r. oraz Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030, przyjetej przez Rzad RP w 2019 r.

Obszary inwestycji, jakie zaklada przedmiotowy dokument, zostang skupione na
wzmocnieniu subregionalnych osrodkéw wzrostu, w szczegdlnosci miast srednich tracacych
funkcje spofeczno-gospodarcze, i ich potgczen funkcjonalnych z bliskim i dalszym
otoczeniem, w celu zwigkszenia dostepnosci rynkéw pracy i ustug publicznych dla ich
mieszkancow i mieszkancow obszaréw zagrozonych trwalg marginalizacjg, a takze
poprawie jakosci zycia obydwu ww. grup.

Dziatania na rzecz rozwoju bardziej zrdbwnowazonego terytorialnie obejma:

e rozwoj przedsiebiorczosci oraz wsparcie na rzecz eksportu ustug i produktow poza
rodzimy region i srodowisko lokalnych konsumentéw, a w efekcie tworzenie lokalnie
atrakcyjnych miejsc pracy,

e poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej,

e stymulowanie aktywnosci spotecznej i ekonomicznej mieszkancow,

GLOWNY INSPEKTORAT SANITARNY
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e wsparcie przedsiewzie¢ podnoszacych jakos¢ zycia, dostepnos¢ przyjaznych
srodowisku ustug publicznych i bezpieczenstwo,

o dostosowanie przestrzeni lokalnej do potrzeb rozwoju gospodarczego i spotecznego,

e poprawe dostepnosci transportowej oraz rozwijanie i integrowanie systemoéw
publicznego transportu zbiorowego, usprawniajacych potgczenia obszarow wiejskich
z miastami, miast i ich bezposredniego otoczenia, pomiedzy powiatami,

e wzmocnienie zdolnosci instytucji publicznych do zarzgdzania rozwojem, wsparcie
rozwoju kapitatu spotecznego, w tym integracji spotecznosci lokalnej na rzecz
rozwoju lokalnego (m.in. poprzez tworzenie miejsc spedzania wolnego czasu,

tzw. ,miejsc trzecich”).

W ramach projektowanego dokumentu przewidziano do realizacji zadania
o charakterze inwestycyjnym, zwigzane z:

e przebudowg istniejgcych systeméw cieptowniczych i wymiang lub modernizacjg
zrédta ciepta,

e budowg nowych odcinkéw sieci cieplnej wraz z przytgczami i weztami cieptowniczymi
w celu zastgpienia istniejacych lokalnych zrédet ciepta opalanych paliwem statym,

e projektami inwestycyjnymi w zakresie: zieleni miejskiej, gospodarowania wodami
opadowymi

¢ budowag/przebudowg drég wojewddzkich, budowg obwodnic na ww. drogach,

e robotami budowlanymi i modernizacjg obiektéw/miejsc znajdujgcych sie na szlaku
(np. infrastruktura techniczna i sanitarna — w tym przystosowanie obiektéw do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami),

e infrastrukturg utatwiajgcg dostep do obiektow/miejsc, tj. zagospodarowanie terenu

wokot obiektu (np. parkingi), punkty widokowe, wieze widokowe, zadaszenia.

Celem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, w ramach ktorej opracowuje
sie prognoze oddziatywania na $rodowisko, jest m.in. przeanalizowanie, w jaki sposéb
i wjakim stopniu realizacja ustalen projektowanego dokumentu moze powodowac
negatywne lub pozytywne skutki w Srodowisku. Chociaz dziatania przewidziane w projekcie
Programu majg wptyna¢ na poprawe dostepnosci do rynkdw pracy i ustug publicznych oraz
jakosci zycia mieszkancéw miast $rednich, tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze,
oraz obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg, to jednak rodzaje planowanych inwestycji
mogg powodowaé oddziatywania niekorzystne dla srodowiska, a takze - posrednio lub

bezposrednio - ucigzliwe, badz niekiedy nawet wptywacé negatywnie na zdrowie ludzi.



Jednakze na obecnym etapie (w projekcie Programu) nie zostaty ustalone dokfadne
parametry wielkosciowe Ilub technologicznie charakteryzujgce poszczegdlne rodzaje
inwestycji, ich konkretna lokalizacja, badz inne specyficzne warunki realizacji, co nie pozwala
na precyzyjne ustalenie przewidywanej skali oddziatywan na srodowisko, w tym na zdrowie
ludzi, jak réwniez spodziewanych zmian ilosciowych w zakresie parametrow poszczegoélnych
komponentéw srodowiska naturalnego.

W zwigzku z powyzszym, w opinii Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, prognoza
oddziatywania na srodowisko dla projektu Programu, powinna zosta¢ sporzgdzona zgodnie
zart. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust. 1 i2 ustawy 00$, oraz obejmowac ocene jakosciowg
i ilosciowg wptywu realizacji ustalen przedmiotowego Programu na poszczegodlne
komponenty srodowiska, a w zakresie kompetencji Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego daé
rzetelng ocene oddziatywania na stan zdrowia ludzi, w szczegdlno$ci w aspekcie:

e narazenia na hatas, wibracje, pola elektromagnetyczne i zanieczyszczenia
powietrza;

e zagrozen dla uje¢ i zrédet wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
z uwzglednieniem obszaréw stref ochronnych tych ujec;

e zagrozen dla wdd podziemnych, w szczegdlnosci Gtéwnych Zbiornikow Waod
Podziemnych zlokalizowanych na terenie kraju (nalezy uwzgledni¢ nakazy, zakazy
i ograniczenia zwigzane z ochrong zasobéw wody);

e zachowania dopuszczalnych poziomow hatasu na terenach chronionych akustycznie,
zwlaszcza na terenach zabudowy mieszkaniowej/siedlisk ludzkich, zabudowy
zwigzanej ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy (jednostki oswiatowe)
oraz terenach rekreacyjno- wypoczynkowych;

e zapewnienia odpowiednich standardéw jako$ci powietrza atmosferycznego;

e ewentualnego zajecia terendw rekreacyjnych.

Prognoza powinna odnosi¢ sie do peinej wersji projektowanego dokumentu
i obejmowaé wszystkie planowane dziatania moggce znaczgco oddziatywaé na srodowisko
zaréwno w fazie realizacji, jaki i eksploatacji. Jezeli na dalszym etapie prac projekt
dokumentu zostanie rozszerzony o dodatkowe =zapisy, istotne z punktu widzenia
adekwatnosci strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, réwniez powinny zostaé
uwzglednione z prognozie.

Ponadto, w przypadku zidentyfikowania ryzyka wystgpienia negatywnych
oddziatywah na zdrowie i zycie ludzi, zwigzanych z realizacjg dziatan przewidzianych
w Programie, nalezy w prognozie oddziatywania na srodowisko dla projektu Programu,
w sposOb szczegdlny odnies¢ sie do mozliwych metod ich skutecznej eliminacji badz

maksymalnego ograniczenia.



Dodatkowo, stosownie do brzmienia art. 3 ust. 2 ustawy 00s, nalezy podkresli¢, ze
ilekro¢ w ustawie jest mowa o oddziatywaniu na srodowisko, rozumie sie przez to rowniez

oddziatywanie na zdrowie ludzi.

Z powazaniem
z up. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
Grzegorz Hudzik

Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

/dokument podpisany elektronicznie/



