Olsztyn, 11.04.2022 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
ZK-1.431.1.1.2022

Szanowny Pan
Zbigniew Skopinski

Prezes
PODWODNIK Szkota Ratownictwa,
Sportéw Wodnych i Obronnych

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(t.j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w PODWODNIK Szkota Ratownictwa, Sportéw Wodnych i
Obronnych, Strzelniki 17, 12-250 Orzysz, numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym
0000557953.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Zbigniew Skopinski — Prezes Zarzadu,
2. Joanna Skopinska — Wiceprezes Zarzadu - Skarbnik.

Kontrole przeprowadszili pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:

1. Magdalena Kotodziiska — inspektor wojewddzki oddziatu Bezpieczenstwa Powszechnego
i Zaopatrzenia w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczgca zespotu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 56/2021 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego
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upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.108.2022 z dnia 24.02.2022 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

2. Kamil Niemczuk — inspektor wojewddzki oddziatu Bezpieczeristwa Powszechnego i
Zaopatrzenia w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego, legitymacja
stuzbowa nr 55/2021 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.110.2022 z dnia 24.02.2022 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

3. Karina Swieciak — inspektor wojewdédzki w Wydziale BezpieczeAstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu
kontrolnego, legitymacja stuzbowa nr 64/2019 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.109.2022 z dnia 24.02.2022 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Zakres kontroli: Kontrola problemowa dot. oceny prawidtowosci realizacji zadan publicznych
na podstawie umoéw: nr ZK-1.68.1.7.2021 z dnia 10 lutego 2021 r. i nr ZK- 1.68.1.15.2021 z
dnia 12 lipca 2021 r. na wsparcie zadan ratownictwa wodnego, w szczegdlnosci pod
wzgledem efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadan, prawidtowosci wykorzystania
srodkoéw publicznych otrzymanych na realizacje zadan i prowadzenia dokumentacji zwigzanej
z realizowanymi zadaniami.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Termin przeprowadzenia kontroli: 21.03.2022 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 9.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 i art. 20 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r, poz. 224), w zw. z art. 17
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.].
Dz. U.z2020r., poz. 1057), art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305), art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2018 r. o
bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 147).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.

W zwigzku ww. przedmiotem kontroli poddano analizie i dokonano ustalen kontrolnych
W oparciu o:
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— wydatki (wysokosé i przeznaczenie), pod katem gospodarnosci (oszczednego i
wydajnego wykorzystania srodkéw; uzyskania wtasciwej relacji naktadéw do efektéw)
i celowosci oraz rzetelnosci i legalnosci,

— prowadzong inng dokumentacje potwierdzajacg realizacje zadan publicznych, w tym
dokumenty tradycyjne (papierowe) oraz elektroniczne dot. merytorycznej czesci ww.
zadan publicznych,

— wyniki ogledzin (dot. sprzetu).

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrol3:

Jednostka kontrolowana, w dniu 21.01.2022 r. przedtozyta sprawozdanie koricowe z
wykonania zadania publicznego pod tytutem: ,, Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa
wodnego oraz organizowania i prowadzenia szkolen ratownikéw wodnych w zakresie
ratownictwa wodnego na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego”, realizowanego na
podstawie umowy nr ZK-1.68.1.7.2021 z dnia 10 lutego 2021 r. na formularzu zgodnym z
zapisami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016
r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczgcych realizacji zadan
publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057).
Sprawozdanie dotyczyto okresu zgodnego z terminem realizacji zadania zawartego w ww.
umowie.

Nastepne sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego pod tytutem:
»Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego oraz organizowania i prowadzenia
szkolen ratownikéw wodnych w zakresie ratownictwa wodnego na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego”, realizowane na podstawie umowy nr ZK-1.68.1.15.2021 z dnia 12
lipca 2021 r. jednostka ztozyta w dniu 21 stycznia 2022 r. Sprawozdanie zostato ztozone na
formularzu zgodnym z zapisami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczgcych
realizacji zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018
r., poz. 2057) i dotyczyto okresu zgodnego z terminem realizacji zadania zawartego w wyzej
wymienionej umowie. Podczas czynnosci kontrolnych zweryfikowano rozliczenie wydatkow
za 2021 r. i ustalono, ze w sprawozdaniu do umowy nr ZK-1.68.1.7.2021 z dnia 10 lutego
2021 r. zostat popetniony bfad w wyliczeniu faktycznie poniesionych wydatkéw — kosztu
ubezpieczenia majgtku trwatego wykorzystywanego do ratownictwa. Powyzsze
sprawozdanie jednostka kontrolowana poprawita w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg catkowity koszt realizacji zadania w oparciu o
umowe nr ZK-1.68.1.7.2021 z dnia 10 lutego 2021 r. wynidst 151 586,99 zt, w tym koszt
wktadu osobowego — 64 867,20 zt. Kwota Srodkéw finansowych z dotacji budzetu Panstwa
w ramach zadania publicznego realizowanego na podstawie ww. umowy wyniosta 40
000,00 zt. Dotacja zostata wykorzystana w 100%.

Z kolei catkowity koszt realizacji zadania w oparciu o umowe nr ZK-1.68.1.15.2021 z dnia 12
lipca 2021 r. wyniost 12 447,31 zt, w tym koszt wktadu finansowego — 3 447,31 zt. Kwota
srodkow finansowych z dotacji budzetu Parnstwa w ramach zadania publicznego,
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realizowanego na podstawie ww. umowy wyniosta 9 000,00 zt. Dotacja zostata wykorzystana
w 100%.

Przedstawione dokumenty ksiegowe pochodzity z okresu zwigzanego z przedmiotowa
umowa. Nie stwierdzono ptatnosci poza terminem realizacji zadania.

Rachunki byty zatwierdzane do wyptaty przez Skarbnika — Panig Joanne Skopinska oraz
Prezesa — Pana Zbigniewa Skopinskiego, zgodnie ze sposobem reprezentacji jednostki,
zawartym w ofertach oraz KRS. Nie stwierdzono nieprawidtowosci pod wzgledem formalnym
w tym zakresie. Wszystkie faktury zostaty opisane, w tym opisane pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. Wszystkie przelewy zwigzane z realizacjg
zadnia publicznego byty wykonane zgodnie z terminem ptatnosci zamieszczonym na
dokumentach ksiegowych. Niezbedne uzupetnienia/uszczegdétowienia zostaty dokonane w
trakcie czynnosci kontrolnych. W ramach weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach
koncowych realizacji zadan publicznych dokonano sprawdzenia dokumentéw ksiegowych,
ptatnych ze Srodkéw witasnych, jako wktad wtasny do zdania publicznego.

Zleceniobiorca prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje
ksiegowgq zadan publicznych, zgodnie z § 7 umowy oraz art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z2020r.,
poz. 1057).

W ramach realizacji merytorycznej czesci przedmiotowych zadan publicznych kontrolowany
przedstawit dokumentacje potwierdzajgcg utrzymanie gotowosci ratowniczej i wykonywanie
dziatan z zakresu ratownictwa wodnego w postaci m.in.: rejestru dziatan ratowniczych w
2021 r., dokumentacji dyzuréw zawierajgcej harmonogram (grafik) na poszczegélne
miesigce, list obecnosci, ewidencji przebiegu pojazdu, dziennikdw ptywan i eksploatacji todzi
i silnika m.in: fodzi Whaly 500R z silnikiem Evinrude 60KM, wykazéw przepracowanych
godzin w ramach wolontariatu w poszczegdlnych miesigcach. Przedstawione dzienniki
ptywan stanowig faktycznie zestawienia podsumowujgce ilos¢ wykonanych patroli na
wskazanych jeziorach: Orzysz i Wierzbinskim.

Siedziba (biuro koordynujgcego) oraz bazy: catoroczna i sezonowa zostaty przez podmiot
kontrolowany wtasciwie oznaczone wraz z podaniem numeru alarmowego.

W wyniku weryfikacji zapiséw sprawozdania z wykonania zadania publicznego do umowy
nr ZK-1.68.1.7.2021 z dnia 10.02.2021 r. stwierdzono:

Koszty realizacji dziatan:

W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit: wynagrodzenie ratownikéw wodnych
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petnigcych dyzury (koszt pracodawcy) /koszt pracy spotecznej ratownikéw wodnych
petnigcych dyzury, koordynacja dziatan ratowniczych, wyzywienie dla ratownikow petnigcych
dyzury stacjonarne w sezonie, ubezpieczenie OC ratownikéw, koszt mediéw — umowa
uzyczenia pomieszczen do prowadzenia dyzuréw ratowniczych w okresie letnim, zakup
paliwa do silnikéw zaburtowych, zakup oleju do silnikdw zaburtowych, zakup skafandréw
ratowniczych ze skarpetami ochronnymi, zakup kaskéw ratowniczych z systemem
komunikacji i osprzetem, koszt adaptacji todzi na potrzeby ratownictwa wodnego, koszt
ubezpieczenia majgtku trwatego wykorzystywanego do ratownictwa, naprawa i remonty
sprzetu ptywajacego, zakup tadowarki zasilacz do samochodu ratowniczego. Kontrolowany
przedstawit dokumentacje potwierdzajgcg powyzsze koszty. W ramach weryfikacji wydatkéw
rzeczowych wykazanych w sprawozdaniu dokonano sprawdzenia stanu faktycznego
dokonywanych zakupdw. Potwierdzono, iz nabyte rzeczy znajdujg sie na stanie wyposazenia
kontrolowanego podmiotu i nie zostaty zbyte. Wszystkie wydatki w powyzszym zakresie
zespot kontrolujgcy uznat za zasadne.

Kontrolujgcy na podstawie otrzymanych z Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego Wojewody Warminsko-Mazurskiego dokumentéw dot. dobowego
raportowania przez PODWODNIK Szkota Ratownictwa, Sportéw Wodnych i Obronnych
ustalili, ze w 2021 r. w niektérych raportach nie wypetniono kolumn dot. zdarzen w
poprzednim roku (lll kolumna w raporcie) oraz od poczatku roku (IV kolumna w raporcie), co
stanowi uchybienie. Przyczyng powstania ww. uchybienia byto niedopatrzenie osoby
przesytajgcej raporty. Odpowiedzialnym za powstanie ww. uchybienia byt Prezes
Stowarzyszenia.

Koszty administracyjne:

W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit: obstuge ksiegowg, finansowa
i biurowa. Zespot kontrolujgcy nie zakwestionowat powyzszych wydatkow.

W wyniku weryfikacji zapisow sprawozdania z wykonania zadania publicznego do umowy
nr ZK-1.68.1.15.2021 z dnia 12.07.2021 r. stwierdzono:

Koszty realizacji dziatan:

W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit: zakup paliwa do silnikow
zaburtowych, zakup oleju do silnikdéw zaburtowych, zakup paliwa do samochodu
ratowniczego, naprawa i remonty sprzetu ptywajgcego. Podmiot kontrolowany przedstawit
dokumentacje potwierdzajgcg powyzsze koszty. Zespot kontrolujgcy nie zakwestionowat
powyzszych wydatkow.

Rozliczenia dotacji celowych ze wsparcia zadania publicznego na podstawie umow:

nr ZK-1.68.1.7.2021 z dnia 10.02.2021 r. i nr ZK-1.68.1.15.2021 z dnia 12.07.2021 r. zostaty
przedstawione prawidtowo. Dowody ksiegowe i inne dokumenty budzace watpliwosci
zostaty wyjasnione lub uzupetnione przez jednostke w toku czynnosci kontrolnych.
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Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Zalecenia:
Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:
1. Rzetelneistaranne sporzadzanie sprawozdania koricowego ze wsparcia realizacji
zadania publicznego.
2. Woypetnianie wszystkich kolumn z przebiegu dyzuru w dobowym raporcie
przesytanym do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody
Warminsko-Mazurskiego.

Uprzejmie prosze Pana o podjecie dziatarn majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko- Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z powazaniem

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Ryszard Sieniu¢

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
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