MINISTER Warszawa, dnia 2> .iS 2017 .
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

BKO.11.0842.4.2.2017.MR

Pan

Jacek Kucharczyk

Prezes Zarzadu

Fundacja

Instytut Spraw Publicznych
ul. Szpitalna 5. lok. 22
00-031 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
H administracji rzgdowejl w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnoS$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie' oraz 8§ 8 umowy nr 12546/2016/ASOS z
dnia 26 wrzesnia 2016 r.. zawartej pomiedzy Ministrem Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej
1 Fundacjg Instytut Spraw Publicznych /. siedzibg w Warszawie ul. Szpitalna 5. lok. 22,
00-031 Warszawa (zwang dalej Fundacja), w dniach od 7 do 14 czerwca 2017 r. zostata
przeprowadzona kontrola w zakresie prawidtowos$ci wykorzystania srodkéw przyznanych w
ramach Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych, na lata
2014-2020. Edycja 2016.

Kontrole przeprowadzit zespdt kontrolujagcy w skiadzie: Piotr Kontkiewicz gtowny
specjalista (kierownik zespotu kontrolerdw) oraz Marek Rudnicki gtowny specjalista,
w Biurze Kontroli Ministerstwa Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej, na podstawie
upowaznien odpowiednio nr BKO.IV.0160.73.2017 oraz BKG.IV.0160.74.2016 / dnia
31 maja 2017 r.. wydanych przez Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej. Czynnosci
kontrolne zostaty przeprowadzone w siedzibie Fundacji.

1Dz. U.z 201l r. nr IS5. poz. 1092.
cjt. 1)/ 1y 2016 r. poz. 1817 /c zm.



Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola
ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Powyzsza ocene 0og06lna uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli, ktdre poczyniono

w wyniku zbadania przedtozonej dokumentacji, dotyczgcej rzeczywistego przebiegu realizacji

zadania publicznego pod nazwg ..System wsparcia os6b starszych w Ptonsku- diagnoza,

poprawa jakosci, nowe rozwiazania ', wskazanego w 8 1ust. 1umowy nr 12546/2016/AS0S.

a w szczegolnosci przedtozonej dokumentacji merytorycznej i finansowej.

1 Kontrolowane zadanie publiczne byto realizowane przez Fundacje w okresie
od 1.07.2016 r. do 31.12.2016 r.

2. Stosownie do § 3 ust. 1 umowy Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej w dniu
30.09.2016 r. przekazatlo na rachunek bankowy Fundacji $rodki finansowe
w kwocie 99.410.00 zt. z tytutu umowy nr 12546/2016/ASOS”.

3. Zaktadano, ze zgodnie z umowa catkowity koszt realizacji zadania wyniesie 110470.00 zt
z czego ze Ssrodkow dotacji 99.410.00 zt. finansowych $rodkéw wiasnych 6.560,00 zl oraz
wktadu osobowego 4.500.00 zt.

4. Na podstawie dokumentacji Zrédtowej ustalono, ze w 2016 roku koszt realizacji zadania
..System wsparcia o0sOb starszych w PloAsku- diagnoza, poprawa jakos$ci, nowe
rozwigzania" wyniost 100.520.00 zt. w tym wy korzystano kwote dotacji 89.460.00 A oraz
finansowe $rodki wiasne w kwocie 6.560.00 zt. Fundacja wniosta wkiad wiasny osobowy
w wysokosci 4.500.00 zi4. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 9.949.40 A
Fundacja zwrdcita na rachunek MRPIiPS w dniu 12.01.2017 r. a wiec w terminie
okreslonym w umowie5.

5. Na podstawie dokumentacji merytorycznej” stwierdzono, ze do korica terminu realizacji
zadania wykonane zostaly dziatania w ramach zadania, wynikajace z oferty stanowigcej
zatgcznik do umowy, a w szczegolnosci:

» Zrealizowano dziatania informacyjno-promocyjnel
» Przeprowadzono rekrutacje uczestnikéw zadania : przeprowadzono diagnoze potrzeb
senior6w oraz ustug i form wsparcia na ich rzecz1"

Wyciag / rachunku bankowego <rachunek pomocniczy) Fundacji Instytut Spraw Publicznych.

1 Whkiad osobowy wniesiony do zadania przez fundacje udokumentowana przedstawionymi podczas kontroli
trzema Porozumieniami o wykonywaniu $wiadczen wolontar>stycznych zawartymi przez Fundacje z poszczegdlnymi
osobami wraz z kartami pracy wolontariuszy, potwierdzajgcymi liczbe 168 godzin wy konaru ch $wiadczen o tgcznej wartosci
5.040.0(J zt (30.00 zI za | godzing). Ostatecznie w ramach rozliczenia zrealizowanego zadania Zleceniobiorca wykazat w
ramach wktadu wtasnego osobowego wniesionego do zadania 150 godzin o facznej wartosci 4.500.00 zt
' Wycigg z rachunku bankowego (rachunek pomocniczy >Fundacji Instytut Spraw Publicznych.
6 | ist) obecnosci uczestnikow spotkan, warsztatdbw. Gnip> Roboczej, dzienne listy obecnos$ci uczestnikéw domu dziennego
pobytu dla oséb starszych, rejestr uczestnikéw domu dziennego pobytu Jla oséb starszych, raporty z realizacji projektu,
prezentacje, scenariusze warsztatow i spotkan, broszura, porozumienia o wykonywaniu $wiadczen wotontarystycznych,
umowy cywilnoprawne, wraz z rachunkami do umoéw. zawarte w zwigzku z realizacjg poszczego6lnych dziatan w ramach
zadania w przedmiocie m.in.: przeprowadzenia wybranych zaje¢ w ramach domu dziennego pobytu dla oséb starszych,
wykonywania zadan animatora, opracowania materiatéw szkoleniowych, aneksy do umowy o prace w zakresie: koordynacji
projektu, promocji, ksiggowosci: dokumentacja fotograficzna, materialy informacyjno-promocyjne. w tym artykuty prasowe,
informacje zamieszczone w Internecie:

Oferta Fundacji z dnia 15.04.2016 r. zawierajgca kosztory s i harmonogram.
' Zamieszczono informacje doi. realizowanego zadania, w tym pilotazu Domu Dziennego Pobytu w Ptorisku na profilu
spotccznosciowym facebooku 1SP i (.rzedu Miejskiego w PtonAsku, na stronach internetowych eMra-plonsk.pl. isp.pl.
newslettcrze ISP. Gazecie F\traPtonsk: w IVP 3 Warszawa wyemitowano program informacyjny o projekcie
(http warszawa.tvp.pl 26967624 w-plonsku-powstanie-dzicnny-dom-seniora):

Lista kontaktéw (organizacji w Ptonsku, jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta oraz innych podmiotéw) sporzadzona
w ramach rekrutacji, /godnie z umowa nr 12546 2016'ASOS oraz umowa 0 partnerstwo z | rzedem Miejskim w Ptonisku



» przygotowano material) na spotkania i warsztaty (Etap.l Diagnoza):

e przeprowadzono spotkania warsztatowell (Etap 2 Wypracowanie rozwigzan i planu
wdrozenia);

e utworzono Grupe Robocza, ktéra odbyta 5 spotkan (10 i 28.09.2016 r. oraz 7.10. 12
i 13.10.2016 r.):

e przygotowano materialy na spotkania warsztatowe i spotkania Grupy Roboczej
(Etap.2 Wypracowanie rozwigzan i planu wdrozenia):

e opracowano Plan poprawy jakosci i dostepnosci ustug:

e przygotowano materiaty i zorganizowano otwarte spotkanie warsztatowe
(2.11.2016r.);

e przeprowadzono pilotaz nowej ustugi- dom dziennego pobytu dla oséb starszych12

e przeprowadzono badanie ankietowe ws$rdod uczestnikow zaje¢ domu dziennego pobytu
dla 0sbb starszych:

e opracowano koncepcje konferencji podsumowujgcej oraz zorganizowano konferencje:

e zorganizowano wewnetrzne spotkanie podsumow ujace;

» wydano broszure pt. ,,Gdy mieszkancy sie starzejg"*.

6. Fundacja (Partner wiodacy) zawarta w dniu 14 kwietnia 2016 r. umowe o partnerstwo
z Urzedem Miejskim w Ptonskul3 Przedmiotem umowy byto uregulowanie wzajemnych
praw i obowigzkéw w zwigzku z realizacjg zadania publicznego ,,System wsparcia os6b
starszych w Plonsku- diagnoza, poprawa jako$ci, nowe rozwigzania”. Umowa ta
zobowigzywata Fundacje (Partnera wiodgcego) do okresSlonych dziatan prz\ realizacji
poszczegdlnych etapow zadaniald Przedmiotowa umowa regulowata réwniez
zobowigzanie Partnera (Gmina Miasto Ptonsk) do wykonania okre$lonych dziatanls.

zawarta pr/c/ Fundacjo w dniu 14 kwietnia 2016 r przekazanie informacji o planowanym przedsiewzieciu interesariuszom.
pomoc w dotarciu do adresatéw projektu byto zadaniem Partnera:

10pracowano koncepcje diagnozy: zorganizowano spotkania z przedstawicielami Urzedu Miasta w Ptorisku (7.07.2016 r.>.

seniorami i\\ formie warsztatow-22.07.2016 r ). ustugodawcami publicznymi i niepublicznymi (25.07.2016 r.). opiekunkami
0s6b starszych (8.08.2016 r.t: sporzadzono raport podsumowujac) oraz prezentacje wynikéw diagnozy: wyniki diagnozy
przedstawiono na spotkaniu w Ptorisku w dniu 5.09.2016 r.;
I Warsztaty nt. systemu informacji o ustugach dla senioréw (9.09.2017 r.). warsztat) nt. zaprojektowania nowej ustugi- dom
dziennego pobytu dla senioréw (12.09.2017 r.). \vars/tat> nt. zasad zorganizowania i dziatania miejskiej karty seniora
113.09.2017 r.): opracowano Wyniki warsztatow;

W okresie 7.11-7.12.2016 r.. po trzy dni ipon.-§r.) w kazdym tygodniu:

1' Zawarta zgodnie z par. 18 ust. 2 umowy nr 12546 2016 ASOS.

W ramach Btapu t Diagnoza stanu istniejgcego- przygotowanie i przeprowadzenie spotkan i warsztatéw, opracowanie
wynikéw diagnozy: w ramach Btapu Il Wypracowanie rozwigzan i planu wdrozenia- przygotowanie i poprowadzenie
i opracowanie wynikéw warsztatdw, wspoéiprowadzenie spotkan Grupy Roboczej i opracowanie wynikéw jej prac.
przygotowanie i wspétprowadzenie otwartego spotkania warsztatowego, opracowanie koricowych ustatci-planu: w ramach
Btapu Il Pilotaz nowej ustugi- doradztwo przy przygotowaniu i zorganizowaniu ustugi, zapewnienie oséb prowadzacych
zajecia oraz transportu dla os6b majacych trudnosci / poruszaniem sie <...). pomoc w przygotowaniu informacji adresowanej
do uzytkownikéw ustugi oraz kryteriéw i sposobu oceny funkcjonowania ustugi: w ramach Htapu IV Podsumowanie-
przygotowanie broszury edukacyjnej, przygotowanie merytoryczne konferencji podsumowujacej, wysytka zaproszen do
samorzadéw, oraz przygotowanie i moderacja podsumowania dziatan z inicrcsariuszami: Koordynacja dziatan catosci
projektu i obow iazki sprawozdawcze dotyczace zadania (par. 3 ust. 2 umowy 0 partnerstwo):

W ramach Btapu | Diagnoza stanu istniejgcego- przekazanie informacji o planowanym przedsigwzigciu interesariuszom.
pomoc w dotarciu do osob. ktérych informacje i opinie moga by¢ uzyteczne z punktu widzenia celéw diagnozy, zapewnienie
udziatlu przedstaw icieli Urzedu Miasta ijednostek organizacyjny ch, zapewnienie sali i sprzetu na warsztaty : w ramach Btapu
Il Wypracowanie rozwigzan i planu wdrozenia- zapewnienie zaangazowania w prace przedstawicieli Urzedu Miasta,
powotanie Grupy Roboczej oraz organizowanie i wspétprowadzenie jej spotkan, wspotpraca w opracowaniu wynikéw prac
(irupy Roboczej, pomoc w dotarciu Jo uczestnikéw spotkan i zapewnieniu ich udziatu; zapewnienie pomieszczen i sprzetu
na spotkania i warsztaty: w ramach Btapu Ill Pilotaz nowej ustugi- przygotowanie miejsca (pomieszczen) do prowadzenia

3



Umowa o partnerstwo w odniesieniu do zobowigzan Partnera- Gminy Miasta Ptonsk
odzwierciedlata postanowienia umowj nr 12546/2016 ASOS dotyczace wykonania
czesci zadania przez Partneralb.

7. Zgodnie / ircScig oferty projekt adresowany byt przede wszystkim do o0sdéb starszych
w wieku powyzej 60 lat. Podjete dziatania miaty uwzgledniaé perspektywe réznych grup
0s6b starszych zamieszkujgcych Plonisk: zaréwno tych zainteresowanych skorzystaniem
z ustug spotecznych dot. zaspokajania potrzeb psychofizycznych, towarzyskich,
kulturalnych czy rekreacyjnych, jak i potencjalnych klientow ustug opiekurniczych ftj.
samotnych os6b starszych zagrozonych niesamodzielnoscig. chorych z problemami
zdrowotnymi i wymagajacych wsparcia. Bezpos$redni beneficjenci projektu mieli
rekrutowaé sie z grupy os6b w wieku powyzej 60 lat. zamieszkujgcych gmine miejska
Ptonsk. Posrednim adresatem zadania mieli by¢é cztonkowie rodzin, w tym przede
wszystkim  zaleznych os6b starszych potrzebujagcych wsparcia o charakterze
opiekunczym. Przedtozony kontrolerom rejestr uczestnikéw domu dziennego pobytu dla
0s6b starszych wskazuje, iz u zajeciach uczestniczyl) przede wszystkim osoby
w wieku powyzej 60 lat.

8. Zakladane rezultaty realizacji zadania zostaty osiggniete: przeprowadzono diagnoze
potrzeb senioréw oraz ustug i form wsparcia na ich rzecz, wypracowano Plan poprawy
jakosci i dostepnosci ustug dla oséb starszych W PtofAsku, zwiekszono dostepnos$é ustug
spotecznych dla oséb starszych (nowa ustuga- dom dziennego pobytu dla oséb
starszych), podniesienie wiedzy ws$rdd samorzadéw nt. tworzenia lokalnej polityki
senioralnej.

9. Stosownie do postanowienia 8§ 6 umowy nr 12546/2016/ASOS. publikacje oraz
materiaty, w tym informacyjne, szkoleniowe, edukacyjne wykorzystane przy realizacji
zadania - co do zasady - zawieraly informacje o wspo6ifinansowaniu ze $rodkow
Rzadowego Programu na rzecz Akty wnosci Spotecznej Osdb Starszy ch, na lata 2014-
2020 oraz logo Programul.

10. Fundacja udokumentowata poniesione Wydatki'g. Zleceniobiorca prowadzit, zgodnie
z § 5 ust. 1 umowy nr 12546/2016/ASOS. wyodrebniong dokumentacje finansowo-
ksiegowa i ewidencje ksiegowal' zadania publicznego, zgodnie zasadami wynikajgcymi
z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji  ksiegowych. Prowadzona dokumentacja
finansowo-ksiegowa i ewidencja ksiegowa zadania publicznego byta przechowywana
zgodnie z postanowieniem 8 5 ust. 2 ww. umowy.

11. W ramach kontrolowanego zadania Fundacja poniosta i rozliczyta koszty podrézy
stuzbowej p. koordy natora i eksperta projektu majacej miejsce dnia

ustugi, rekrutacja uzytkownikéw ustugi, realizacja fazy testowej ustugi: w ramach Itapu I\ Podsumowanie- obstuga

organi/acyjnu konferencji na miejscu wydarzenia, lokalne nagto$nienie wydarzenia; zapewnienie udziatu interesarius7>
w spotkaniu podsumowujyc\ m; tpar. 3 ust. 3 umowy o partnerstwo):

par. IX ust. I umowy nr 1254672016 ASOS:
1 Jedynie w informacji / dnia 13.10.2016 r. na stronie internetowej Fundacji kontrolujac) nic potwierdzili zamieszczenia
informacji o wspotfinansowaniu projektu ze $rodkéw Rzgadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb
Starszych, na lata 2014-2020 ora/ loco Programu.
IS Faktury, rachunki wymienione w Zestawieniu faktur (rachunkéw) korekty sprawozdania koncowego, umowy
cy wilnoprawne, rachunki do uméw. potwierdzenia transakcji.
;' Ewidencja ksiegowa prowadzona b>ta w programie ksiegowym Sage Symfonia 2.0 Finanse i Ksiegowos¢.



3.10.2016 r.(Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 12/2016 do Ptonska). Z dotacji pokryto
kwote w wysokos$ci 66.00 z+2. w tym petnej diety w wysokosci 30 zt. Zwrotu ww. kwoty
dokonano na podstawie rachunku kosztdw podrézy z 18.10.2016 r. Kontrolerzy
stwierdzili, zc zawyzono wyptate diety o 15 zt bowiem zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podroézy stuzbowej2l naleznos¢ z tytutu diet. jezeli
podr6z trwa nie dtuzej niz dobe i wynosi od 8 do 12 godzin, przystuguje w wysokosci
50% diety tj. 15 zt. Jednocze$nie kontrolerzy stwierdzili, ze Fundacja przyjeta do
rozliczania kosztow podrozy stuzbowych odbywajgcych sie w ramach kontrolowanego
zadania, zasady okre$lone w ww. rozporzadzeniu. /. ww. rachunku kosztow podrozy
/ 18.10.2016 r. dot. rozliczenia wyjazdu p. do Ptonska w dniu
3.10.2016 r. wynika, ze delegacja rozpoczeta sie o 8:30. za$ zakonczyta o 17:00.
W Swietle powyzszego ww. wydatek w wysoko$ci 15.00 zt nalezy uzna¢ za
niekwalifikowalny.

12. Opisy na fakturach/rachunkach byty zgodne z wymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o0 wykonanie zadania
publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania22 oraz z postanowieniami
zawartej umowy.

13. Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego zostalo ztozone dnia
30.01.2016 r.. co jest zgodne z terminem okreSlonym w 8 9 ust. 2 umowy nr
12546/2016/ASOS.

W dziatalno$ci Fundacji Instytut Spraw Publicznych z siedzibg w Warszawie, w zakresie
realizowanego zadania pod nazwa ..System wsparcia os6b starszych w Plonsku- diagnoza,
poprawa jakos$ci, nowe rozwigzania". w ramach Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Os6b Starszych, na lata 2014-2020. Edycja 2016. nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie:

« wykonania zaplanowanych w harmonogramie dziatan.

e udokumentowania poniesionych wydatkow.

e prowadzenia dokumentacji finansowo- ksiegowej.

» opisu faktur i rachunkéw na dokumentach finansowo-ksiegowych.

* sposobu dokumentowania wktadu wtasnego osobowego w kwocie 4.800.00 zi.

« informowania o dofinansowaniu realizacji zadania przez Ministra Rodziny. Pracy
i Polityki Spotecznej.

Stw ierdzona niepraw idtowos$¢ dotyczyta:

« wykorzystania $rodkéw dotacyjnych dot. kosztow podrézy stuzbowej
koordynatora/ eksperta projektu tzn. zawyzenia wysokos$ci wyptaconej diety
0 kwote 15.00 zt.

Petng kwote okreslong na Rachunku kosztéw podr6zy na terenie kraju / 18.10.2016 r. przedstawionym pr/o/
.w tym 30zt.-koszty przejazdu na trasie Warszawa-Ptorisk. Ptorisk-Warszawa; 6 zI-ryczatt za dojazdy ; 30 A - dieta
Dz.U.z 20i3 poz. 167;
” 1)z. tJ. 2 2011 r. Nr 6 poz. 25.



Wobec powyzszych ustalen kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidtowosci, zalecam:

1 Dochowanie nalezytej starannoSci przy rozliczaniu podréz) stuzbowych przy
realizacji kolejnych zadan publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem prawidtowego
sposobu naliczania wysokosci diet.

2. Sporzadzenie korekty sprawozdania koncowego / realizacji zadania publicznego,
okreslonego w Umowie z dnia 26 wrzes$nia 2016 r. Nr 12546/2016 ASOS. uwzgledniajacej
nieprawidtowos$¢ stwierdzong w wyniku kontroli dotyczaca kosztéw niekwalifikowalnych
w projekcie oraz korekty danych dotyczacych kategorii i pozycji kosztorysu zawartych
w sprawozdaniu koncowym.

Korekte sprawozdania nalezy przekaza¢ do Departamentu Polityki Senioralnej MRPIiPS (wraz
z kopig dla Biura Kontroli i Audytu) w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze decyzja o zwrocie czesci dotacji wraz z odsetkami zostanie
podjeta w odrebnym postepowaniu.

Ponadto, informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od
wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze.



