WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 25 maja 2022 r.

WIN-VI1.431.4.2021

Pan
Karol Motyka

Starosta Braniewski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 224), zwanej dalej: ,, ustawg o kontroli w administracji rzgdowe;j”,

przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.
Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Braniewie, Plac Pitsudskiego 2,
14-500 Braniewo, NIP: 5821474960, REGON: 170818102, w siedzibie jednostki

kontrolowane;j.

W okresie objetym kontrolg stanowisko starosty (kierownika jednostki kontrolowanej) petnit
Pan Karol Motyka. Ponadto, na stanowiskach odpowiedzialnych za realizacje zadan objetych

kontrolg zatrudnieni byli nizej wymienieni pracownicy:

1) Pan Mirostaw Kudlinski — wicestarosta od 23.11.2018 r.;

2) Pan Piotr Gajowniczek — naczelnik  Wydziatu Komunikacji i Transportu od
29.07.2019 r,;

3) PanilJanina Lewko — inspektor ds. praw jazdy w Wydziale Komunikacji i Transportu od
01.01.1999r. do 28.04.2020 r;

4) Pani Anna Morawska — gtéwny specjalista ds. praw jazdy w Wydziale Komunikacji
i Transportu od 08.02.2016 r.;
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5) Pani Monika Wysocka —pomoc administracyjna w Wydziale Komunikacji i Transportu
od 18.05.2021 r,;

6) Pani Barbara Duda — inspektor ds. rejestracji pojazdow i praw jazdy w Wydziale
Komunikacji i Transportu od 01.01.1999 r.

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skfadzie:

1) Kamila Stachurska - inspektor wojewddzki, postugujaca sie legitymacjg stuzbowg
nr 36/2017 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
przewodniczgca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.924.2021 z dnia 3 grudnia 2021 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

2) Mariusz Mirek — starszy inspektor wojewddzki, postugujgcy sie legitymacijg stuzbowg
nr 29/2019 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr
FK-IV.0030.923.2021 =z dnia 3 grudnia 2021 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko - Mazurskiego.

Czynnosci kontrolne w Starostwie Powiatowym w Braniewie przeprowadzono w dniach
9-10 grudnia 2021 .

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 7
z2021r.

Przedmiotem kontroli byta realizacja w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
przez Staroste Braniewskiego zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w obszarze
uprawnien do kierowania pojazdami oraz prowadzenia nadzoru nad osrodkami szkolenia
kierowcéw art. 127 pkt 6 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektdorych ustaw
okreslajgcych kompetencje organdw administracji publicznej —w zwigzku z reforma ustrojowa
panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668) i art. 94 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz.U.z 1998 r. Nr 133,
poz. 872 ze zm.) oraz zasad prowadzenia rejestréw dziatalnosci regulowanej — art. 44 ust. 2
ustawy Prawo przedsiebiorcow w zwigzku z art. 28 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami
z dnia 5 stycznia 2011 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1212) zwang dalej : ,,ustawg”.
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2024 ) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (tekst jedn. Dz.U.
22019 r., poz. 1464) w zwigzku z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.
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W wyniku przeprowadzone] kontroli ustalono, iz zadania objete badaniem kontrolnym

nalezaty do zakresu dziatania Wydziatu Komunikacji i Transportu, zwanego dalej: "Wydziatem”

w Starostwie Powiatowym w Braniewie. Zgodnie z Regulaminem Wewnetrznym Wydziatu

Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Braniewie, przyjetym Zarzadzeniem

nr 66/2019 z dnia 11.09.2019 r. - nadzér nad wykonywaniem zadan w Wydziale sprawuje

wicestarosta, pracg wydziatu kieruje natomiast naczelnik.

Do podstawowego zakresu dziatan Wydziatu, zgodnie z Regulaminem Wewnetrznym Wydziatu

Komunikacji i Transportu w Braniewie, nalezy w szczegdélnosci:

wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz ich wtornikéw;

wymiana prawa jazdy wydanego za granicg;

cofanie, zatrzymywanie, przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami;
wydawanie decyzji kierujgcych na badania lekarskie dla kierujgcych pojazdem
w przypadkach nasuwajgcych zastrzezenia co do stanu zdrowia;

wydawanie decyzji kierujgcych na badania psychologiczne dla kierujgcych
pojazdem;

wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu kierowcy na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji;

wydawanie miedzynarodowych praw jazdy;

wpisywanie do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia
kierowcow;

wpisywanie do ewidencji instruktoréw szkolenia kierowcéw i wydawanie
legitymacji instruktora;

dokonywanie skreslen z ewidencji instruktoréw szkolenia kierowcow;
kontrolowanie dokumentacji i dziatalnosci zwigzanej z szkoleniem;

wydawanie zezwolen do kierowania pojazdem uprzywilejowanym oraz
przedtuzenie ich waznosci;

kontrola dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcéw zgodnie z rocznym planem
kontroli;

przyjmowanie od osdb ubiegajgcych sie o uprawnienie do kierowania pojazdami,
przed przystgpieniem do szkolenia wymaganych przepisami dokumentéw oraz ich

weryfikacja.
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1. Wymiana prawa jazdy w zwigzku z wpisem potwierdzajacym odbycie kwalifikacji
wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajace;j,
kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej albo szkolenia okresowego, o ktérych
mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym - art. 15

ust. 1 ustawy.

taczna ilo$¢ wymienionych praw jazdy w zwigzku z wpisem potwierdzajagcym odbycie
kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej
uzupetniajgcej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej przyspieszonej albo szkolenia
okresowego, o ktérych mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 919 ze zm.) to 72 - zgodnie ze sprawozdaniem. W toku
kontroli szczegétowym badaniem objeto 44 sprawy (strony nr 2 - 5 akt kontroli — notatka
stuzbowa), co stanowi 61,1% wszystkich spraw prowadzonych przez Starostwo Powiatowe
w Braniewie w powyzszym zakresie, dotyczgcych wymiany prawa jazdy (25 spraw w zwigzku
z odbyciem szkolenia okresowego, 17 spraw w zwigzku z wpisem potwierdzajgcym odbycie
kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, 2 sprawy w zwigzku z wpisem potwierdzajagcym odbycie
kwalifikacji wstepnej).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy ,Starosta dokonuje w prawie jazdy wpisu potwierdzajgcego
odbycie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej
uzupetniajgcej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej przyspieszonej albo szkolenia okresowego,
o ktérych mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym”.
Wpis dokonywany jest na pisemny wniosek kierowcy (art. 15 ust. 2 ustawy). Wsrdd zbadanych
spraw wszystkie wnioski zawieraly prawidtowo wypetnione czesci dotyczgce danych
personalnych, adresowych, sposobu przekazania dokumentu. Ponadto, do wnioskéw
dotaczone byty fotografie, orzeczenia lekarskie, orzeczenia psychologiczne, kopie aktualnego
Swiadectwa kwalifikacji zawodowej oraz kserokopie prawa jazdy. Z przedstawionej do wgladu
zespotowi kontrolnemu dokumentacji wynika, ze zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
optat za wydanie dokumentéw, we wszystkich skontrolowanych sprawach dotyczacych
wymiany prawa jazdy pobrano optate 100 zt oraz zgodnie z § 2.1 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia
w sprawie optaty ewidencyjnej prawidtowo pobrano optate ewidencyjng w kwocie 0,5 zt.
Sposréd 44 skontrolowanych wnioskéw, na podstawie przedstawionej zespotowi
kontrolnemu dokumentacji w 1 przypadku stwierdzono nieprawidiowg date wstawiong
w rubryce ,,data waznosci prawa jazdy” w nastepujgcym wniosku: nr w rejestrze 00186/10, nr
karty kierowcy 00151/10 oraz w 2 przypadkach: nr w rejestrze 00779/13, nr karty kierowcy
00004/14 i nr w rejestrze 00477/13, nr karty kierowcy 00526/18 — nieprawidtowg date kodu
95 w dokumencie prawa jazdy w pozycji ,,ograniczenia”.

Odnosnie nieprawidtowej daty wstawionej w rubryce ,data waznosci prawa jazdy”

w protokole przyjecia ustnych wyjasnien naczelnik Wydziatu oswiadczyt, ze ,w 2020 roku
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z pracy odeszta na emeryture dfugoletnia pracownica wydziatu, w jej miejsce przyjeto
w ramach prac interwencyjnych pracownice, ktora od 18 maja 2020 r. przyuczata sie do pracy
na stanowisku do spraw wydawania praw jazdy. Praca na stanowisku wymaga orientowania
sie w kilkunastu ustawach i aktach wykonawczych. Pracownica przyjmujgca wniosek, z racji
matego doswiadczenia, btfednie zinterpretowata date waznosci prawa jazdy, uznatfa date
waznosci orzeczenia lekarskiego tj.21.07.2025 r. jako termin waznosci uprawnien. Zgodnie
z obowiqzujgcym prawem powinna przyjqgc najkrotszq date wynikajqgcq z badarn tj. z orzeczenia
psychologicznego nr 34/20 06.07.2020 r., w ktérym to date nastepnego badania wyznaczono
na 06.07.2025 r. Réznica w dacie waznosci prawa jazdy nie dziata na niekorzys¢ strony”.
W odniesieniu do nieprawidtowych dat kodu 95 w dokumencie prawa jazdy w pozycji
»ograniczenia” naczelnik Wydziatu oswiadczyt, iz ,w odniesieniu do rdznicy w datach,
informuje, ze pracownik w przedmiotowej sprawie przyjmujgc wniosek omytkowo przyjqt date
waznosci badania lekarskiego jako date rownowazng z waznoscig kodu 95” . (folder ,,protokoty
przyjecia ustnych wyjasniern — 1”)

Zgodnie z § 10 pkt 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami wpis potwierdzajgcy uzyskanie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej
przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej
przyspieszonej lub ukonczenie szkolenia okresowego, o ktérych mowa w przepisach ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, jest dokonywany w postaci kodu ,95”
w ukfadzie ,95.DD.MM.RRRR”, we wniosku i na dokumencie prawa jazdy w pozycji
»ograniczenia” przy odpowiednich posiadanych kategoriach prawa jazdy wymienionych
w aktualnym swiadectwie kwalifikacji zawodowej, przy czym w przypadku kierowcy, o ktérym
mowa w art. 39 d ust. 6 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym,
posiadajgcego aktualne sSwiadectwo kwalifikacji zawodowej potwierdzajace ukoriczenie
szkolenia okresowego w zakresie jednego bloku programowego, wpis jest dokonywany przy
wszystkich kategoriach prawa jazdy sposréd posiadanych kategorii C1, C1+E, C, C+E, D1, D1+E,

D oraz D+E. Data waznosci wpisu jest data 5 lat liczona od dnia wydania $wiadectwa

kwalifikacji zawodowej.

Dokonujgc wpisu, o ktérym mowa w ust. 4, w pozycji ,data waznosci uprawnienia” wpisuje sie
date waznosci uprawnienia w zakresie poszczegdlnych kategorii prawa jazdy. Datg waznosci
uprawnienia jest przypadajacy najwczesniej termin uptywu waznosci odpowiednio badania
lekarskiego, badania psychologicznego albo data ukonczenia pierwszego albo nastepnego

szkolenia okresowego.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byta mylna interpretacja przepisow przez

pracownikdw wystawiajgcych prawa jazdy. Skutkiem jest wydanie jednego prawa jazdy
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z nieprawidtowg datg w pozycji ,data waznosci uprawnienia” oraz w 2 przypadkach

z nieprawidtowa datg kodu 95 w dokumencie prawa jazdy w pozycji ,,ograniczenia”.

2. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcoéw - art.

28 ust. 1 ustawy.

W Starostwie Powiatowym w Braniewie rejestr przedsiebiorcow prowadzgcych osrodek
szkolenia kierowcow funkcjonuje w wersji elektronicznej na oprogramowaniu przygotowanym
przez Polskg Wytwodrnie Papieréw Wartosciowych S.A. — Portal Starosty. Na dzier 31 grudnia
2020 r. w rejestrze znajdowato sie 3 aktywnych przedsiebiorcéw. W kontrolowanym okresie

nie dokonano zadnych wpiséw, wykreslono natomiast z rejestru 1 przedsiebiorce.

Zespdt kontrolny nie stwierdzit zadnych uchybied oraz nieprawidtowosci w powyiszej

dokumentacji.
3. Prowadzenie ewidencji instruktoréw — art. 33 ust. 2 ustawy.

W Starostwie Powiatowym w Braniewie ewidencja instruktoréw, o ktérej mowa w art. 33
ust. 2 ustawy funkcjonuje w wersji elektronicznej na oprogramowaniu przygotowanym przez
Polskg Wytwdrnie Papierow Wartosciowych S.A. — Portal Starosty. Zgodnie z tabelg wykazu
instruktorow — stan na dzieA 31 grudnia 2020 r. - w ewidencji figuruje 11 aktywnych
instruktoréow (strona nr 6, notatka stuzbowa). W kontrolowanym okresie nie dokonano
zadnego wpisu do ewidencji, skreslono natomiast 2 instruktoréw. W obu przypadkach decyzje
o skresleniu zostaly wydane na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy po uprzednim

zawiadomieniu strony o wszczeciu postepowania administracyjnego.

Co do przeprowadzonych postepowan oraz wydanych na ich podstawie decyzji

administracyjnych zespét kontrolny nie wnosi uwag.

4. Wydawanie decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia

nakierowanie tramwajem - art. 102 ust. 1 ustawy.

W toku kontroli poddano analizie 35 z 112 decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa
jazdy na podstawie art. 102 ust. 1 ustawy, co stanowi 31 % ogdlnej liczby spraw
w okresie objetym kontrolg (strony nr 7 — 25, notatka stuzbowa).

Skontrolowane decyzje administracyjne wydane zostaty z tytutu: przekroczenia przez
kierowce dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym — art. 102
ust. 1 pkt 4 ustawy (20 decyzji), nieprzedstawienia w wymaganym terminie orzeczenia

o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych, badz tez psychologicznych do kierowania
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pojazdem — art. 102 ust. 1 pkt 3 ustawy (1 decyzja) oraz nieprzedstawienia w wymaganym
terminie zaswiadczenia o ukoriczeniu kurséw reedukacyjnych - art. 102 ust.1 pkt 2 lit. ¢ (14
decyzji). W przedmiotowej dokumentacji strona zostata w sposdb prawidtowy zawiadomiona
0 wszczeciu postepowania administracyjnego, przy zachowaniu terminu zatatwienia sprawy
wskazanego w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, tj. ,, Zatatwienie sprawy
wymagajqgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastqpic¢ nie pdZniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od
dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia

otrzymania odwotania” .

W poddanej analizie dokumentacji zespét kontrolny stwierdzit ponizej wskazane uchybienie :
e W sprawie znak sprawy KM.I1.5430.1.29.2.2020.AM (strony 11 — 12, notatka stuzbowa)
data widniejgca na decyzji jest btedna - tj. nie zostat zachowany termin
7 dni na zgtoszenie ewentualnych zgdan, wnioskow lub nowych dowoddéw w sprawie
przystugujacy stronie (informacja o powyzszym terminie wskazana zostata
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania administracyjnego), co nalezy traktowad

jako uchybienie.
Na okolicznos¢ stwierdzonego uchybienia w dniu 9 grudnia 2021 r. sporzagdzono protokét
przyjecia ustnych wyjasnien od naczelnika Wydziatu (folder , Protokdt przyjecia ustnych
wyjasnien”), w ktdrym os$wiadczyt, ze przyczyny powyzszego uchybienia nalezy dopatrywac sie
w omyice pisarskiej. Naczelnik Wydziatu wyjasnit takze, iz, Pracownik przygotowujgcy decyzje
korzystat z rozszerzenia systemowego oferowanego przez Sl Kierowca — Centralnej Ewidencji
Pojazddw i Kierowcdw. Wystawiajgc decyzje nie sprawdzit daty jej sporzqdzenia”. Do decyzji

nie zostato wniesione odwotanie. Brak skutkow prawnych.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, prosze Pana Staroste o podjecie dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia zgodnego z prawem oraz rzetelnego dziatania Starostwa
Powiatowego w Braniewie w tych obszarach, w ktérych kontrola wykazata uchybienia

i nieprawidtowosci oraz zalecam:

1. Doprowadzi¢ do stanu zgodnego z prawem date waznosci w prawie jazdy -
nr w rejestrze 00186/10, nr karty kierowcy 00151/10 - opisane w punkcie 1
wystgpienia pokontrolnego.

2. Doprowadzi¢ do stanu zgodnego z prawem daty ograniczen przy kodzie 95 w prawach
jazdy - nr w rejestrze 00779/13, nr karty kierowcy 00004/14 i nr w rejestrze 00477/13,
nr karty kierowcy 00526/18 - opisane w punkcie 1 wystgpienia pokontrolnego.
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3. Stosowac uzgodnienia poczynione w trakcie kontroli zwigzane z wydawaniem decyzji
administracyjnych przy zachowaniu terminu 7 dni na zgtoszenie ewentualnych zadan,
whnioskéw lub nowych dowoddw w sprawie przystugujacy stronie - opisane w punkcie

4 wystgpienia pokontrolnego.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidfowosci i uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
w terminie trzech miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z powazaniem

Artur Chojecki

Wojewoda Warminsko-Mazurski

osoba do kontaktu w sprawie: Kamila Stachurska , tel. 89 5232784,
e-mail: kstachur@uw.olsztyn.pl
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