WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 18 stycznia 2023 r.
PS-VII.431.3.1.2022

Pan

Wojciech Bojar

Prezes Stowarzyszenia
,Otwarte Drzwi” w Olecku
Al. Zwyciestwa 3a

19-400 Olecko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020
poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje Panu tresc
wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Stowarzyszeniu "Otwarte Drzwi" w Olecku, Al. Zwyciestwa 3a, 19-400
Olecko, numer KRS 0000032763, NIP: 847-14-46-076, REGON: 511318301.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnity nastepujace
osoby:

— Wojciech Bojar — Prezes,
— Iwona Saulewicz — Sekretarz,

—  Marcel Bojar — Skarbnik.
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikdow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, samodzielne stanowisko pracy do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych, organizacji
pozarzadowych oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w skfadzie:

— Jan Kosiorek — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 31/2022 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek
zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.948.2022 z dnia 14 listopada
2022r.,

—  Emilia Orzot — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 16/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca
funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.949.2022 z dnia 14 listopada 2022 r.

[Dowadd: akta kontroli str. 1 - 2]

Termin kontroli: od 24 listopada 2022 r. do 28 listopada 2022 r. (3 dni)


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 6.

Przedmiot i zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena prawidtowosci wykonywania zadania publicznego, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego w 2021 r. oraz
srodkdw wiasnych, okreslonego w umowie nr PS-VI.946.9.7.2021.B zawartej w dniu
29 pazdziernika 2021 r. pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Stowarzyszeniem
"Otwarte Drzwi" w Olecku, na realizacje zadania pt. ,Pomoc bezdomnym”,

—  okres objety kontrola: od 1 sierpnia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r., tj. okres obowigzywania
umowy nr PS-VI1.946.9.7.2021.B z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielat:

— Wojciech Bojar — Prezes Stowarzyszenia ,,Otwarte Drzwi’ w Olecku.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135
z pbéin. zm.), oraz w zwigzku z § 6 umowy nr PS-VI1.946.9.7.2021.B zawartej w dniu 29 pazdziernika
2021 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Stowarzyszeniem "Otwarte Drzwi" w Olecku, na
realizacje zadania pt. ,Pomoc bezdomnym”, zwanej dalej umowg z wojewoda.

Na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2020 poz. 1876
ze zm.) oraz art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2021 poz. 305 ze
zm.), zgodnie z Programem wspétpracy Wojewody Warminsko-Mazurskiego w 2021 roku
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. 2020 poz. 1057 ze zm.),
prowadzgcymi dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej, Wojewoda Warminsko-Mazurski ogtosit
otwarty konkurs ofert pn. ,,Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscig — edycja 2021".

W ramach konkursu Stowarzyszenie "Otwarte Drzwi" w Olecku ztozyto oferte na realizacje zadania pt.
,Pomoc bezdomnym”. Po dokonaniu jej oceny, Wojewoda Warminsko-Mazurski podpisat
z ww. stowarzyszeniem umowe i przyznat dotacje z budzetu wojewody w wysokosci 57 400,00 zi.
Zgodnie z umowa z wojewodg Stowarzyszenie ,Otwarte Drzwi” w Olecku zobowigzato sie do
przekazania na realizacje zadania publicznego minimum 20% wktadu sSrodkéw wtasnych, stanowigca
sume wktadu wtasnego finansowego i wktadu wtasnego osobowego i wykorzystania kwoty minimum
24 100,00 zt.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Stowarzyszenia , Otwarte Drzwi” w Olecku ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Pozytywnie oceniono:
e prowadzenie dokumentacji organizacyjnej,
e sposodb prowadzenia i przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania,
e posiadanie informacji o beneficjentach korzystajgcych z pomocy przy realizowanym zadaniu,
e prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowo-finansowej srodkdw pochodzgcych z dotacji,
e wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie i ofercie,
e procentowy udziat wktadu wtasnego podmiotu w realizowanym projekcie,
e wykorzystanie srodkow w trakcie obowigzywania umowy,
e termin ztozenia sprawozdania,
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e sposdb opisania dokumentow ksiegowych, zgodnie z ustawg o rachunkowosci,
e wypetnianie obowigzkédw informacyjnych zgodnie z & 5 umowy z wojewody oraz
rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r.

Stwierdzono uchybienia w zakresie:
e sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i opisania czterech sposréd dwustu jeden
dokumentdw ksiegowych potwierdzajgcych poniesione wydatki w zakresie zgodnosci kosztéw
z wktadu wtasnego z ich rodzajem i pozycjg wynikajaca z kosztorysu zatgczonego do umowy
(uchybienie usunieto w trakcie kontroli),
e poprawnosci danych w sprawozdaniu z realizacji zadania dotyczacych wysokosci i rodzaju
kosztow wktadu wtasnego (uchybienie o charakterze jednorazowym).

1. Dokumentacja organizacyjna

Stowarzyszenia ,,Otwarte Drzwi” w Olecku zostato wpisane do Krajowego Rejestru Sgdowego Sygn. akt
OL.VIII NS-REJ.KRS/3526/01/769 Sadu Rejonowego w Olsztynie VIII Wydziat Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sagdowego w dniu 1 sierpnia 2001 r. po numerem KRS 0000032763.

[Dowdd: strona internetowa PRS Portal Rejestréw Sgdowych
https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl]

Nazwe stowarzyszenia, teren jego dziatania i siedzibe oraz cele i sposoby ich realizacji okresla Statut
Stowarzyszenia ,Otwarte Drzwi” w Olecku (tekst jednolity z dnia 21.04.2020 r.). Cele statutowe
kontrolowanej organizacji obejmujg m.in. obszar, w ramach ktérego realizowane byto zadanie
powierzone umowa z wojewodg, tj. prowadzenie dziatalnosci w zakresie pomocy spotecznej. Wskazujg
na to zapisy w czesci Il (cele stowarzyszenia i ich realizacja) w § 4 pkt 2 i 9 Statutu w brzmieniu: ,,pomoc
i opieka potrzebujgcym, tj. bezdomnym, bezrobotnym, niepetnosprawnym”, ,,pomoc spoteczna, w tym
pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrdwnywanie szans tych rodzin i oséb”.

[Dowadd: akta kontroli str. 3]

2. Dokumentacja zwigzana z realizacjg zadania

Dokumentacja zwigzana z realizacjg kontrolowanego zadania, w tym oferta, umowa z wojewods,
umowy zlecenia i umowy o wolontariat, dokumentacja rozliczeniowa, faktury i rachunki,
przechowywana byfa w wyodrebnionym segregatorze akt z oznaczeniem teczki: Stowarzyszenie
,Otwarte Drzwi” w Olecku Al. Zwyciestwa 3/Dotacja/,Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym
bezdomnoscig 2021”

Okreslone w umowie z wojewoda zadanie pt. ,Pomoc bezdomnym” realizowane bylo przez
stowarzyszenie w Schronisku dla Oséb Bezdomnych w Olecku Al. Zwyciestwa 3 A, ktérego podstawowe
zasady funkcjonowania, prawa i obowigzki oséb bezdomnych korzystajgcych z placéwki ujete zostaty
w regulaminie Schroniska.

[Dowdd: akta kontroli str. 3, 10]

Osoby, ktére zgtaszaty sie do schroniska wypetniaty kwestionariusz osobowy, ktéry stanowit
jednoczesnie ewidencje uczestnikéw zadania publicznego realizowanego w 2021 r. Osoby te
zapoznawane byly z regulaminem Schroniska dla oséb bezdomnych prowadzonego przez
Stowarzyszenie.
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[Dowdd: akta kontroli str. 10]

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg w ramach kosztéw obstugi zadania zawarto umowy zlecenia z
osobg rozliczajacg zadanie publiczne (ksiegowa), z koordynatorem zadania - pracownikiem socjalnym
oraz z kucharka. Umowy zawarto na okres trwania projektu, tj. od 1 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia
2021r.

Dodatkowo ww. personel zabezpieczajagcy wykonywat czes¢ swoich czynnosci podczas realizacji
zadania w ramach porozumien o wykonywaniu $wiadczen woluntarystycznych zawartych na okres od
1sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Zgodnie z kartami czasu pracy wolontariusza osoba rozliczajgce
zadanie publiczne ,,Pomoc bezdomnym” przepracowata spotecznie 10 godzin, koordynator —
pracownik socjalny zadania przepracowat 10 godzin oraz osoba przetwarzajaca artykuty spozywcze —
kucharka przepracowata 8 godzin.

[Dowadd: akta kontroli str. 4]

3. Wykorzystanie dotacji i udziat sSrodkéw wiasnych

Dotacja z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego przeznaczona na realizacje zadania, o ktérym
mowa w umowie z wojewodg, w kwocie 57 400,00 zt, wptyneta na konto Stowarzyszenia , Otwarte
Drzwi” w Olecku w dniu 24 listopada 2021 .

Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. umowy, stowarzyszenie jest zobowigzane do prowadzenia wyodrebnione;j
dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.).
Zarzadzeniem z dnia 01.08.2021 Prezesa Stowarzyszenia ,Otwarte Drzwi” zostaty wprowadzone
zasady prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla zadania publicznego, realizowanego na
podstawie umowy z wojewoda, ktére umozliwiajg identyfikacje poszczegélnych operacji ksiegowych.
Koszty poniesione w ramach zadania klasyfikowane byty na koncie , 501" ,,Pomoc osobom bezdomnym
i zagrozonym bezdomnoscia - edycja 2021” —umowa PS-V11.946.9.7.2021.B z dnia 29.10.2021 r. z cyfrg
-,01".

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Na podstawie przedtozonych oryginatow dokumentéw odzwierciedlajgcych wydatki poniesione
w ramach realizacji zadania ustalono faktyczng wysokos¢ wktadu wiasnego stowarzyszenia, t;j.
wydatkow finansowych w kwocie 56 343,42 zt i wktadu osobowego o wartosci 1 400,00 zt, ustalonego
zgodnie z zatozeniami konkursowymi i umowa. Procentowy udziat sSrodkéw wtasnych w tgcznej kwocie
57 743,42 zt w kosztach catkowitych zadania spetnia okreslony w umowie wymdg minimum 20
procentowego udziatu kosztéw wtasnych.

[Dowadd: akta kontroli str. 5-9]
Na podstawie przedtozonych dokumentéw ksiegowych ustalono, ze zostaty one opisane stosownie do
§ 4 ust. 2 umowy, tj. w opisie zawieraty zapis o kwocie i Zrédle dofinansowania, akceptacje pod

wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Faktury zostaty
zatwierdzone do wypftaty oraz optacone w terminie.

W trakcie kontroli stwierdzono jednak, ze w przypadku czterech sposréd dwustu jeden faktur
i rachunkéw wystawionych w terminie realizacji zadania, ich opis zawierat nazwy zadania i kwoty
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wydatku obejmujgce pozycje na dokumencie ksiegowym niezgodne z rodzajem kosztu wskazanym
w zatgczonym do umowy kosztorysie lub niezwigzane z realizacjg zadania.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-7]

Stwierdzone uchybienie zostato usuniete w trakcie kontroli przez osobe rozliczajgcg zadanie poprzez
zamieszczenie na poszczegoélnych fakturach prawidtowego opisu z wyliczong kwotg wydatkow.

W trakcie realizacji zadania nie dokonywano przesunie¢ w ramach pozycji kosztorysu.

Zgodnie z przedfozong podczas kontroli dokumentacjg i dokonang korektg jej opisu, catkowity koszt
realizowanego zadania wynidst 115 143,42 zt, w tym: 57 400,00 zt stanowito dofinansowanie zadania
uzyskane z budzetu wojewody, 56 343,42 zt wktad witasny finansowy oraz 1 400,00 zt wktad wtasny
osobowy (tgcznie wktad witasny 50,15%, tj. wyzszy od wymaganego minimum 20%).

Cato$é¢ zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem wynikajagcym z umowy oraz w terminie
obwigzywania umowy, tj. od 1 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-9]

Gtéwnym celem zadania realizowanego w ramach umowy z wojewodg pt. ,Pomoc bezdomnym” byto
zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych osobom bezdomnym lub zagrozonym bezdomnoscia
z terenu powiatu oleckiego poprzez: zakup artykutdw spozywczych do sporzgdzania positkow i ich
wydawania, zabezpieczenie biezgcego utrzymania schroniska dla bezdomnych i personelu
obstugujgcego zadanie, umozliwienie wykonania niezbednych czynnosci higieniczno-sanitarnych,
udzielanie doraznej pomocy medycznej, wydawanie bielizny i ubrania odpowiedniego do pory roku,
zakup niezbednego doposazenia, czesci zamiennych do maszyn i urzadzen w placéwce oraz materiatéw
remontowych.

Projekt realizowany byt zgodnie z ofertg ztozong przez Stowarzyszenie , Otwarte Drzwi” w Olecku.
W Schronisku dla oséb bezdomnych mieszczgcym sie w Olecku przy Al. Zwyciestwa 3a zapewniono
17 statych miejsc dla beneficjentéw, uwzgledniajac rotacje oséb catodobowa pomoc w okresie
realizacji zadania zapewniono ok. 20 bezdomnym. W miare potrzeby byly uruchamiane dodatkowe
miejsca. Wszystkim potrzebujgcym schronienia zabezpieczono nocleg i wyzywienie. W okresie
realizacji zadania dla oséb przebywajgcych w schronisku codziennie przygotowywane i wydawane byty
3 positki ($niadanie, obiad, kolacja), miedzy 11.00 a 12.00 wydawane byty dwudaniowe obiady réwniez
osobom zgtaszajgcym sie bezposrednio na positek. Informacja o mozliwosci korzystania z pozywienia
byta udzielana dodatkowo w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Olecku, ktory kierowat osoby
potrzebujgce do schroniska na podstawie decyzji.

Koordynator organizowat spotkania z przedstawicielami wszystkich instytucji i stuzb z terenu powiatu,
tj. Starosty Powiatowego, Strazy Pozarnej, Policji, Szpitala Powiatowego, MOPS, Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej. Wspdlne ustalano dziatania w sytuacji kryzysowej wobec oséb bezdomnych na
danym okres.

Samochdd osobowy i samochdd dostawczy stowarzyszenia wykorzystywane byly do dostarczania
zaopatrzenia, odbioru daréw, zbiérek zywnosci oraz doraznie do dowozu uczestnikdw np. do szpitala.
W ramach srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania zakupiono zywnos$¢ do przygotowania
positkdw, wyposazenie kuchni, srodki czystosci oraz paliwo do samochoddéw, a takze opat, ktory
zabezpieczyt potrzeby zwigzane z ogrzewaniem. Dokonano remontu kuchni i drobnych napraw
pozostatych pomieszczeni, optacono réwniez biezgce rachunki za wode, gaz, energie i opfaty
telekomunikacyjne zwigzane z utrzymaniem placéwki, w ktérej realizowane byto zadanie oraz
zakupiono materiaty biurowe i zabezpieczono ptace dla personelu niezbednego do prawidtowej obstugi
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projektu. W razie potrzeby osoby bezdomne miaty mozliwo$é byé zaopatrzone w leki bez recepty,
opatrunki np. przy odmrozeniach, a takze realizowane byly ich recepty. Dodatkowo wydawana byta
bielizna, odziez oraz srodki higieny osobiste] i srodki do dezynfekcji w zwigzku z pandemig Covid-19.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-11]

W trakcie kontroli dokonano lustracji placéwki potwierdzajgcych dostepnos$é miejsc noclegowych, stan
oraz wyposazenie pomieszczen i kuchni oraz dokonano weryfikacji wydatkéw poniesionych w trakcie
realizacji zadania publicznego i zawartych uméw, w tym umédw woluntarystycznych personelu
obstugujacego projekt.

4. Obowigzek sprawozdawczy

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego w 2021 roku, pt. ,,Pomoc bezdomnym” zostato
sporzgdzone w terminie okreslonym w umowie z wojewodgq. Zgodnie z pouczeniem na obowigzujgcym
druku sprawozdania termin zostat zachowany, pismo nadano 28 stycznia 2022 r. w placéwce
pocztowej, a nastepnie wptyneto do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w
dniu 31 stycznia 2022 r. Kopia sprawozdania zostata rowniez przestana do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie e-mailem w dniu 27 stycznia 2022 r.

Whiesione zastrzezenia dotyczace uzupetnienia czesci merytorycznej sprawozdania o opis wydatkow
ponoszonych w ramach dziatan, zgodnie z rodzajami kosztdw, niepozostawianie pusty pdl komadrek
formularza, poprawienie numeracji przypisanej do dziatan w zatgczonym zestawieniu faktur oraz
dostanie oswiadczenia o wykorzystaniu dotacji, zostaty poprawione a sprawozdanie z rozliczeniem
zaakceptowane.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze ww. faktyczna wysokos$¢ wktadu wtasnego bytfa nizsza od podanego
w sprawozdaniu, czes¢ wydatkéw finansowych ujetych na fakturach zostata przypisana do
niewtasciwych pozycji rodzaju kosztéw wskazanych w ztozonej ofercie, cze$¢ stanowita wydatki
niekwalifikowane, w przypadku jednej faktury data jej wystawienia byta niezgodna z terminem
realizacji zadania.

Powyzsze nie miato wptywu na poprawnosci realizacji zadania. taczna wysokos¢ wktadu wtasnego
stowarzyszenia wyniosta 57 743,42 zt, tj. 50,15% catkowitego kosztu zadania i byta wyzsza niz
zaktadana w zatgczonym do umowy kosztorysie. Spetniony zostat okreslony w umowie warunek
minimum 20% udziatu wktadu wtasnego w realizowanym projekcie.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-7]

5. Obowiazki informacyjne

Stowarzyszenie ,,Otwarte Drzwi w” w Olecku nie prowadzi strony internetowej, a w 2021 r. nie byty
wytwarzane materiaty informacyjne na rzecz projektu.

W zwigzku z realizacjag w 2021 r. zadania publicznego pt. ,,Pomoc bezdomnym”, obowigzek
informacyjny okreslony w § 5 umowy z wojewodg zostat wypetniony przez stowarzyszenie poprzez
wydrukowanie plakatow informacyjnych, przygotowanych na podstawie wzoru z rozporzadzenia Rady
Ministrow z 7 maja 2021 r. Plakaty zostaty umieszczone w miejscu realizacji zadania, tj. przy okienku
do wydawania positkdw w stotdwce oraz w oknie zewnetrznym stotéwki.

[Dowdd: akta kontroli str. 11]
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Informacja o zrealizowaniu obowigzku wraz z dokumentacjg fotograficzng ilustrujgcg sposéb jego
wykonania zostata przestana do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
e-mailem w dniu 29 grudnia 2021 .

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
W zwigzku z tym, iz stwierdzone uchybienia miaty charakter jednorazowy oraz zostaty usuniete
w trakcie kontroli, jak réwniez nie miaty wptywu na poprawnos¢ realizacji zadania publicznego,

poniewaz zakwalifikowany wkiad stowarzyszenia byt wyzszy od deklarowanego w umowie
minimalnego wktadu wtasnego, odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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