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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli

Wykonanie uméw nr: 2018/0125/0028/SubB/DSW z 23 kwietnia 2018 r.,
2018/0203/0028/Sub.B/DS-SWD/12/MPL z 21 maja 2018 r., o dofinansowanie
zadan publicznych ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej! zawartych
Z Ministrem Sportu i Turystyki w 2018 r.

Nazwa i adres
kontrolowanej

Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki?
ul. Mystowicka 4, 01-612 Warszawa

jednostki
Henryk Olszewski — Prezes,
Sebastian Chmara — Wiceprezes,
D e To_magz Majewski — \_Niceprezes,
funkcje kierownicze Zbigniew P(_)Iakovv_skl — Wiceprezes,
W okresie Tadeusz Osik — Wiceprezes,

kontrolowanym

Grzegorz Sobczyk — Wiceprezes,
Marek Fostiak — Wiceprezes,

Pawet Olszanski — Sekretarz Generalny,
Urszula Maksim — Gtéwna Ksiegowa.

Osoby pelniace
funkcje kierownicze
podczas kontroli

Henryk Olszewski — Prezes,

Sebastian Chmara — Wiceprezes,
Tomasz Majewski — Wiceprezes,
Zbigniew Polakowski — Wiceprezes,
Tadeusz Osik — Wiceprezes,

Grzegorz Sobczyk — Wiceprezes,
Marek Fostiak — Wiceprezes,

Pawet Olszanski — Sekretarz Generalny,
Urszula Maksim — Gtéwna Ksiegowa.

Imie¢ i nazwisko
kontrolerow,
stanowiska sluzbowe,
numery i daty
upowaznien

Matgorzata Zareba — starszy specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru
Ministerstwa Sportu i Turystyki®, upowaznienie nr 43/2019 z dnia 6 sierpnia 2019 r.

Termin czynnoSci
kontrolnych

12 sierpnia 2019 r. — 27 wrzesnia 2019 r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli

§ 10 umoéw nr 2018/0125/0028/SubB/DSW oraz nr 2018/0203/0028/ Sub.B/DS-
SWD/12/MPL.

Cel kontroli

Ocena prawidlowosci  wykorzystania $srodkow z FRKF uzyskanych
w formie dotacji celowej z Ministerstwa Sportu i Turystyki na realizacje zadan
publicznych w 2018 roku.

! Dalej: ,,FRKF”.
2 Dalej: ,Zwiazek” lub ,PZLA”.

3 Dalej: ,,Ministerstwo” lub ,,MSiT”.




Ocena

Minister Sportu ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci* dziatalnosé¢ Polskiego
Zwiazku Lekkiej Atletyki w zakresie objetym kontrolg.

Zwiazek w roku 2018 otrzymal z Ministerstwa Sportu i Turystyki na podstawie 10 umoéw dotacje
w tacznej kwocie 35.777.263,10 zi. Badaniu zostaly poddane dwie umowy o tacznej warto$ci
dofinansowania 5.641.800,00 zt, tj.:

— umowa nr 2018/0125/0028/SubB/DSW z dnia 23 kwietnia 2018 r. o dofinansowanie realizacji
zadania publicznego ze $§rodkow finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej z obszaru
wspierania szkolenia sportowego i wspotzawodnictwa mtodziezy — szkolenie w O$rodku
Szkolenia Sportowego Mlodziezy,

— umowa nr 2018/0203/0028/Sub.B/DS-SWD/12/MPL z dnia 21 maja 2018 r. o dofinansowanie
realizacji zadania publicznego ze $rodkoéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
polegajacego na rozwijaniu sportu dzieci i mtodziezy w ramach Programu ,,Sport Wszystkich
Dzieci”.

Srodki z otrzymanych dotacji Zwiazek wykorzystat w terminie wskazanym w umowach. Wszystkie
wydatki realizowane w ramach omawianych zadan ze $§rodkow dotacji i sSrodkow wiasnych zostaty
udokumentowane przelewami bankowymi. PZLA prowadzit wyodrebniong ewidencj¢ otrzymanych
i wydatkowanych $rodkow dotacji. Sprawozdania koncowe z wykonania zadania publicznego
ztozono do Ministerstwa w wymaganym terminie, a dane w nich zawarte byly zgodne z zapisami
ujetymi w ksiegach rachunkowych.

PZLA zrealizowal zadania przewidziane w Os$rodku Szkolenia Sportowego Miodziezy.
W ramach ,,Programu Sportu Wszystkich Dzieci” Zwigzek przeprowadzit zajecia sportowe dla
dzieci 1 mtodziezy, zorganizowal promocj¢, dokonal zakupu sprzgtu sportowego zwigzanego z
powyzszymi zajgciami, a w ramach doszkalania kadry trenerskiej i koordynatoréw projektu
zorganizowane zostaty cztery szkolenia.

Zwigzek, zgodnie z wymogami umowy o dofinansowanie nr 2018/0203/0028/Sub.B/DS-
SWD/12/MPL z dnia 21 maja 2018 r., zorganizowat zajecia sportowe dla dzieci i mtodziezy oraz
przeprowadzit testy sprawnosciowe dla 13.574 uczestnikéw zaje¢®. Jednak wyniki testow 12.999
uczestnikow wprowadzone zostaty do Narodowej Bazy Talentoéw® po terminie obowiazywania
umowy. W efekcie do zwrotu naliczono kwote 12.999,00 zt, jako dotacje wykorzystang niezgodnie z
przeznaczeniem.

Ponadto stwierdzono btedy w ewidencji ksiegowej dotyczgce numerdow siedmiu z 1.095 badanych
dokumentow ksiggowych.

4 Minister Sportu stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
5 Z wyjatkiem uczestnikdéw otwartych zaje¢ sportowych.
5 Dalej: ,NBT”.



Ustalenia kontroli

I. Sytuacja prawno-finansowa Zwiazku
1. Uregulowania prawno-administracyjne

Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki jest polskim zwigzkiem sportowym w rozumieniu art. 7 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie’. Zwigzek zostal zarejestrowany w Krajowym Rejestrze
Sadowym pod numerem 0000079613 w dniu 15 stycznia 2002 r. Terenem dziatania Zwiazku jest
obszar Rzeczypospolitej Polskiej (zgodnie z art. 2 statutu PZLA®). Zwigzek jest zwiazkiem
stowarzyszen i posiada osobowos$¢ prawng.

[Dowdd: akta kontroli str. 48-53]

Wedhug art. 3 statutu PZLA Zwiazek dziata na podstawie statutu Zwigzku, uchwat wtadz Zwiazku,
statutu Miedzynarodowego Stowarzyszenia Federacji Lekkiej Atletyki (IAAF) oraz na podstawie
1 w granicach powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa.

Zwiazek dziata w terenie poprzez wojewodzkie zwigzki Lekkiej Atletyki (zgodnie z art. 5 statutu).
Wedtug art. 8 statutu celem Zwiazku jest upowszechnianie, popularyzacja i podnoszenie poziomu
lekkiej atletyki w RP. Do zadan Zwigzku zgodnie z art. 9 statutu nalezy w szczego6lnosci:
e organizacja 1 prowadzenie wspolzawodnictwa sportowego w lekkiej atletyce, w tym
organizowanie i prowadzenie wspotzawodnictwa sportowego o tytul Mistrza Polski oraz
o Puchar Polski w lekkiej atletyce;
e przygotowanie reprezentantow Rzeczypospolitej Polskiej w lekkiej atletyce do uczestnictwa
W mig¢dzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym;
e ustanawianie i realizacja regul sportowych, organizacyjnych i dyscyplinarnych we
wspotzawodnictwie sportowym;
e szkolenia oraz doskonalenie zawodowe trenerow oraz instruktoréw sportowych w zakresie
lekkiej atletyki;
e szkolenie sedziow sportowych,;
e przyznawanie licencji klubom sportowym, zawodnikom, s¢dziom sportowym, trenerom
i instruktorom w zakresie lekkiej atletyki.

Zgodnie z art. 16 statutu wtadzami Zwiazku sa:
1) Krajowy Zjazd Delegatow Zwigzku,
2) Zarzad,
3) Komisja Rewizyjna.

Dla wazno$ci o$wiadczen sktadanych w imieniu Zwigzku wymagane jest wspotdziatanie dwoch
0sOb upowaznionych przez Zarzad Zwiazku (zgodnie z art. 39 statutu).

[Dowod: akta kontroli str. 92-108]

" Dz.U. z2019 r. poz. 1468, dalej: ,,ustawa o sporcie”.
8 Zalgeznik do uchwaty nr 1 Krajowego Zjazdu Sprawozdawczo-Wyborczego Delegatéw PZLA z dnia 19 listopada 2016 r., zwany dalej
L.statutem”.
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2. Zasady (polityka) rachunkowosci

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, Zwiazek posiadat
zasady rachunkowosci — polityke rachunkowosci przyjeta przez Zarzad PZLA uchwatg nr 2/04/2013
z dnia 19 kwietnia 2013 r. oraz uchwatg nr 1/03/2015 z dnia 23 marca 2015 r., ktorg zatwierdzono
aneks nr 1 do polityki rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 54-91]
3. Ewidencja ksiegowa

Zwigzek prowadzil wyodrgbniona ewidencj¢ ksiggowa $rodkdéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkow dokonywanych z tych $rodkow na realizacj¢ zadan zgodnie z zasadami wynikajacymi
Zustawy o rachunkowosci, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji
ksiegowych, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®.

[Dowdd: akta kontroli str. 376-378]

I1.Umowa nr 2018/0125/0028/SubB/DSW z 23 kwietnia 2018 r. o dofinansowanie realizacji
zadania publicznego ze srodkéow finansowych FRKF z obszaru wspierania szkolenia
sportowego | wspolzawodnictwa mlodziezy — szkolenie w Osrodkach Szkolenia Sportowego
Milodziezy.

1. Program dofinansowania

Decyzja nr 9 z dnia 23 stycznia 2018 r. Minister Sportu i Turystyki ogtosit Program dofinansowania
zadan z obszaru wspierania szkolenia sportowego i wspétzawodnictwa mtodziezy!!. Program ten
zostat zaktualizowany decyzjg nr 41 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 sierpnia 2018 r.?

Celem Programu byto:

e zapewnienie zawodnikom optymalnych warunkéw szkolenia, mozliwosci podnoszenia
poziomu sportowego oraz przygotowania do reprezentowania kraju we wspotzawodnictwie
mig¢dzynarodowym;

e zabezpieczenie zawodnikow w niezbedny sprzet sportowy lub specjalistyczny, ktory jest
nieodzowny do zachowania ciggtosci realizacji szkolenia w wieloletnim procesie
treningowym;

e udziat cztonkow kadry narodowej we wspotzawodnictwie sportowym w zawodach
krajowych lub migdzynarodowych;

e wspieranie organizacji wybranych zawodoéw sportowych.

Glownym celem Programu bylo wspieranie procesu szkolenia sportowego oraz wspétzawodnictwa
mlodziezy oraz awans reprezentacji Polski w rankingach medalowych i1 punktacji w sportach
objetych programem igrzysk olimpijskich.

[Dowdd: akta kontroli str. 17-47]

Dz. U.z2019 1., poz. 351 z pézn. zm., dalej: ,,ustawa o rachunkowosci”.

Dz. U. 22019 r., poz. 869 z pézn. zm., dalej: ,,ustawa o finansach publicznych”.
Dz. Urz. MSIT poz. 11, dalej: ,,Program”.

2. Dz. Urz. MSIT poz. 59.



2. Whniosek o dofinansowanie

Ofert¢ o dofinansowanie realizacji zadah 2z obszaru wspierania szkolenia sportowego
| wspotzawodnictwa mtodziezy Zwigzek ztozyt 20 marca 2018 r. Do wniosku zalgczone zostaly
wszystkie zatgczniki ujete w Programie.

[Dowdd: akta kontroli str. 109-122]
3. Umowa o dofinansowanie

Umowa o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze srodkow finansowych FRKF z obszaru
wspierania szkolenia sportowego i wspotzawodnictwa mtodziezy — szkolenie w Os$rodkach
Szkolenia Sportowego Mtlodziezy zostata zawarta 23 kwietnia 2018 r.

Zgodnie z umowg na realizacje ww. zadania, Zwigzek otrzymatl ze $rodkow finansowych FRKF
dotacje w kwocie 241.800,00 zt, stanowiacej 95,20%* catkowitych kosztow zadania wynoszacych
254.000,00 zt. W umowie okreslono finansowy wkiad wilasny Zwigzku w realizacj¢ zadania
w wysokosci 5.000,00 zt oraz §rodki finansowe z innych Zrodet w kwocie 7.200,00 zt. Kwote kosztow
posrednich ustalono na 21.800,00 zt'*. Termin realizacji zadania zostal ustalony od 1 stycznia
do 31 grudnia 2018 r.

Umowe o dofinansowanie aneksowano dwukrotnie. Aneksem nr 1 z 7 wrze$nia 2018 r. oraz
aneksem nr 2 z dnia 18 grudnia 2018 r. dokonano aktualizacji zakresu rzeczowo-finansowego
umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 123-264]
4. Konto bankowe

Zgodnie z § 3 ust. 8 kontrolowanej umowy, $rodki dotacji w kwocie 241.800,00 zt zostaty
przekazane w transzach na wskazany rachunek bankowy Zwigzku.

Przelewy dotyczace realizowane] umowy zawarte w wyodrebnionym rachunku bankowym byty
zgodne z dowodami ksiggowymi w zakresie kwoty, przedmiotu i numeru dowodu zrédtowego.

[Dowod: akta kontroli str. 392-396]
5. Rozliczenie koncowe umowy

Zgodnie z terminem okreSlonym w § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Zwigzek przedstawil
Ministrowi Sportu i Turystyki sprawozdanie koncowe merytoryczne i rzeczowo-finansowe
z wykonania zadania publicznego w dniu 30 stycznia 2019 r., wedtug ktorego z przyznanej dotacji
na kwote 241.800,00 zt wykorzystal kwote 240.972,24 zt, przy catkowitych kosztach realizacji
zadania wynoszacych 253.172,24 zt.

Rozliczenie zostalo przyjete przez Ministra Sportu 1 Turystyki w dniu 15 lutego 2019 r. na kwote
240.972,24 zi.

Do zwrotu zostala przypisana przez Departament Sportu Wyczynowego® kwota 827,76 zt (0,34%
udzielonego dofinansowania) z tytutu niewykorzystania dotacji.

Zgodnie z § 3 ust. 6 umowy o dofinansowanie procentowy udzial dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego nie mogt wynie$¢ wigcej
niz 95,20%.

Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy o dofinansowanie Zleceniobiorca mogt przeznaczy¢ na koszty posrednie nie wigcej niz 10% kosztow bezposrednich.

%% Dalej: ,,DSW”.



Powyzsza kwota zostata zwrocona w dniu 15 stycznia 2019 r. (710,15 zt) oraz 31 stycznia 2019 r.
(117,61 zb).

Kontrola wykazata, ze wydatki objete kontrolg w ramach omawianej umowy, poza kwotami zwrotu
wskazanymi przez DSW, poniesione zostalty w sposob celowy.

[Dowod: akta kontroli str. 265-299]
6. Planowane i rozliczone wydatki

Planowane i zrealizowane przez Zwiazek wydatki ujeto w ponizszym zestawieniu.

PLAN RZECZOWO-FINANSOWY
KOSZTOW ZADANIA WYDATKI ZREALIZOWANE
KOSZTY i ZLEFONEGO (153.12.2918 r.) . : ] :
Srodki FRKF Srodki wlasne Srodki FRKF Srodki wlasne
[zh] i z innych Zrédel [zh] iz innych Zrédet
[z4] F21]
fggf“ BEZPOSREDNIE OGOLEM, 220.000,00 0,00 219.172,24 0,00
Zgrupowania/konsultacje krajowe 174.162,37 0,00 173.334,61 0,00
Sprzet sportowy i specjalistyczny 12.237,63 0,00 12.237,63 0,00
Bezosobowy fundusz plac wraz z 18.000,00 0,00 18.000,00 0,00
pochodnymi
Dziatalno$¢ gospodarcza 15.600.00 0.00 15.600.00 0.00
(zwigzana z realizacja procesu szkolenia sportowego) ! ! i ! !
KOSZTY POSREDNIE OGOLEM 21.800,00 12.200,00 21.800,00 12.200,00
SUMA 241.800,00 12.200,00 240.972,24 12.200,00

Zgodnie z rozliczeniem koncowym Zwigzek zachowat:
e procentowy udzial dotacji w calkowitych kosztach zadania publicznego na poziomie
okreslonym w § 3 ust. 6 umowy 0 dofinansowanie, tj. nie wigcej niz 95,20%,
e procentowy udziat kosztoéw posrednich w kosztach bezposrednich okreslonych w § 3 ust. 2
umowy o dofinansowanie, tj. nie wiecej niz 10%.
[Dowdd: akta kontroli str. 272]
7. Dowody ksiegowe

Minimalne wymogi jakie powinny spelnia¢ dowody ksiggowe, zostaty okreslone w art. 21 i 22
ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z ktérymi dowody ksiggowe powinny by¢ rzetelne, wolne
od btedow rachunkowych oraz powinny zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia dokumentu. Natomiast
wszelkie stwierdzone bledy powinny by¢ poprawione przez skreslenie dotychczasowej tresci
| wpisanie nowej, z zachowaniem czytelno$ci bigdnego zapisu, oraz podpisanie poprawki
I umieszczenie daty (art. 25 ustawy o rachunkowosci).

Wszystkie badane dokumenty spetniaty powyzsze wymogi. Na wszystkich dokumentach widniata
informacja o dofinansowaniu ze $rodkéw FRKF.

Wydatki poniesione w ramach umowy zostaty udokumentowane fakturami, rachunkami oraz listami
ptac. Kontrolg objeto koszt catkowity zadania, tj. wydatki poniesione ze $rodkdéw dotacji oraz
srodkow wiasnych Zwiazku.

Srodki dotacji

W trakcie kontroli zbadano 210 dowodow ksiggowych, tj. 100% dokumentow wyszczegolnionych
W rozliczeniu koncowym dotyczacych poniesionych w ramach umowy wydatkow, ktore zostaty
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http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,lgswkogav,1.html
http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,5yj5xktjj,1.html

dofinansowane ze $rodkéw FRKF. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w odniesieniu do sze$ciu'®
dokumentow w ewidencji ksiggowej zawarto btgdny numer faktury.
Gloéwna Ksiegowa PZLA wyjasnita, ze powyzsze bledy wynikaty z przeoczenia.

Wydatki dofinansowane ze srodkéw FRKF ujete w ewidencji ksiggowej byly zgodne z rozliczeniem
koncowym oraz zrédtowymi dowodami ksiggowymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 379-381, 922-933]
Srodki wlasne

Zwiazek poniodst wydatki ze srodkow wlasnych w tacznej kwocie 12.200,00 zt. Podstawa poniesienia
wydatkéow ze $rodkéw wiasnych byly te same dokumenty ksiggowe, ktore stanowily podstawe
wydatkowania ze srodkow dotacji, gdyz wydatki byty realizowane w czesci ze srodkow dotacji oraz
W czesci ze srodkéw wihasnych.

[Dowod: akta kontroli str. 272, 379-381]
8. Warunki realizacji zadania

Zgodnie z VIII pkt 2 ppkt 3b Programu, szkoleniem w OSSM mogli by¢ objeci zawodnicy, ktorzy
posiadali aktualne orzeczenie o braku przeciwskazan do uprawiania sportu.

Zwiazek w trakcie czynno$ci kontrolnych przedstawit licencje zawodnikoéw PZLA potwierdzajace
uczestnictwo we wspdtzawodnictwie sportowym oraz orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan
do uprawiania sportu.

PZLA posiadat o$wiadczenia o wyrazeniu zgodny na przetwarzanie danych wszystkich osob,
ktorych dane osobowe zostaty zawarte w dokumentacji umowy.

Osiggniecie zaplanowanych efektow

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie gtownym celem PZLA bylo przygotowanie zawodnikow
do reprezentowania barw Polski w lekkiej atletyce oraz udzial we wspotzawodnictwie
miedzynarodowym w nastepujacych imprezach:

- Mistrzostwa Europy U18, Gyor /HUN/,
- Mistrzostwa Swiata U20, Tampere /FIN/.

Podczas Mistrzostw Europy U18, reprezentacja Polski zdobyta pig¢ medali (jeden zloty i cztery
brazowe). Zawodnicy OSSM zdobyli jeden bragzowy medal w biegu sztafetowym. Reszta
zawodnikow OSSM zdobyta kolejno 6, 8 1 9 miejsce.

Podczas Mistrzostw Swiata U20, reprezentacja Polski zdobyta dwa brazowe medale. Pozostali

zawodnicy OSSM uzyskali 13 i 16 miejsce.
[Dowod: akta kontroli str. 775-804]

% FV 32/3/2018 z dnia 31 marca 2018 r., F/220/12/2018/ZSSO z dnia 20 grudnia 2018 r., S/000053/2018/zsr z dnia 30 marca 2018 r.,
JLO02/FVs/2018/000563 z dnia 10 grudnia 2018 r., JLO02/FVs/2018/000232 z dnia 2 wrzes$nia 2018 r., F/218/12/2018/ZSSO z dnia 5
grudnia 2018 r.
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I11. Umowa nr 2018/0203/0028/Sub.B/DS-SWD/12/MPL z 21 maja 2018 r. o dofinansowanie
realizacji zadania publicznego ze Srodkéow finansowych FRKF polegajacego na rozwijaniu
sportu dzieci i mlodziezy w ramach Programu ,,Sport Wszystkich Dzieci”.

1. Program dofinansowania

Decyzja nr 60 z dnia 22 grudnia 2017 r. Minister Sportu i Turystyki oglosit Program ,,Sport
Wszystkich Dzieci” w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu
upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy'’.

Celem Programu ,,Sport Wszystkich Dzieci” byto:

e upowszechnianie aktywnosci fizycznej wsrdd dzieci i mlodziezy,

e wyréwnywanie szans dzieci i miodziezy w dostepie do usystematyzowanej aktywnos$ci

fizycznej,
e promocja zdrowego i aktywnego stylu zycia,
e dokonanie zmiany modelu zachowan spotecznych wobec aktywnosci fizyczne;j.
[Dowdd: akta kontroli str. 400-433]

2. Whniosek o dofinansowanie

Whniosek o dofinansowanie realizacji zadan okre$lonych w Programie ,,Sport Wszystkich Dzieci”
dofinansowania Zwigzek ztozyl 5 kwietnia 2018 r. Do wniosku zalaczone zostaty wszystkie
zalgczniki wymagane w ww. Programie.

[Dowéd: akta kontroli str. 434-612]
3. Umowa o dofinansowanie

Umowa o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze §rodkow FRKF zostata zawarta 21 maja
2018 r.

Zgodnie z umowag na realizacj¢ ww. zadania, Zwigzek otrzymat dotacje w kwocie 5.400.000,00 zt,

stanowigcej 70%8 catkowitych kosztow zadania wynoszacych 7.720.013,00 zt. Kwote kosztow

posrednich ustalono na 400.000,00 zt. Termin realizacji zadania zostal ustalony od 2 stycznia do 31

grudnia 2018 r.

Aneksem nr 1 z 26 listopada 2018 r. dokonano aktualizacji zakresu rzeczowo-finansowego zadania.
[Dowod: akta kontroli str. 613-641]

4. Konto bankowe

Zgodnie z § 3 ust. 5 kontrolowanej umowy, $rodki dotacji w kwocie 5.400.000,00 zt zostaly
przekazane w transzach na wskazany rachunek bankowy Zwiazku.

Przelewy dotyczace realizowane] umowy zawarte w wyodrebnionym rachunku bankowym byty
zgodne z dowodami ksiggowymi w zakresie kwoty, przedmiotu i numeru dowodu zrédtowego.

[Dowod: akta kontroli str. 852-879]
5. Rozliczenie koncowe umowy

Zgodnie z terminem okreslonym w § 8 ust. 2 umowy o dofinansowanie, Zwigzek przedstawit
Ministrowi Sportu i Turystyki sprawozdanie koncowe merytoryczne i rzeczowo-finansowe

17 Dz. Urz. MSiT poz. 60, dalej: ,,Program »Sport Wszystkich Dzieci« ”.
18 Zgodnie z § 3 ust. 3 umowy o dofinansowanie procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego nie mogt wynies¢ wiecej
niz 70%.
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z wykonania zadania publicznego w dniu 28 stycznia 2019 r., wedtug ktérego z przyznanej dotacji
na kwote 5.400.000,00 zt wykorzystal kwote 5.298.838,87 zt przy kosztach realizacji zadania
wynoszacych 7.618.851,87 zt.

Rozliczenie zostalo przyjete przez Ministra Sportu i Turystyki w dniu 6 lutego 2019 r. na kwote
5.298.838,87 zt.

Do zwrotu zostata przypisana przez DSW kwota 101.161,13 zt z tytulu niewykorzystania dotacji.

Powyzsza kwota zostata zwrécona w dniu 15 stycznia 2019 r. (97.200,00 zt) oraz 5 lutego 2019 r.
(3.961,13 zt).

Kontrola wykazata, ze wydatki obj¢te kontrola w ramach powyzszej umowy, poza kwotami
wskazanymi przez DSW do zwrotu, poniesione zostalty w kwocie 5.285.839,87 zt w sposob celowy.
Pozostata kwota, tj. 12.999,00 zt, stanowi dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.
Opis ustalen w tym zakresie znajduje si¢ w dalszej czesci projektu wystapienia w pkt 8.

[Dowdd: akta kontroli str. 642-752, 764-765]
6. Planowane i rozliczone wydatki

Planowane i zrealizowane przez Zwiazek wydatki ujeto w ponizszym zestawieniu.

PLAN RZECZOWO:
FINANSOWY KOSZTOW
COSZTY ZADANIA ZLECONEGO WYDATKI ZREALIZOWANE
(26.11.2018r.)
Srodki FRKF | Koszty ogélem Srodki FRKF Koszty ogélem
[z1] [z1] [z1] [z1]
g;’OS_ZTY BEZPOSREDNIE OGOLEM, z 5.000.000,00|  7.320.013,00 490633287 |  7.226.34587
Prowadzenie zajgé sportowych 3.499.973,00 5.147.412,00 3.412.740,60 5.034.179,80
Promocja i wydawnictwa metodyczno - 726.929.00|  1.065.525,00 726.929.00|  1.065.525,00
szkoleniowe
Podnoszenie kompetencji kadr kultury fizycznej 180.176,00 233.572,00 174.221,98 253.617,78
Zakup i dystrybucja sprzgtu sportowego 592.922,00 873.504,00 592.441,29 873.023,29
KOSZTY POSREDNIE OGOLEM 400.00,00 400.000,00 392.506,00 392.506,00
SUMA 5.400.00,00 7.720.013,00 5.298.838,87 7.618.851,87

Zgodnie z rozliczeniem koncowym Zwigzek zachowat:
e procentowy udzial dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego na poziomie
okreslonym w § 3 ust. 3 umowy o dofinansowanie, tj. nie wiecej niz 70%,
e procentowy udzial kosztéw posrednich w kosztach bezposrednich okre§lonych w § 3 ust. 2
umowy, tj. nie wiecej niz 8%.
[Dowod: akta kontroli str. 643-644]
7. Dowody ksiegowe

Wydatki poniesione w ramach umowy zostaly udokumentowane fakturami, rachunkami oraz listami
ptac. Kontrola obj¢to wszystkie wydatki poniesione ze $rodkdéw dotacji oraz Srodkow wilasnych
Zwiagzku.

Wszystkie badane dokumenty spetnialy powyzsze wymogi. Na wszystkich dokumentach widniata
informacja o0 dofinansowaniu ze srodkow FRKF.



Srodki dotacji

W trakcie kontroli zbadano 885 dowodow ksiegowych, tj. 100% dokumentéw wyszczegdlnionych
W rozliczeniu koncowym dotyczacych poniesionych w ramach umowy wydatkow, ktore zostaly
dofinansowane ze $rodkow FRKF. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w odniesieniu do jednego®®
dokumentu w ewidencji ksiggowej zawarto bledny numer faktury.

Glowna Ksiegowa PZLA wyjasnita, ze powyzszy btad wynikatl z przeoczenia.

Wydatki dofinansowane ze srodkow FRKF ujete w ewidencji ksiggowej byly zgodne z rozliczeniem

koncowym oraz zrédtowymi dokumentami ksiggowymi.
[Dowdd: akta kontroli str. 805-833]
Srodki wlasne

Zwigzek realizujac zadanie na podstawie umowy objetej kontrola ponidst wydatki ze srodkow
wiasnych w 1acznej kwocie 2.218.851,87 zt. Podstawg poniesienia wydatkow ze srodkow wlasnych
byly te same dokumenty ksiggowe, ktore stanowily podstawe wydatkowania srodkow dotacji, gdyz
wydatki byty realizowane w cze$ci ze Srodkdéw dotacji oraz w czgsdcei ze srodkow wiasnych.

[Dowod: akta kontroli str. 643-644]
8. Warunki realizacji zadania

Zgodnie z § 18 umowy o dofinansowanie, Zwigzek uzyskal zgody na przetwarzanie danych
osobowych wszystkich 0s6b uczestniczacych w zadaniu, ktorych dane osobowe zostaly zawarte
w dokumentacji ww. umowy.

Zgodnie z cz. VI pkt 3 ppkt 6 Programu ,,Sport Wszystkich Dzieci” od uczestnikow zaj¢¢ nie byty
pobierane zadne oplaty.

W cz. VI pkt 3 ppkt 7 ww. Programu zobowigzano beneficjentow do przeprowadzenia wsrod
uczestnikow zaje¢ przynajmniej raz na semestr testow sprawnosciowych, ktérych wyniki miatly
zosta¢ wprowadzone przez osoby prowadzace zaj¢cia sportowe do NBT.

Testy sprawnosci fizycznej] zostaly przeprowadzone w terminie realizacji zadania objetego umowg
nr 2018/0203/0028/Sub.B/DS-SWD/12/MPL z 21 maja 2018 r. Jednakze wyniki tylko 575
uczestnikow zaje¢ zostaly wpisane do NBT w terminie obowigzywania umowy. Natomiast wyniki
12.999 uczestnikow zostaty wprowadzone w okresie od 20 grudnia 2019 r. do 5 lutego 2020 r., tj. po
terminie realizacji zadania.

W informacji dotyczacej czasochtonnosci przeprowadzenia testow sprawnosci przedstawionej przez
Instytut Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy wskazano, Ze czasochtonno$¢ wpisania rekordu
testu dla jednego ¢wiczacego wynosi 1,5 minuty.

W zastrzezeniach?® do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 16 grudnia 2019 r. Prezes PZLA
poinformowal, ze za wpisanie wynikéw testow odpowiedzialni byli trenerzy przeprowadzajacy testy.
Wedlug informacji uzyskanej w toku kontroli od Glownej Ksiegowej Zwigzku stawka
wynagrodzenia treneréw, platna ze Srodkéw dotacji, wynosita 60 zt za 90 minut zaje¢, tj. 40 zt
za godzing.

Przyjmujac powyzsze zatozenia wyliczono, ze czasochtonno$¢ wpisania wynikow testow dla 12.999
uczestnikow zaje¢ wynosita 19.498,50 minut, tj. 324,975 godzin. Przyjmujac stawke godzinnego

1% Faktura nr Z/2018/4/7 z dnia 4 kwietnia 2018 r.,
2 Przekazanych pismem L.dz. FK295/2019 z dnia 31 grudnia 2019 .
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wynagrodzenia wyliczono, Ze koszt wpisania wynikow dla 12.999 uczestnikow wynosit
12.999,00 zt2! Z uwagi na fakt, iz wpisywanie powyzszych wynikéw testow do NBT zostato
zrealizowane po terminie realizacji umowy, koszt odpowiadajgcy temu dziataniu zostal naliczony
do zwrotu, jako dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, na zadanie wykonane poza
terminem okreslonym w umowie o dofinansowanie.

Osiggnigecie zaplanowanych efektow

Zgodnie z oferta o dofinansowanie Zwigzek poprzez Program Lekkoatletyka dla kazdego planowat
stworzy¢ atrakcyjna oferte sportowg dla dzieci szkét podstawowych pochodzacych z réznych
srodowisk oraz spdjnego modelu promoc;ji sportu. Osiggnigciu tego celu miat sprzyjaé przygotowany
przez wykwalifikowanych specjalistow ogolnopolski system diagnozy, naboru, identyfikacji
talentow 1 wstgpnego szkolenia dzieci i mtodziezy.

Zgodnie ze sprawozdaniem merytorycznym PZLA w cyklicznych zajeciach lekkoatletycznych

wzieto udzial ponad 89 tys. osob. W klasach I-III przeprowadzono 5.212 zaj¢¢ natomiast w klasach
IV-VI 56.855 zaj¢€.

[Dowod: akta kontroli str. 775-804, 837-848, 880-894, 934-992]

Zalecenia i wnioskKi

Na podstawie ustalen zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, Minister Sportu
Wnosi 0:

1. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia ewidencji ksiegowej wydatkoéw dokonywanych
w ramach umow o dofinansowanie zgodnego z przepisami ustawy o rachunkowosci.

2. Zapewnienie stalego nadzoru os6b odpowiedzialnych za wprowadzenie do NBT
wynikow testow sprawnosci fizycznej.

Ponadto w zwiazku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania dotacji,
Minister Sportu wnosi 0 zwrot:

e kwoty 12.999,00 zI, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, jako wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem, wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
dotacji, tj. od 26 pazdziernika 2018 r.

Zwrotu powyzszej kwoty nalezy dokona¢ w terminie 15 dni od dnia dorgczenia niniejszego
wystapienia pokontrolnego, na rachunek bankowy MSIT nr 69 1130 1062 8000 0000 0002
7549 (srodki z FRKF).

21 12.999 zawodnikéw x 1,5 minuty = 19.498,50 zt = 324,975 godzin; 324,975 godzin x 40 zt = 12.999,00 zt.
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Pouczenie

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?> od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ PZLA w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego do przekazania informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Woystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Z upowaznienia
MINISTRA SPORTU

Anna Krupka
Sekretarz Stanu

2 DzU. 22020 r. poz. 224, dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”.
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