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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajagc na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr  FK-IV.
0030.940.2022 z dnia 10 listopada 2022 roku, zespdt inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko—Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Katarzyna Henryka Stefanowska — gtéwny specjalista, kierujgca zespotem kontrolnym,

2) Agnieszka Brzozowska — gtéwny specjalista,

przeprowadzit kontrole problemowag w trybie zwyktym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

w Gotdapi. Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 28 listopada 2022 r. i zakoiczono w dniu 02

grudnia 2022 r. Przedmiotem kontroli objeto sposéb zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej

w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz placéwkach opiekuriczo-wychowawczych,

w Swietle przepisow:

= ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 2022, poz. 447 ze zm.), zwanej dalej ustawq wrispz,

= ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1359 ze zm.),
zwanej dalej Kodeksem,

= ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2021 poz. 2095 ze zm.),

=  Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (t.j. Dz. U. 2021, poz. 1960), zwanego dalej Rozporzgdzeniem.

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym uzyto skrétéw:

1) PCPR/ Centrum/ Jednostka — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Gotdapi,

2) Dyrektor — co oznacza: Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi, panig
Matgorzate Gryszkowska,

3) Kierownik — co oznacza: Kierownika Zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej, utworzonego
w PCPR w Gotdapi, .ccccees vveeeeees veeieeens ,

4) Zespodt— co oznacza: Zespdt do spraw rodzinnej pieczy zastepczej, utworzony w PCPR w Gotdapi,



5) Regulamin Organizacyjny/ Regulamin — co oznacza: Regulamin Organizacyjny Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi,

6) Statut— co oznacza: Statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi,

7) Organizator — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi, wyznaczone przez
Staroste Gotdapskiego na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,

8) koordynator — co oznacza: koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, o ktdrym mowa w ustawie
o wrispz, zatrudnionego w PCPR,

9) Powiat —co oznacza: Powiat Gotdapski,

10) Program — co oznacza: 3-letni powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej, opracowany przez
PCPR w Gotdapi, o ktérym mowa w art. 180 pkt 1 ustawy wrispz,

11) Wykaz — co oznacza: Wykaz rodzin zastepczych wg stanu na dzien rozpoczecia kontroli,
sporzgdzony przez Jednostke /akta kontroli str. 92-97/,

12) Rejestr — co oznacza: Rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oraz danych o osobach petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny
zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka, o ktdrym mowa w art. 46
ust. 1 ustawy wrispz, prowadzony przez PCPR,

13) Placéwki — co oznacza: placéwki opiekunczo-wychowawcze w rozumieniu art. 93 ust. 4 ustawy
wrispz, funkcjonujace na terenie Powiatu, tj. Dom Sw. Faustyny - Nie Lekajcie sie Caritas Diecezji
Etckiej Placdwka Opiekuriczo-Wychowawcza ,,Promyki” w Gotdapi oraz Dom Sw. Faustyny - Nie
Lekajcie sie Caritas Diecezji Etckiej Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Arka” w Gotdapi.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia jej zakonczenia (z wykorzystaniem
dowoddéw sporzgdzonych przed tym okresem majgcych wptyw na dziatalnos¢ Jednostki
w zakresie objetym kontrolg). Fakt jej przeprowadzenia odnotowano w rejestrze kontroli
prowadzonym przez Centrum.

W dniach 28-29 listopada 2022 r. i 01-02 grudnia 2022 r. kontrole przeprowadzono w obecnosci
Dyrektora - pani Matgorzaty Gryszkowskiej. Natomiast w dniu 30 listopada 2022 r. (z powodu
nieplanowanej, usprawiedliwionej nieobecnosci Dyrektora) czynnosci kontrolne przeprowadzono
w obecnosci Kierownika Zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej - pani ... ... ,
posiadajgcej petnomocnictwo Starosty Powiatu /akta kontroli str. 1/ oraz upowaznienie Dyrektora
do zastepowania go podczas jego nieobecnosci (zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego)
/akta kontroli str. 2 i 23/.

Kontroli dokonano w oparciu o: analize prowadzonej w Jednostce dokumentacji merytorycznej,
dokumentacji potwierdzajgcej kwalifikacje zawodowe pracownikéw Zespotu oraz oséb
niewchodzacych w sktad Zespotu, realizujgcych zadania z zakresu pieczy zastepczej, a takze informacje
i wyjasnienia przekazane bezposrednio przez ww.

Dziatalnos¢  Jednostki w  zakresie  objetym  kontrolg ocenia sie  pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

USTALENIA KONTROLI

1. Przedmiot kontroli w dokumentach organizacyjnych kontrolowanej Jednostki

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi, wyznaczone przez Staroste Gotdapskiego na
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie, w okresie objetym kontrolg dziatato na
podstawie:



=  Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi, nadanego Uchwatg Nr XXXIX
/244/2006 Rady Powiatu Gotdapskiego z dnia 31 sierpnia 2006 r., zmienionego Uchwatg Nr
XLV/210/2010 Rady Powiatu Gotdapskiego z dnia 30 wrzesnia 2010 r. oraz Uchwatg Nr
XV1/99/2012 Rady Powiatu Gotdapskiego z dnia 26 stycznia 2012 r. /akta kontroli str.
3-10/,

=  Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi, przyjetego
Uchwatg Zarzadu Powiatu Gotdapskiego Nr 20/2019 z dnia 20 lutego 2019 r., ze zmianami
wprowadzonymi 29 marca 2019 r., 17 lutego 2021 r. oraz 07 marca 2022 r. /akta kontroli str.
11-34/.

Z analizy Statutu wynika, ze PCPR dziata w oparciu m.in. o ustawe wrispz i realizuje wynikajace
z niej zadania. W Regulaminie Organizacyjnym wyodrebniono Zespét oraz zadania koordynatoréw,
okreslone w wyzej wymienionym akcie prawnym.

Z informacji przekazanej przez Dyrektora wynika, iz w okresie podlegajgcym kontroli
w Jednostce brak byto innych regulacji dotyczacych organizacji pracy z zakresu pieczy zastepczej, za
wyjatkiem Zarzadzenia nr 1/2020 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi
z dnia 12 marca 2020 r., dotyczacego organizacji pracy w zwigzku z przeciwdziataniem
rozprzestrzeniania sie COVID-19 /akta kontroli str. 35/.

Kontrolujacy nie wniesli uwag do dokumentéw organizacyjnych Jednostki.

2. Zasoby kadrowe i kwalifikacje pracownikow kontrolowanej jednostki, realizujacych zadania
z zakresu pieczy zastepczej

Ustalono, ze Dyrektor spetniat wymogi kwalifikacyjne w zakresie wyksztatcenia, okreslone dla
tego stanowiska w Rozporzadzeniu.
Na podstawie przedfozonych informacji, stanowigcych akta kontroli str. 36-42, ustalono, ze
w okresie podlegajgcym kontroli zadania z zakresu pieczy zastepczej, poza Dyrektorem, wykonywato
tacznie dziewiec osob.
Ustalono, ze w sktad Zespotu wchodzili:
1) Kierownik Zespotu — zatrudniony w wymiarze 1 etatu,
2) koordynator rodzinnej pieczy zastepczej - 4 osoby, w tym: 2 zatrudnione w wymiarze petnego
etatu, 1 w wymiarze 2/5 etatu i 1 w wymiarze 3/5 etatu,
3) pracownik socjalny, wykonujacy jednoczesnie zadania administracyjno-biurowe -
1 osoba zatrudniona w wymiarze petnego etatu.
Ponadto w PCPR zadania z zakresu pieczy zastepczej realizowali:

1) pedagog - 1 osoba zatrudniona na podstawie umowy zlecenia, ktéra w kontrolowanej
Jednostce zatrudniona byta takze na stanowisku pracownika socjalnego, o ktérym mowa
powyzej,

2) psycholog- 2 osoby, ktdre Swiadczyty ustugi na podstawie zawartej umowy o $wiadczenie ustug,

3) prawnik - 1 osoba, zatrudniona na podstawie umowy zlecenia.

Analiza przedtozonej dokumentacji osobowej koordynatoréw zatrudnionych w PCPR wykazata,
iz posiadali oni kwalifikacje zawodowe, okreslone w art. 78 ust. 1 ustawy wrispz.

W teczkach akt osobowych 2 koordynatoréw znajdowaty sie oswiadczenia potwierdzajgce

spetnianie przez nich warunkdw, o ktérych mowa w art. 78 ust. 1 pkt 2-4 ww. ustawy wrispz, tj. o:
- niepozbawieniu/nieograniczeniu wtadzy rodzicielskiej,
- braku obowigzku alimentacyjnego,



- nieskazaniu prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe.

Pozostatych 2 koordynatorow brakujgce oswiadczenia podpisali w czasie trwania kontroli, ktére
zostaty przedtozone zespotowi inspektoréw. Majac na uwadze powyzsze, kontrolujgcy odstgpili od
wydania zalecenia w omawianym obszarze. Niemniej jednak w biezgcym instruktazu pouczyli
Dyrektora, aby weryfikacji spetniania przez koordynatoréw warunkdw, okreslonych w powyzszym
akcie prawnym, dokonywano przed ich zatrudnieniem.

Jak wynika z oswiadczenia Dyrektora Centrum /akta kontroli str. 51/, w okresie podlegajgcym
kontroli, nie byto przypadku wszczecia przeciwko osobie bedacej koordynatorem postepowania
karnego o umyslne przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego, o ktérym mowa w art. 78 ust. 2
ustawy wrispz.

Ponadto  Dyrektor  poswiadczyt, ze praca koordynatoréw nie byta f3czona
z wykonywaniem obowigzkdw pracownika socjalnego, oraz nie prowadzili oni postepowan z zakresu
Swiadczen realizowanych przez Powiat, co jest zgodne z art. 79 ust. 3 i 4 ustawy wrispz /akta kontroli
str. 52/.

Analiza zakreséw czynnosci koordynatoréw wykazata, iz uwzgledniano w nich zapisy
zobowigzujagce do wykonywania przez nich zadan zzakresu systemu pieczy zastepczej, ujete
w ustawie wrispz /akta kontroli str. 43-50/.

W wyniku analizy dokumentacji osobowej stwierdzono, ze pozostali pracownicy, realizujgcy
zadania z zakresu pieczy zastepczej, posiadali kwalifikacje w zakresie wyksztatcenia, zgodnie
z regulacjami zawartymi w Rozporzadzeniu, za wyjgtkiem osoby, ktdra petnita obowigzki pedagoga.
Osoba ta zatrudniona w kontrolowanej Jednostce jednoczesnie na stanowisku pracownika
socjalnego, na podstawie umowy o prace, w wymiarze petnego etatu, posiadata odpowiednie
kwalifikacje w zakresie wyksztatcenia na tym stanowisku, nie posiadata natomiast kwalifikacji do
petnienia funkcji pedagoga. W wyniku analizy jej akt osobowych stwierdzono, ze ukoniczyta ona
studia wyzsze licencjackie na kierunku pedagogika. Zakres zadan pedagoga obejmowat udziat
w posiedzeniach dotyczgcych okresowej oceny sytuacji dziecka, umieszczonego w pieczy zastepczej
i sporzadzanie na tg okoliczno$¢ dokumentacji oraz sporzadzanie opinii pedagogicznych dla
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej i prowadzacych rodzinne domy dziecka /akta
kontroli str. 53-55/.

W mysl zatgcznika do Rozporzadzenia (tabela Il pn. ,Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,

centra integracji spotecznej, jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
oraz centra ustug spotecznych”), pedagog powinien posiadac¢ wyksztatcenie okreslone w odrebnych
przepisach. Przepisy ustawy wrispz nie okre$lajg wymagan dotyczacych kwalifikacji pedagoga,
zatrudnionego w powiatowym centrum pomocy rodzinie. Niemniej jednak stawiajg przed
pedagogiem, zardwno pracujgcym z dzieémi w placéwce wsparcia dziennego (art. 26 ust 1 pkt 2),
jak i w placowce opiekuiczo-wychowawczej (art. 98 ust. 1 pkt 2), wymdg posiadania tytutu
zawodowego magistra na kierunku pedagogika albo pedagogika specjalna.
Nadmienic¢ nalezy takze, iz w my$l § 19 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 1 sierpnia
2017 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, osoba zatrudniona na
stanowisku pedagoga w przedszkolu lub szkole (za wyjatkiem szkoty specjalnej), winna réwniez
posiadac studia magisterskie (jednolite lub drugiego stopnia) na kierunku pedagogika.

Ze wskazanych przepiséw wywie$é nalezy zatem jakiego rodzaju kwalifikacje powinna posiadac
osoba na stanowisku pedagoga.



Majac na uwadze, iz osoba realizujgca zadania pedagoga w PCPR, wynikajgce z ustawy wrispz, nie
posiada tytutu zawodowego magistra na kierunku pedagogika albo pedagogika specjalna, nie
mozna uznat, ze spetnia ona kwalifikacje w zakresie wyksztatcenia.

W trakcie opracowywania niniejszego wystgpienia pokontrolnego do tut. Urzedu wptyneto
pismo Dyrektora, ktdéry poinformowat, ze 5 grudnia 2022 r. nastgpita zmiana kadrowa i na
stanowisku pedagoga zatrudniono (na podstawie umowy zlecenie) innego pracownika, ktory
w PCPR zatrudniony jest na stanowisku koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w wymiarze 3/5
etatu /akta kontroli str. 56-59/. Analiza dokumentacji osobowej ww. osoby, dokonana podczas
przeprowadzania czynnosci kontrolnych wykazata, iz spetnia ona kwalifikacje, w zakresie
wyksztatcenia, przypisane pedagogowi.

Przyczyng powstania nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych przepisow.
Podczas kontroli trudno byto ustali¢ skutki powyiszej nieprawidtowosci. W zwigzku z tym,
iz zostata wyeliminowana w trakcie trwania postepowania kontrolnego odstgpiono od wydania
zalecenia w tym zakresie.

3. Opracowanie 3-letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej

Ustalono, ze stosownie do przepisu art. 180 pkt 1 ustawy wrispz, Rada Powiatu Gotdapskiego,
Uchwatg Nr XXX1/153/2020 z dnia 23 grudnia 2020 r., przyjeta do realizacji, opracowany przez PCPR
,,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023” [akta kontroli str. 60-71/.

W Programie okreslono nastepujgce cele:

1. ,,Pozyskiwanie kandydatdéw do prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepcze;.

Wspieranie rodzin zastepczych, prowadzqcych rodzinne domy dziecka.

3. Wspieranie systemu instytucjonalnej pieczy zastepczej”.

Ponadto w Programie zaplanowano szereg dziatarn ukierunkowanych na osiggniecie zatozonych
celéw, wskazano 7zrédta finansowania, ujeto rezultaty realizacji, wskazniki oraz sposdb
monitorowania.

W Programie dookreslono réowniez coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych
domdw dziecka w ten sposdb, ze w kazdym roku jego obowigzywania przewidziano utworzenie
1 rodziny zastepczej zawodowej i 1 rodzinnego domu dziecka /akta kontroli str. 69 i 72/.

Ustalono, ze w 2021 r. (na wniosek rodziny, ktory zostat ztozony w 2020 r.) przeksztatcono
1 rodzine zastepczg niezawodowga w rodzine zastepczg zawodowg /akta kontroli str. 73-80/. Nie
utworzono natomiast zadnego rodzinnego domu dziecka, poniewaz, jak wynika z informacji Dyrektora
Jednostki, zadna rodzina o to nie wnioskowata.

Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzié nalezy, ze Organizator wyczerpat zatozony w Programie na
rok 2021 limit tylko w zakresie rodzin zastepczych zawodowych.

Z analizy dokumentacji oraz przedtfozonych informacji, stanowigcych akta kontroli str. 81-84
wynika, ze w celu realizacji zatozen Programu, w tym rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej, PCPR
podejmowato szereg dziatan, m.in:

- promowanie rodzicielstwa zastepczego poprzez rozpowszechnianie ulotek w siedzibie PCPR i
Starostwa Powiatowego oraz za posrednictwem medidow spotecznosciowych i lokalnej e-prasy
(goldap.info);

- rozpowszechnianie informacji o naborze kandydatow na rodziny zastepcze za posrednictwem profilu
faceboook oraz strony internetowej PCPR;



- zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka, nie tylko
obligatoryjnych, ale réwniez fakultatywnych swiadczen (np. dofinansowanie wypoczynku dla
dziecka
pokrycie kosztdw zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych itp.);

- zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka wsparcia

koordynatoréw oraz pomocy specjalistow;

- organizowanie grupy wsparcia dla rodzicdw zastepczych (zaproszenia na spotkania grupy wsparcia

znajdowaty sie w teczkach rodzin);

- zorganizowanie szkolenia i warsztatéw, podnoszacych kompetencje rodzicow zastepczych

(zaproszenia do udziatu w teczkach rodzin);

- podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw PCPR, realizujgcych zadania z zakresu pieczy zastepczej,
poprzez udziat w szkoleniach (potwierdzenia udziatu w szkoleniach znajdowaty sie w dokumentacji
osobowej pracownikéw);

- zorganizowanie rajdu rowerowego z piknikiem rodzinnym (w ramach Warminsko-Mazurskich Dni
Rodziny) m.in. dla rodzin zastepczych oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej (zaréwno
rodzinnej, jak i instytucjonalnej);

- organizowanie spotkan dla ucznidéw szkét, funkcjonujgcych na terenie Powiatu (w tym bedacych
wychowankami pieczy zastepczej), dotyczacych cyberprzemocy, profilaktyki zdrowia psychicznego
oraz telefonu zaufania;

- zapewnienie rodzinom zastepczym srodkdw ochrony osobistej w czasie epidemii Covid-19;

- zapewnienie dzieciom, przebywajgcym w rodzinach zastepczych laptopédw do nauki zdalnej
w ramach programu ,,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii Covid —
19”.

W mysl art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy wrispz Organizator przedstawit Staroscie i Radzie Powiatu
sprawozdanie z efektdw pracy za 2021 r. /akta kontroli str. 85-91/.

4. Charakterystyka pieczy zastepczej w Powiecie
a) rodzinna piecza zastepcza
W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu funkcjonowaty 2 rodzinne domy dziecka oraz 53
rodziny zastepcze, w tym:
— 34 rodziny spokrewnione,
— 18 rodzin niezawodowych,
— 1 rodzina zawodowa /akta kontroli str. 92-93/.
W Powiecie nie funkcjonowaty rodziny zastepcze zawodowe, petnigce funkcje pogotowia
rodzinnego oraz specjalistyczne.
W ww. rodzinach w badanym okresie przebywato tgcznie 87 dzieci i oséb, ktdre osiggnety
petnoletnosé przebywajac w pieczy zastepczej.
W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu powstato tgcznie 13 rodzin zastepczych,
w tym 6 rodzin spokrewnionych z dzieckiem i 7 rodzin zastepczych niezawodowych. Jedna
niezawodowa rodzina zastepcza w dniu 01 stycznia 2021 r. przeksztatcita sie w rodzine zastepcza
zawodowg /akta kontroli str. 92/. Rozwigzano natomiast 13 rodzin zastepczych, w tym:
- 8 rodzin petnigcych funkcje spokrewnionych rodzin zastepczych z powodu usamodzielnienia sie
wychowankow (w 6 przypadkach) oraz powrotu dzieci pod opieke rodzicow biologicznych (w 2
przypadkach);



- 5 rodzin zastepczych niezawodowych z powodu: powrotu dziecka pod opieke rodziny
biologicznej (w 1 przypadku), przysposobienia dziecka (w 1 przypadku), usamodzielnienia sie
wychowankdw (w przypadku 2 rodzin) oraz przeniesienia dziecka do instytucjonalnej pieczy
zastepczej (w 1 przypadku) /akta kontroli str. 92/.

Jedna rodzina zastepcza niezawodowa (poz. 35 z Wykazu), w okresie podlegajagcym kontroli,
ztozyta wniosek o przeksztatcenie jej w rodzine zastepczg zawodowa. Whniosek ten zostat
rozpatrzony negatywnie, bowiem nie spetniata ona warunku, okreslonego w art. 53 ust. 1 ustawy
wrispz, tj. nie posiadata 3-letniego doswiadczenia jako rodzina zastepcza, prowadzacy rodzinny dom
dziecka lub petnigcy funkcje dyrektora placéwki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego /akta
kontroli str. 96/.

Ustalono, iz nie byto przypadkdéw rozwigzania umowy o petnienie funkcji rodziny zastepczej na
wniosek Starosty.

Ponadto zespdt kontrolny ustalit, ze nie byto przypadkéw taczenia petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej z prowadzeniem rodzinnego domu
dziecka, a takze tgcznia petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej z funkcjg rodziny zastepczej
niezawodowej /akta kontroli str. 94-97/.

Ustalono, ze w dacie kontroli w Powiecie funkcjonowaty 2 rodzinne domy dziecka oraz 40 rodzin
zastepczych, w ktérych przebywato facznie 69 dzieci oraz oséb, ktére osiggnety petnoletnosé
przebywajgc w pieczy zastepczej /akta kontroli str. 92-93/. Wsparciem koordynatorow objetych
byto 39 rodzin, natomiast 3 rodziny pozostawaty pod opiekg Organizatora /akta kontroli str. 94-97/.

W Centrum, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy wrispz, prowadzono rejestr danych o osobach
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka a takze oséb petnigcych funkcje rodziny
zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny
dom dziecka. Przedstawiony kontrolujgcym Rejestr co do zasady zawierat wszystkie dane, o ktérych
mowa w art. 46 ust. 2 ustawy wrispz, ktére ujete byty w formie tabeli, sporzgdzonej odrebnie dla
kazdej rodziny.

Z uwagi na fakt, iz ustawodawca nie okreslit formy materialno-technicznej takiego rejestru,
a wskazat jedynie obszar danych, ktére winien zawieraé, majgc jednoczesnie na wzgledzie definicje
zawartg w Stowniku jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego, zgodnie z ktdrg rejestr to "spis,
najczesciej alfabetyczny, wykaz, lista", wydaje sie, ze rejestr ten winien stanowié¢ zwartg ewidencje
danych o osobach, a nie by¢ zbiorem luznych/odrebnych dokumentdw, zawierajgcych wymagane
dane.

Organ kontroli rekomenduje zatem, do chwili wdrozenia systemu teleinformatycznego,
umozliwiajgcego prowadzenie rejestrow, o ktérych mowa w art. 1 pkt. 11 ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2022, poz. 2140), sporzadzanie rejestru, o ktérym mowa w art. 46
ust. 1 ustawy wrispz w formie zbiorczej ewidencji (ujetej np. w formie tabelarycznej). W mysl art.
46 ust. 4 wyzej cytowanej ustawy dane z Rejestru byty przekazywane do wtasciwego sadu.

Ustalono, iz w okresie podlegajgcym kontroli Organizator przeprowadzit 3 szkolenia dla
kandydatow na rodziny zastepcze niezawodowe, tj.:
» w okresie od 04 grudnia 2020 r. do 19 lutego 2021 r. (udziat w nim wzieto 5 kandydatéw —
2 matzenstwa oraz 1 osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim);
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= w terminie od 06 maja 2021 r. do 11 maja 2021 r. (udziat w nim wzieto 1 matzenstwo);
= w okresie od 10 marca 2022 r. do 31 marca 2022 r. (udziat w nim wzieto 6 kandydatow —
2 matzenstwa i 2 osoby samotne) /akta kontroli str. 98-99/.

Szkolenia, o ktérych mowa powyzej odbywaty sie w ramach programu ,,Szansa w Rodzinie”.
Ustalono, ze 7 rodzin przeszkolonych przyjeto dzieci do pieczy zastepczej.

Ponadto 09 lipca 2022 r. Centrum zorganizowato szkolenie dla rodzin zastepczych, utworzonych na
mocy postanowienia Sadu, tj. spokrewnionych, w ktérym uczestniczyty 2 matzenstwa /akta kontroli
str. 100/.

b) instytucjonalna piecza zastepcza

W okresie podlegajgcym kontroli na terenie Powiatu funkcjonowata jedna placéwka opiekunczo-
wychowawcza pn. Dom Sw. Faustyny ,,Nie Lekajcie sie” w Gotdapi, przeznaczona dla 30 dzieci, ktéra
10 stycznia 2022 r. zostata przeksztatcona w dwie odrebne placéwki pn. Dom Sw. Faustyny - Nie
Lekajcie sie Caritas Diecezji Efckiej Placdwka Opiekuriczo-Wychowawcza ,,Promyki” oraz Dom Sw.
Faustyny - Nie Lekajcie sie Caritas Diecezji Etckiej Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Arka”,
z ktorych kazda przeznaczona jest dla 14 wychowankéw/akta kontroli str. 101/. Na dzien kontroli
wszystkie miejsca w Placdwkach byty zajete.

Ustalono, ze w badanym okresie nie byto przypadkéw umieszczenia w Placowkach, za zgoda
wojewody, dzieci ponad statutowg liczbe miejsc, w mysl art. 95 ust. 3a ustawy wrispz. Ponadto nie
byto przypadkéw umieszczenia wychowankdéw bez koniecznosci pozyskania zgody wojewody, co
dopuszcza przepis art. 15zzzzzj ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

W mysl przepisu art. 95 ust. 2 ustawy wrispz w placéwce opiekunczo-wychowawczej m.in. typu
socjalizacyjnego jest mozliwe umieszczenie dziecka ponizej 10 roku zycia w przypadku, gdy w danej
placéwce opiekunczo-wychowawczej umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych
wyjatkowych przypadkach, szczegdlnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to
rodzenstwa.

Z informacji przedstawionej zespotowi kontrolnemu, stanowigcej akta kontroli str. 101 wynika,
ze w dacie kontroli w Domu Sw. Faustyny - Nie Lekajcie sie Caritas Diecezji Etckiej Placéwka
Opiekunczo-Wychowawcza ,,Promyki” w Gotdapi przebywato 3 dzieci ponizej 10 roku zycia.
Ustalono, ze 2 dzieci zostato skierowane do placowki wraz ze starszym rodzenstwem /akta kontroli
str. 101 i 102/. Trzecie dziecko zostato umieszczone w placdéwce, jak wskazat Dyrektor z powodu
braku wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej i koniecznosci pilnego zabezpieczenia dziecka,
z powodu jego stanu zdrowia, bezradnosci matki w sprawowaniu nad nim opieki, a co za tym idzie
zagrozenia bezpieczenistwa dla niego samego i otoczenia /akta kontroli str. 103, 105-106/. Dyrektor
wskazat, iz ,,(...) Powiat Gotdapski wyczerpat wszelkie mozliwosci umieszczenia (tu dane dziecka)
w rodzinnej pieczy zastepczej (rozestano zapytania do wszystkich powiatow na terenie catej Polski).
Niestety zaden powiat nie dysponowat wolnymi miejscami w rodzinnej (...) pieczy zastepczej (...)".
Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze sytuacje dziecka, ze wzgledu na jego stan zdrowia, potraktowat jako
wyjatkowa w rozumieniu art. 95 ust 2 ustawy wrispz /akta kontroli str. 106/.

Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, ze kontrolowana Jednostka, przed skierowaniem
ww. dziecka do instytucjonalnej pieczy zastepczej intensywnie poszukiwata mu miejsca w rodzinnej

pieczy zastepczej na terenie innych powiatdw. Biorgc pod uwage okolicznosci umieszczenia
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wychowanka w placéwce opiekuiczo-wychowawczej (w ramach zabezpieczenia, z powodu
zagrozenia m.in. jego bezpieczenstwa) oraz jego stan zdrowia, a takze fakt, ze PCPR nadal poszukuje
mu miejsca w pieczy zastepczej prowadzonej w formie specjalistycznej, kontrolujgcy uznali
przypadek chtopca jako wyjatkowy i przyjeli wyjasnienia Dyrektora. Niemniej jednak udzielajac
Dyrektorowi Jednostki biezgcego instruktazu wskazano, ze dzieci ponizej 10 roku zycia, co do zasady
winne by¢ umieszczane w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

. Zapewnienie dzieciom miejsc w pieczy zastepczej

Powiat Gotdapski zapewniat dzieciom piecze zastepcza w formie miejsc w rodzinnej pieczy
zastepczej oraz w instytucjonalnej pieczy na terenie wtasnego Powiatu, a takze innych powiatow.

Z informacji przekazanych przez Dyrektora wynika, ze w kontrolowanej Jednostce nie
wprowadzono wewnetrznych regulacji dotyczgcych umieszczania dzieci w pieczy zastepczej.

W celu ustalenia, czy Organizator we wtasciwy sposdb realizowat zapis wynikajacy z art. 180 pkt
2 ustawy wrispz, analizie poddano:
10 teczek rodzin zastepczych, funkcjonujacych na terenie Powiatu, w tym: 2 teczki prowadzacych
rodzinny dom dziecka, 1 teczke rodziny zastepczej zawodowej oraz 7 teczek rodzin zastepczych
niezawodowych,
8 teczek dzieci skierowanych do rodzinnej pieczy zastepczej,
5 teczek dzieci, ktére sad postanowit umiesci¢ w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

a) realizacja postanowien sadu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej

W okresie podlegajgcym kontroli do Organizatora wptynety 22 postanowienia sgdu, z ktdrych
wynikata konieczno$¢é umieszczenia 34 dzieci w réznych formach pieczy zastepczej /akta kontroli
str. 102-104, 107-111/.

Ustalono, ze dzieci, ktérych dokumentacje poddano kontroli, umieszczano zgodnie ze
wskazaniem sadu, dookre$lonym w postanowieniu. Postanowienia sgdu realizowano co do zasady
bez zbednej zwtoki.

Ponadto Organizator co do zasady zapewniat dzieciom piecze zastepczg na terenie wtasnego
Powiatu. Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg 5 dzieci umieszczono w pieczy zastepczej poza
Powiatem, tj.:

- 4 dzieci umieszczono w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, co spowodowane byto

brakiem miejsc w pieczy zastepczej na terenie Powiatu /akta kontroli str. 102-104/;
- 1 dziecko umieszczono w niezawodowej rodzinie zastepczej, ze wzgledu na pokrewienstwo
z opiekunami zastepczymi /akta kontroli str. 107-111/.

b) kierowanie dzieci do pieczy zastepczej

W badanym okresie Organizator zapewnit dzieciom z terenu Powiatu piecze zastepcza
w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy w nastepujacy sposéb /akta kontroli str. 102-104,
107-111/:

- 8 dzieciom zapewniono piecze w 6 rodzinach zastepczych spokrewnionych;

- 11 dzieciom zapewniono piecze w 6 niezawodowych rodzinach zastepczych (w tym 1 dziecku
w rodzinie na terenie innego powiatu);

- 1 dziecku zapewniono piecze w rodzinnym domu dziecka;
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- 14 dzieciom zapewniono piecze w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, w tym 4 na
terenach innych powiatow.
Nie byto przypadkéw umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej na podstawie umowy zawartej
z rodzicami, zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy wrispz, doprowadzenia dziecka do pieczy przez Policje
lub Straz Graniczna, a takze umieszczania na podstawie art. 12 a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 poz. 1245).

Analiza dokumentacji i przedtozonych informacji wykazata, ze co do zasady rodzeristwom
zapewniano piecze w tej samej formie pieczy zastepczej. Niemniej jednak miaty miejsce dwa
przypadki rozdzielenia rodzeristwa /akta kontroli str. 112-113/.

Jedno 5-osobowe rodzenstwo zostato umieszczone w trzech placdwkach opiekunczo-
wychowawczych, w tym 3 dzieci w dwéch Placéwkach na terenie Powiatu, funkcjonujacych w tym
samym budynku oraz 2 dzieci w placowce opiekunczo-wychowawczej na terenie innego powiatu.
Z wyjasnien Dyrektora Jednostki wynika, ze przyczyng takiego rozwigzania byto brak miejsc
w Placéwkach, a takze koniecznos$¢ ,,(...) odseparowania od negatywnego wptywu Srodowiska
rowiesniczego w Gotdapi (...) jednego dziecka, ktére wraz z rodzerstwem zostato umieszczone
w placowce opiekunczo-wychowawczej na terenie innego powiatu. Z informacji Dyrektora oraz
przedtozonej dokumentacji wynika, iz PCPR podejmowato dziatania majgce na celu umieszczenie
dzieci razem w pieczy zastepczej, jednak one nie wyrazity zgody na zmiane miejsca pobytu /akta
kontroli str. 112-115/.

Drugi przypadek rozdzielenia rodzenstwa dotyczyt 2 dzieci, ktére zostaty umieszczone w 2
placéwkach opiekuiiczo-wychowawczych na terenie innego powiatu (usytuowanych na tej samej
posesji), co spowodowane byto brakiem miejsc dla rodzenstwa w Placdwkach. Dyrektor
kontrolowanej Jednostki wskazata, iz ustalita z dyrektorem placéwek, w ktérych umieszczano dzieci,
ze gdy tylko zwolni sie miejsce w ktérejs z nich, wéwczas zostang one umieszczone razem. Dodata,
ze jedno z dzieci prosito pracownika Centrum o umieszczeniu go w innej placdwce z powodu
konfliktu z rodzeristwem, co zostato przekazane wychowawcom i dyrektorowi placéwek, w ktérych
dzieci przebywajg /akta kontroli str. 112-114/.

W zwigzku z tym, iz przedtozona kontrolujgcym dokumentacja nie odzwierciedlata informacji,
przekazanych przez Dyrektora, w ocenie zespotu kontrolnego zasadne jest dokumentowanie
wszelkich ustalenl, majgcych znaczenie w zakresie umieszczania i pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 36 ustawy wrispz umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu
dziecka nastepuje po uzyskaniu zgody, odpowiednio rodzicow zastepczych albo prowadzacego
rodzinny dom dziecka. Na podstawie analizy dokumentacji oraz informacji Dyrektora Centrum
ustalono, ze w przypadku umieszczenia dzieci w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinnych
domach dziecka, Organizator pozyskiwat pisemne zgody rodzin na ich przyjecie /akta kontroli str.
116-117/. Natomiast w przypadku pozostatych rodzin zastepczych, ktdre zostaty ustanowione przez
sgd na mocy postanowienia, Centrum po rozpoczeciu wspétpracy z rodzinami nie pozyskiwato od
nich pisemnej zgody na przyjecie dziecka, gdyz rodziny te same wnioskowaty do sadu o ustanowienie
ich rodzing zastepcza, tym samym wyrazajgc swojg wole podjecia sie tej funkcji. Ustanowione przez
sad rodziny zastepcze zgtaszaty sie do PCPR i sktadaty oswiadczenie, od kiedy faktycznie dziecko
przebywa w ich rodzinie zastepczej /118-119/. Zatem mozna uznaé, ze rodziny wyrazaty swojg wole
przyjecia dziecka pod opieke w toku toczgcego sie postepowania w sadzie, natomiast ztozone w

PCPR oswiadczenie stanowito swoiste potwierdzenie tej woli.
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Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy wrispz w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej
niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie nie wiecej niz 3 dzieci lub osdb, ktore
osiggnety petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej. Zapisy art. 53 ust. 2 powyzszej ustawy
wskazuja, ze w przypadku koniecznosci umieszczenia w rodzinie zastepczej rodzenistwa, za zgoda
rodziny zastepczej oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,
dopuszczalne jest umieszczenie w tym samym czasie wiekszej liczby dzieci.

Ustalono, ze na dzieA kontroli ww. limit byt przekroczony w przypadku 2 rodzin zastepczych
(znajdujacych sie pod poz. 35 i 40 w Wykazie), w ten sposdb, ze umieszczono w nich po 4 dzieci
w kazdej (dotyczyto to rodzenstwa). Stwierdzono, ze w aktach ww. rodzin znajdowata sie pozytywna
opinia koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, w zakresie umieszczenia w rodzinie wiekszej liczby
dzieci oraz zgody rodzin na umieszczenie w nich dzieci.

Stosownie do art. 61 ust.1 ustawy wrispz w rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze
przebywac tgcznie nie wiecej niz 8 dzieci oraz oséb, ktdre osiggnety petnoletnos¢ przebywajac
w pieczy zastepczej. Natomiast zapisy art. 61 ust. 2 wyzej cytowanej ustawy wskazujg, ze
w przypadku koniecznosci umieszczenia w rodzinnym domu dziecka rodzenstwa, za zgoda
prowadzgcego rodzinny dom dziecka oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, dopuszczalne jest umieszczenie w tym samym czasie wiekszej liczby dzieci.

Zespol kontrolny ustalit, ze od 21 kwietnia 2021 r. do 19 sierpnia 2022 r. w rodzinnym domu
dziecka (poz. 41 w Wykazie) przebywato 9 dzieci /110, 120-123/. Prowadzgcy rodzinny dom dziecka,
w mysl przepisom art. 61 ust. 2 ustawy wrispz wyrazili zgode na przyjecie dziecka ponad limit,
okreslony w przepisach wyzej cytowanej ustawy, a takze pozytywng opinie koordynatora /124-125/.
Ustalono jednakze, iz w przypadku rodziny, o ktdérej mowa powyzej, nie zostat spetniony istotny
warunek, umozliwiajgcy umieszczenie dziecka ponad okreslony w przepisach ustawy wrispz limit,
bowiem nie zachodzita konieczno$¢é umieszczenia w niej rodzenstwa /akta kontroli str. 110/.

Dyrektor Jednostki wyjasniajgc przyczyne nieprawidtowosci wskazat, iz limit dzieci w rodzinie
zostat przekroczony, poniewaz ,,(...) tylko Parstwo [tu dane rodziny] wyrazili zgode na przyjecie
dziecka. Panistwo [tu dane rodziny] posiadajg odpowiednie predyspozycje do sprawowania opieki
nad dzieckiem, posiadajq idealne warunki mieszkaniowe. Ponadto w rodzinnym domu dziecka
zatrudniona jest osoba do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziecmi i przy pracach
gospodarskich. W dniu 21.04.2021 r. koordynator rodzinnej pieczy zastepczej wyrazit pozytywng
opinie dotyczqcq umieszczenia w w/w rodzinie wiekszej liczby dzieci (...)” [akta kontroli str. 126-
127/.

Podczas kontroli nie byto mozliwe ustalenie skutkdw powyzszej nieprawidtowosci. Wojewoda nie
posiada bowiem kompetencji do kontroli funkcjonowania rodzin zastepczych, w tym warunkéw
lokalowych jakimi one dysponuja.

W mysl art. 42 ust. 1 i 2 ustawy wrispz petnienie funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenie
rodzinnego domu dziecka moze by¢ powierzone osobom, ktére spetniajg m.in. warunki dookreslone
w powyzszym akcie prawnym. Na podstawie analizy wytypowanej do badania dokumentacji rodzin
zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka stwierdzono, ze dzieciom zapewniano piecze
zastepcza w rodzinach spetniajgcych warunki, o ktérych mowa we wskazanym przepisie.

Z informacji Dyrektora Centrum wynika, ze w kontrolowanej Jednostce spetnianie przez rodziny
warunkow, wskazanych w art. 42 ustawy wrispz, jest oceniane przez Organizatora na etapie
weryfikowania kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej, na podstawie:

- o$wiadczenia kandydatéw, dotyczgcego spetniania powyzszych warunkow;
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- kwestionariusza dotyczacego analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej kandydatdw,

ktory
wypetniany jest w srodowisku kandydatow;

- informacji na temat rodziny, pozyskanych z policji, np. od dzielnicowego oraz o$rodkéw pomocy

spotecznej;

- opinii psychologicznej i zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia kandydatéw;

- informacji z Krajowego Rejestru Karnego /akta kontroli str. 128-129/.

Ustalono, ze PCPR, przecietnie co pot roku, wystepowato o informacje z Krajowego Rejestru
Karnego, dotyczgce wszystkich rodzin zastepczych i prowadzgcych rodzinne domy dziecka.

Rodziny zastepcze niezawodowe, zawodowe i prowadzacy rodzinny dom dziecka winny takze
dodatkowo spetnia¢ warunki okreslone w art. 43 i 44 ustawy wrispz, tj. po otrzymaniu od
Organizatora wstepnej akceptacji dokonanej na podstawie oceny spetniania warunkéw, o ktérych
mowa w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy wrispz, odby¢ szkolenie dla kandydatéw na rodziny zastepcze,
organizowane przez Organizatora, i posiadac $wiadectwo ukonczenia tego szkolenia.

Ustalono, ze wszystkie poddane analizie rodziny posiadaty swiadectwo ukoriczenia szkolenia,
o ktéorym mowa powyze;.

Stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy wrispz, osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej zawodowej
lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka zobowigzane s do
przedstawiania staroscie co 2 lata zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia, wystawionego przez
lekarza podstawowe]j opieki zdrowotnej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej, oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionej przez
psychologa.

Stwierdzono, ze w poddanych analizie teczkach rodzin znajdowaty sie aktualne zaswiadczenia
lekarskie i opinie psychologa, okreslone w powyzszych przepisach.

W badanym okresie w instytucjonalnej pieczy zastepczej umieszczono 14 dzieci z terenu
Powiatu.

Organizator prowadzit rejestr wydanych skierowarn do placéwki opiekuriczo-wychowawczej.

Dzieci umieszczano w instytucjonalnej pieczy zastepczej na podstawie postanowienia sgdu oraz
wydanego przez PCPR skierowania /przyktad str. 130-131/, zawierajgcego, m.in.:
- miejsce i date wystawienia skierowania,

- znak sprawy,

- numer skierowania,

- podstawe prawng wydanego skierowania,

- dane kierowanego dziecka,

- nazwe i adres placowki, do ktérej skierowano dziecko,
- date, z ktorg dziecko zostato skierowane do placowki,
- dane oséb otrzymujgcych skierowanie.

W wyniku analizy skierowan do Placowek stwierdzono, ze zawieratly one niepetng nazwe danej
Placowki /akta kontroli str. 130-131/. W zwigzku z powyzszym Dyrektorowi PCPR udzielono
biezgcego instruktazu w tym zakresie.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 292, poz.1720) dziecko kieruje sie do
placéwki
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opiekuniczo-wychowawczej po zasiegnieciu opinii dyrektora tej placowki.

Ustalono, ze Dyrektor Centrum kierowat do dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych,
zapytania, czy wyrazajg oni zgode na umieszczenie dziecka drogg mailowg /akta kontroli str. 132-
133/. Z informacji Dyrektora wynika, iz dyrektorzy placéwek opiekuriczo-wychowawczych wyrazali
swojg zgode podczas rozmowy telefonicznej /akta kontroli str. 134-135/.

W ocenie kontrolujgcych pozyskanie opinii dyrektora, o ktérej mowa w powyzszych przepisach,
nalezy udokumentowaé, np. w formie notatki, sporzgdzonej z rozmowy telefonicznej. W powyzszym
zakresie Dyrektorowi Centrum udzielono biezgcego instruktazu.

c) rotacja dzieci w pieczy zastepczej

W okresie poddanym kontroli 5 dzieci z rodzinnej pieczy zastepczej i 2 dzieci z instytucjonalnej
pieczy zastepczej powrdcito pod opieke rodziny biologicznej, natomiast 2 dzieci, przebywajgcych w
rodzinne] pieczy zastepczej zostato przysposobionych. Usamodzielnito sie facznie 17 osdb, ktoére
przebywajgc w pieczy zastepczej osiggnety petnoletnos¢, w tym 8 z rodzinnej pieczy zastepczej oraz
9 z instytucjonalnej pieczy zastepczej /akta kontroli str. 136/.

Ustalono, ze w okresie objetym badaniem, z rodzinnej do instytucjonalnej pieczy zastepczej
przeniesiono 1 dziecko, czego powodem byto nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny zastepczej
/akta kontroli str. 135/.

6. Uwagi i wnioski

Majac na uwadze ustalenia kontroli wnioskowaé nalezy, ze w okresie objetym kontrolg Powiat
zapewniat dzieciom miejsca w rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy zastepczej bez zbednej zwtoki.
Niemniej jednak dochodzito do uzasadnionej potrzeby umieszczania dzieci w pieczy zastepczej na
terenach innych powiatéw, a takze rozdzielania rodzenstw, co spowodowane byto m.in. brakiem
miejsc w pieczy zastepczej w Powiecie.

Biorgc pod uwage istote deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, okresowy brak wolnych miejsc
w rodzinach zastepczych oraz Placoéwkach, zwtaszcza dla wieloosobowych rodzenstw (co wigzato sie
z ich rozdzielaniem oraz umieszczeniem dzieci na terenach innych powiatow), a takze fakt, ze
w okresie poddanym kontroli nie nastgpit planowany w Programie rozwoj rodzinnych form pieczy
zastepczej (w zakresie utworzenia rodzinnego domu dziecka), rekomenduje sie zintensyfikowanie
dziatan ukierunkowanych na ich rozwdj.

7. Zalecenia

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, dziatajgc w oparciu o art. 197d ust. 1 ustawy wrispz,
wnosze o podjecie przez Dyrektora, ktéry odpowiada za jej powstanie, stosownych dziatan, majgcych
na celu jej wyeliminowanie oraz realizacje nastepujgcego zalecenia:

1. Nie przekracza¢ ustawowego limitu dzieci umieszczanych w rodzinnych domach dziecka,
okreslonego w art. 61 ustawy wrspz.

Kontrolowanej Jednostce przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego
i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych na zasadach okreslonych w art. 197 d ustawy z dnia 9
czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin na wniesienie
zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego wraz z zaleceniami. W
przypadku niezgtoszenia zastrzezen, prosze o poinformowanie Wojewody o realizacji zalecen
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pokontrolnych,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia.

Podstawa prawna:

— § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. 2015 poz. 1477),

— art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz.
U. 2022 poz. 447 ze zm.).

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Urszula Jedrychowska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
Katarzyna Stefanowska — gtéwny specjalista
Agnieszka Brzozowska — gtéwny specjalista
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