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Waldemar Humiecki
Dyrektor Generalny
Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa ul. Karolkowa 30
01-207 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, 01-207 Warszawa,
ul. Karolkowa 30 (dalej: KOWR).

Art. 134a ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej! w zwigzku z § 17 ust. 1 Porozumienia zawartego
w Warszawie w dniu 17 wrzesnia 2014 r. 0 powierzeniu Agencji
Rynku rolnego zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywno$ciowa 2014-2020 pomiedzy Ministrem Pracy i Polityki
Spotecznej a Agencja Rynku Rolnego.

§ 14 Umowy o dofinansowanie prajektu ,,Realizacja przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolniciwa Operacji I - zakup zywnosci
w procedurze zamowien publicznych w Podprogramie 2020”,
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020
wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujgcym nr POPZ/3/2020 zawartej w Warszawie
w dniu 24.07.2020 r. pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej a Krajowym O$rodkiem Wsparcia Rolnictwa.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 9 do 31 marca 2022 r.
w Krajowym OSrodku Wsparcia Rolnictwa ul. Karolkowa 30,
01-207 Warszawa.

PrawidlowoS¢ realizacji Porozumienia zawartego w dniu 17 wrze$nia
2014 r. z pézniejszymi zmianami, o powierzeniu Agencji Rynku Rolnego

Dz U. 22021 r. poz. 2268.
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A zadanwramachProgramuOperacy_]negoPomocZywnosc1owa2014—2020
~ Operacja I Podprogram 2020.
Okres objety kontrola: 01.10. — 15.122021 r,, z mozhwoscw} zasiggania
informacji z okresow wezeSniejszych i pozniejszych.

Jednostka Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej — Biuro Kontroli i Audytu.
przeprowadzajgea :

kontrolg

Kontrolerzy Kontrole -przeprowadzit zespé! kontrolujacy w skladzie: Joanna

- Laszik naczelnik w Biurze Kontroli i Audytu — kierownik zespoiu

- kontrolerobw, Magdalena Szlaps — gléwny specjalista, Marcin
Krasifiski — starszy specjalista oraz ElZbieta Tokarska — specjalista
w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spolecznej, na podstawie upowaznieh odpowiednio nr
BKA-1.0121.32022, BKA-1.0121.42022, BKA-1.0121.6.2022,
BKA-1.0121.5.2022 z dnia 04 marca 2022 r., wydanych przez Ministra
Rodziny i Polityki Spolecznej (dalej: MRiPS).

Ocena Na podstawie ustalen kontroli, dzialalnosé KOWR w zakresie objetym
kontrolowanej kontrola ocentam pozytywnie.

dziatalnosci

Pozytywme oceniono:

spetnienie kryteriow formalnych i merytorycznych wniosku o platnosc wymienionych
w punkcie 3 niniejszego Projektu Wystapienia Pokontrolnego.

Uzasadnione anulowanie kar umownych naliczonych z tytutu dostarczenia kawy zbozowej
rozpuszczalnej po uplywie terminu wskazanego w harmonogramie dostaw na sierpien 2021
r., a takze niezrealizowania dostaw. kawy zbozowej rozpuszczalnej przewidzianych na
sierpie 2021 1. do magazynéw organizacji partnerskie;j.

Ustalenia kontroli:

1.
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Kontrolg objeto wniosek o p}amosé koncowq zlozony przez KOWR w ramach Operacji I
w Podprogramie 2020. Weryfikacji podlegaly wydatki na kwotg 25259 283,55 zi,
co stanowito 100 % kosztéw kwalifikowanych ujetych we wniosku o platno$¢ za okres
od 01.10.2021 r. do 15.12.2021 r. Wydatki dotyczyly zakupu Zywnosci i poniesione byly
w wyniku zawarcia umoéw z dostawcami wytonionymi z procedurze zaméwieh publicznych.
W badanym wniosku o platnoéé KOWR wykazal przychod na laczng kwotg 232 064,87 2,
w tym najwyzszg pozycje stanowily kary naliczone w zwigzku z dostawa kawy
rozpuszczalne] w wysokosci 71 241,32 zt. Weryfikacji podlegata prawidlowo$¢ naliczania
kar z tytudu dostarczenia kawy zboZowej rozpuszczalnej po uplywie terminu wskazanego
w harmonogramie oraz z tytuhu niezrealizowania dostawy kawy zboZowej rozpuszczalnej
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do magazynu organizacji partnerskiej stanowigcych przychdd, a nastepnie zasadno$é
ich anulowania w kwocie 68 191,32 zi.
[Dowdd: akta kontroli s 558-582 ]

Wniosek o dofinansowanie projektu ,Realizacja przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa Operacji I ~ zakup ZywnoSci w procedurze zamdwien publicznych
w Podprogramie 2020 zostal zlozony przez KOWR w dniu 29.06.2020 r. Pismem
z dnia 14.07.2020 r. nr DPS-VIIL7116.3.2.2020.MSZ Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej zatwierdzilo wniosek. W dniu 24.07.2020 r. pomiedzy Ministrem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa zostala
podpisana Umowa o Dofinansowanie Projektu ,,Realizacja przez Krajowy O$rodek Wsparcia
Rolnictwa Operacji I — zakup ZywnoSci w procedurze zaméwienr publicznych
w Podprogramie 2020” nr POPZ/3/2020. Zgodnie z umowg wartoéé dofinansowania
na realizacjg projektu wyniosta 340 512 468,00 zt w tym ptatnos¢ ze srodkdw europejskich
289 435 597,80 24, co stanowilo 85 % wydatkow kwalifikowalnych, dotacja celowa z budzetu
panstwa w kwocie 51 076 870,20 1, co stanowito 15% wydatkoéw kwalifikowalnych. Okres
realizacji projektu od 11.05.2020 r. do 31.10.2021 r. W zwigzku z aktualizacjg wniosku
o dofinansowanie w dniu 20.04.2021 r. podpisano Aneks nr 1 zmieniajgcy umoweg
nr POPZ/3/2020 z dnia 24.07.2020 r. Wartos¢ dofinansowania na realizagjg projektn
wyniosta 309 951 868,89 7t w tym: platnosé ze §rodkdw europejskich 263 459 088,47 zt,
co stanowito 85 % wydatkéw kwalifikowalnych, dotacja celowa z budzetu panistwa w kwocie
46 492 780,42 zt co stanowito 15 % wydatkéw kwalifikowalnych. Okres realizacji projektu
od 11.05.2020 r. do 30.11.2021 r. W zwigzku z oszczgdno$ciami zwigzanymi m.in.
z rozstrzygnieciem postgpowania przetargowego i zawarciem umowy na realizacje dostaw
kawy zbozowe] rozpuszczalnej w ramach Podprogramu 2020 oraz realizacjg przez
Wykonawcg dostaw ryzu bialego w iloSci mniejszej niz wskazana W umowie
(co spowodowane bylo pandemig COVID-19) zaktualizowano wniosek o dofinansowanie.
W dniu 24.09.2021 r. podpisano Aneks nr 2 zmieniajacy umowsg nr POPZ/3/2020 z dnia
24.07.2020 r. Warto$¢ dofinansowania na realizacje projektu wyniosta 307 595 005,27 zt
w tym: platno$¢ ze srodkdéw europejskich 261 455 753,80 7t co stanowito 85% wydatkow
kwalifikowalnych, dotacja celowa z budzetu pafstwa w kwocie 4613925147 =,
co stanowilo 15% wydatkéw kwalifikowalnych. Okres realizacji projektu od 11.05.2020 r.
do 15.12.2021 r. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w dniu 04.11.2021 r. dokonat zwrotu
$rodkéw finansowych w kwocie 2 356 863,62 zt (w tym finansowanie: 2 003 334,67 z1;

wspotfinansowanie: 353 528,95 zb).
[Dowéd: akta kontroli 5.257-324 ]

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz:

Whiosek o platno$é (nr 9/2020) w ramach Operacji I w Podprogramie 2020 za okres
0d 01.10.2021 r. do 15.12.2021 r. zostat ztoZzony na odpowiednim wzorze, opublikowanym
w Systemie Centralnym FEAD.

* ¥

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spolecznej EUROPEIJSKI FUNDUSZ POMOCY P
NAIBARDZIEI POTRZEBUJACYM

ok

UNIA EUROPEJSKA PO




Whaiosek o platnoéé nr 9/2020 zostat Zlozony w dniu 14.01.2022 r. w systemie S.C. FEAD
w formie elektronicznej oraz za poSrednictwem e-PUAP, co jest zgodne z § 9 ust.4 Umowy
o Dofinansowane nr POPZ/3/2020 z dunia 24.07.2020 r. W zwigzku z wystgpieniem sytuacji
epidemicznej odstgpiono od skadania wniosku w formie papierowe;.

Zlozony wniosek jest kompletny, wszystkie pola zostaly wypehione 1 zalgczono
wymagane dokumenty tj.: zestawienie dokumentéw w formie tabeli oraz skany
wyciagéw bankowych poswiadczajgce poniesienie wydatkow ujgtych we wniosku.
“Whniosek zostat sporzadzony i podpisany elektronicznym po”dp‘ise‘m‘ kwalifikowanym
przez upowaznione do tego osoby tj. przez Dyrektora Biura Finansowo — Ksiggowego
oraz gléwnego speCJahstQ w Wyd21ale Planowania i Kontrolingu Biura Fmansowo -
Ksmgowego

Whniosek zostal zlozony w dniu 14.01.2022 r. zgodnie z zapisami Umowy
o dofinansowanie Pro;ektu tj. w terminie 30 dni kalendarzowych od zakofi¢zenia okresu
rozliczeniowego.

Whiosek spemial wszystkie kryteria weryfikowane na etapie oceny formalne;j.

Kwota wydatkéw ujeta we wriosku jest zgodna z zaktualizowanym wnioskiem
o dofinansowanie,

Tabela ujeta we wniosku o platnos¢ w pkt 4 Posigp rzeczowo finansowy projektu zostala
prawidlowo wypelniona, a kwoty zostaly wlasciwie wyliczone.

W tabeli ujgtej we wniosku o platno$é w pkt 5 Postep rzeczowy realizacji projektu
w opisie zadan realizowanych w projekcie ujeto wszystkie zadania zalozone we
wniosku o dofinansowanie.

Opisany stan realizacji poszczegoélnych zadan w projekcie jest zgodny
z harmonogramem realizacji projektu.

Opis postepu rzeczowego realizacji projektu pozwala na etapie weryfikacji wniosku
o platno$¢ uzna¢ poniesione wydatki za kwalifikowane. Sprawdzono: budzet projektu,
umowy 2z Wykonawcami, faktury wraz z potwierdzeniami platnoéci, Wnioski
o cze§ciowe /catkowite rozliczenie umowy i zaptate naleznoéci, protokoty przekazania-
odbioru artykuléw spozywczych do magazynu OPR.

W okresie sprawozdawczym nie wystapily korekty finansowe.

Beneficjent prawidlowo uwzglednit kwote dofinansowania, zgodnie z dotychczas
zlozonymi 1 zatwierdzonymi wnioskami o platnos¢ oraz wysokoscia Srodkow
otrzymanych na finansowanie projektu na podstawie aneksu nr 2 do umowy
o dofinansowanie prajektu. Kwota dotychczas rozliczonych srodkéw wyniosta ogétem
282 335 721,72 z, kwota rozliczona niniejszym wnioskiem : 25 259 283,55 z1, §rodki
przekazane dotychczas KOWR w formie transzy dofinansowania : 307 595 005,27 z,
calkowita kwota $rodkéw Operacji I: 307 595 005,27 z1.

Kwoty ujete w pkt 9 Harmonogram platnoéci na kolejne okresy rozliczeniowe wraz
uwzglednieniem wyptaconych dotychczas transz dofinansowania nie przekraczaja
facznej kwoty §rodkdéw na finansowanie projektu. Kwota wnioskowanej transzy
dofinansowania wyniosta ogbtem 307 595 005,27 zt.
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W pkt 10 wniosku o platnos¢ opisano problemy/trudno$ci z realizacja projektu oraz
planowane do podjecia dziatania naprawcze.

W pkt 11 wniosku o platnos¢ wskazano, Ze projekt byl realizowany zgodnie z zasadami
polityk wspalnotowych, podjgte w tym zakresie dziatania byly zgodne z wnioskiem
o dofinansowanie projektu.

Beneficjent w pkt 12 wniosku o platno$¢ oswiadezyl, ze zawarte we wniosku informacje
sg zgodne z prawdg, a wydatki wykazane we wniosku s3 zgodne z zatwierdzonym
budzetem projektu oraz zostaty zaplacone.

Dotgczone do wniosku zalgczniki stanowia wyciagi bankowosci elektronicznej, ktore
generowane s3 automatycznie z systemu bankowosci elektroniczne;.

Wszystkie wydatki ujete w tabeli ,,Zestawienie dokumentéw potwierdzajgcych
poniesione wydatki objete wnioskiem” spelniajg zasady kwalifikowalnoéci, zostaty
faktycznie poniesione w terminie realizacji projekin co zostalo potwierdzone
zalgczonymi wyciggami bankowymi. W ramach projektu dokonano zakupu artykutow
spozywczych: mleko UHT, ryz bialy, kawa zbozowa rozpuszczalna, makaron jajeczny
$widerki, kasza jgczmienna, filet z makreli, groszek z marchewka, olej rzepakowy.

Nie zidentyfikowano nieprawidlowosci, jednakZe wniosek o platnos¢ kohcows wymaga
dodatkowych wyjasniefi/korekt w zakresie anulowania przez KOWR kar umownych
dotyczacych rozliczenia umowy na zakup kawy zbozowej rozpuszczalnej i po analizie
tego zagadnienia wniosek w istniejgcej formie moze zostaé zatwierdzony przez
Instytucje Zarzgdzajaca.

[Dowdod: akta kontroli s. 553-582)

Przychdd ujety w pkt 6 ma zwigzek z projektem 1 dotyczy okresu, za ktory sktadany jest
wniosek, co stwierdzono na podstawie weryfikacji dokumentéw dotyczacych
rozliczenia kawy. Sprawdzono: noty ksiggowe, Karty kontrolne do wyliczania. kar,
Zestawienie zbiorcze — harmonogram dostaw/ realizacji dostaw. W pkt 6 wniosku
o platno$¢ KOWR wykazat przychod w wysokosci 68 191,32 7t z tytutu naliczenia kar
firmie w zwigzku z dostarczeniem kawy zbozZowej
rozpuszczalnej po upiywie terminu wskazanego w harmonogramie dostaw na sierpien
2021 r, a takze niezrealizowaniem dostaw kawy zbozowej rozpuszczalnej
przewidzianych na sierpien 2021 r. do magazyndéw organizacji partnerskiej. Zgodnie
z § 2 pkt 1 wyZej wymienionej umowy Wykonawca zobowigzal dostarczyé artykul
spozywezy w ciggu trzech kolejnych miesigey nastgpujacych po miesigen w ktérym
zostala podpisana umowa, nie pdZniej niz do 31.08.2021 r. Z przedstawionej przez
KOWR dokumentacji wynika, iz wskazala na brak
mozliwodci wykonania dostawy kawy zbozowej rozpuszczalnej w przewidywanym
umowg terminie tj. do dnia 31.08.2021 r. oraz zawnioskowata o wydluzenie czasu
realizacji umowy do 15.10.2021 r. IZ wyrazita zgod¢ na wydhizenie terminu dostaw
artykutéw spozywezych do magazynéw organizacji partnerskich do 15.09.2021 r.
w zwigzku z tym, w dniu 14 wrzeénia 2021 r. zostat podpisany Aneks nr 1 do umowy
nr POPZ/W/21/2020. Z umowy wynika, z¢ Wykonawca zobowigzal si¢ uzgodnié
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z. ‘OPO- miesigczny harmonogram dostaw artykufu spozywczego do magazynow.
W uzasadnionych przypadkach Umowa dopuszcza zmiang harmonogramu pod
warunkiem, Ze nastapi w drodze porozumienia pomig¢dzy wykonawca i OPO w formie
aneksu. Przez akceptacj¢ zmiany terminu poszczegblnych dostaw rozumie sig
akceptacje w aplikacji Pomoc Zywnosciowa.

Z dokumentacji  wynika, ze Federacja Polskich Bankow Zywnosc1 (OPO)
w dniu 10 sierpnia 2021 r. nie wyrazila zgody na. anulowanie/przesunigcie dostaw
zaplanowanych w harmonogramie dostaw w okresie pomigdzy 10 a 13 sierpnia 2021 1.,
anastepnie w dniu 20 sierpnia 2021 . wyrazita zgode na wydiuzenie wszystkich dostaw.
Zapisy w mailu z-dnia 20 sierpnia 2021-r. pomigdzy OPO.a KOWR. nie sg precyzyjne,
bowiem OPO uzylo sformutowania ,;wyrazam zgode na wydtuzenie dostaw kawy do 10
wrzeénia 2021 r. do wszystklch magazynow FPBZ z czasem dystrybuc31 do
31.10.2021”, : .

Z przedstawionej dokumentacp wymka ze podczas rozliczania. umowy w dniu
4 listopada 2021 r. KOWR naliczy! kary umowne w acznej wysokos$ci 68 191,32 zi.
KOWR wystawil noty ksiggowe m.in. z tytulu niezrealizowania dostaw. Cze$é dostaw
w stosunku do ktérych FPBZ nie wyrazila zgody na zmiany poszczegélnych terminéw
dostaw, a ktére odbyly sie po 31 sierpnia 2021 r. zostaty potraktowane przez KOWR,
jako dostawy niezrealizowane, co w konsekwencji spowodowalo obcigzenie
Wykonawcy karami umownymi za niezrealizowanie dostaw, natomiast dla czgéci
dostaw, ktore zostaly dostarczone przed 31 sierpnia 2021 r. zostaly naliczone kary
umowne za niezrealizowanie dostaw w terminie wynikajagcym z harmonogramow.

W dniu 12.11.2021 r. dokonata ptatnosci na rachunek
KOWR, wynikajacych z not obcigzeniowych, ktére zostaty przekazane na rachunek
MRIiPS, ale w dniu 5 listopada 2021 1. zlozyt odwolanie od ich zasadnosci.

W wyniku odwotania si¢ wykonawcy kary zostaly
anulowane. KOWR wystawil noty uznaniowe. W odpowiedzi na pismo KOWR z dnia
22.12.2021 r. nr CEN.BFK.WPK.7700.3.2021.PPA.24 MRiPS zwrocilo kwote
68 191,32 7zt (wysoko$§¢é naliczonych kar). Kwota zostata zwrécona Wykonawcy w dniu
30.12.2021 r. W odpowiedzi na zapytanie dotyczgce powodéw anulowamia kar
umownych KOWR w pi$mie z dnia 29.03.2022 r. uzasadnit, iz Wykonawca na biezaco
informowal o problemach zwigzanych z konfekcjonowaniem kawy, podejmowat
wszelkie dzialania przewidziane w umowie w celu zmiany terminu wykonania Umowy,
jak tez przesunigcia terminéw dostaw artykidu spozywczego zaplanowanych
w harmonogramach dostaw z poszczegblnymi OPO, przedstawil dodatkowa
korespondencje z przedstawicielem FPBZ wskazujaca na brak zasadnosci decyzji FPBZ
o przesunicciu termindw tylko czesci dostaw. Ponadto FPBZ w korespondencii
do KOWR z dnia 20.08.2021 r. wyrazila zgode¢ na wydluZenie terminm dostaw
do wszystkich magazynéw do dnia 10.09.2021 r. Na podstawie powyzszych
argumentéw KOWR uznal, Zze odwolanie Wykonawcy jest zasadne i odstapit
od naliczania kar umownych.
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Zgodnie z odpowiedzig Ministra Razwoju, Pracy i Technologii z dnia na 1 marca 2021
r. na zapytanie poselskie nr 2883 w sprawie interpretacji przepisu art, 15¢' ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, wynika, iz ,.Przepis ten nie ustanawia
wylgcznie zakazu potrgcania kar, ktorych naliczenie wywolane jest okoliczno§ciami
zwigzanymi z wystgpieniem COVID-19, ale obejmuje wszelkie kary umowne, byleby
koniecznoé¢ ich naliczenia wywolana byla zdarzeniem zaistnialym w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.”

{Dowad: akta kontroli 5.184-250, 337-411 ]

Zalecenia

W zwiazku z faktem, iz w trakcie kontroli nie stwierdzono uchybief i nieprawidlowosci
odstapiono od wydania wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Pouczenie

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. ¢ kontroli w administracf;
rzgdowej*, od wystgpicnia pokontralnego nie przystuguja §rodki odwoltawcze.

Steafisfony Sswed
SERYETARE STAMNU

2 Dz U. 22020 poz. 224.
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