WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 14 marca 2023 r.

FK-V.1611.1.2023

Pani

Grazyna Méwinska

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Dziatdowie

13 - 200 Dziatdowo
Plac Biedrawy 5

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 22020 ., poz. 224), przekazuje Pani tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Dziatdowie,
Plac Biedrawy 5, 13-200 Dziatdowo.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pani Grazyna Moéwinnska — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Dziatdowie,
powotana na to stanowisko z dniem 1 listopada 2018 r.,

— Pani Marzena Mrozinska — Gtéwny ksiegowy, zatrudniona na tym stanowisku na
podstawie umowy o prace z dniem 1 pazdziernika 2006 r. na czas nieokreslony.

Kontrole przeprowadzit Pan Jézef Machynia — Starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Finanséw i Kontroli Warminnsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-1V.0030.12.2023 z dnia 12 stycznia 2023 r.

Termin kontroli: 18 stycznia — 14 lutego 2023 .

Zakres kontroli:


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

— prawidtowo$¢ zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow ze srodkéw
budzetu panstwa oraz prawidtowos¢ i terminowos$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji
w 2022r.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowi art. 6 ust. 4 pkt 2, art. 16 ust. 1-4
ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej w dniu 18 stycznia
2023 r. jako pierwsza pozycjal.

[Akta kontroli: 1-11]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie
pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:
Ustalenia ogdlne

I. W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce
kontrolowanej obowi3gzujg nizej wymienione procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem nr 12/2017
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Dziatdowie z dnia 28
grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci?, zawierajg
nastepujgce obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2021 r., poz. 217 ze zm.), tj.:

e Ogodlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, tj. obieg, kontrola

i archiwizowanie dokumentéw finansowo-ksiegowych (zatgcznik nr 1), w tym m.in.:
— miejsce prowadzenia ksigg rachunkowych,
— okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,
— technika i sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych,
— metody wyceny aktywéw i pasywdw oraz ustalenia wyniku finansowego,
— opis systemu ochrony i przetwarzania danych oraz ich zbioréw, wykaz zbioréw,

w tym: dowoddw ksiegowych, ksigg rachunkowych, dokumentéw

1 Kontrole odnotowywane sg w ksigzce kontroli PSEE kolejno wg dat. Nie s numerowane. Biorgc pod
uwage rok 2023 jest to pierwsza w kolejnosci kontrola.
2Z moca obowigzywania od dnia 1 stycznia 2018 r.
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inwentaryzacyjnych, oraz sprawozdan finansowych,
— sposoby prowadzenia ksigg rachunkowych,
— otwieranie i zamykanie ksigg rachunkowych.
e Zaktadowy Plan Kont i opis kont (zatgcznik nr 2).

2. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych zostata wprowadzona
w zycie Zarzadzeniem Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Dziatdowie Nr 15/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. z mocg obowigzywania od
1 stycznia 2017 r.3 Instrukcja zawiera m.in.:

— o0golny i szczegdtowy opis dowododw ksiegowych,

— zasady sporzadzania dokumentéw do ksiegowania,

— opis dowoddéw bankowych,

— dokumentowanie wydatkow, tj. zakupu towardéw, materiatow i ustug,
— dokumentowanie czynnosci inwentaryzacyjnych,

— zasady kontroli dowodow ksiegowych,

— zasady dekretacji dowoddw ksiegowych.

3. Zarzadzeniem Nr 4/2021 Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Dziatdowie z dnia 25 sierpnia 2021 r. wprowadzono procedury udzielania zamoéwien
publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 130 000,00 zt.

4. W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie obowigzywat Regulamin organizacyjny
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Dziatdowie ustalony mocg Zarzgdzenia
Nr 2 Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Dziatdowie z dnia
4 wrze$nia 2020 r.

5. Instrukcja kancelaryjna PSSE w Dziatdowie — wprowadzona w zycie Zarzgdzeniem
Nr 12/2021 Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Dziatdowie z dnia
17 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania instrukcji kancelaryjnej,
jednolitego rzeczowego wykazu akt, instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwum zaktadowego.

6. Procedury kontroli zarzagdczej przyjeto Zarzadzeniem Nr 7/2016 Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Dziatdowie z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie ustalenia ,Procedury kontroli zarzadczej w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Dziatdowie”.

7. Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu finansowo-ksiegowego

3 Zarzadzenie zostato zmienione Zarzgdzeniem Dyrektora PSSE w Dziatdowie Nr 9/2018 z dnia 28
czerwca 2018 r.
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programu komputerowego Finanse Premium Wolters Kluwer SA w Gdansku.

8. Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym zakresie dotyczyty nieujecia w Zaktadowym
Planie Kont konta 853 Fundusze celowe (,,Fundusz Przeciwdziatania COVID-19”)
funkcjonujgcego w prowadzonych ksiegach rachunkowych jednostki, czym naruszono
art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym kierownik jednostki obowigzany
jest do ustalenia zaktadowego planu kont i jego aktualizacji.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Gtéwnego ksiegowego PSEE w Dziatdowie
(cyt.): ,(...) Konto 853 nie zostato wprowadzone do Zaktadowego Planu Kont przez moje
przeoczenie, w zwigzku z bardzo duzq iloscig pracy wynikajqcej z dodatkowych zadan
zwigzanych z potrzebg udzielenia wsparcia pracownikom merytorycznym

w dziataniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem oraz zwalczaniem
choroby zakaznej wywotanej wirusem SRAS-CoV-2. Spietrzenie prac wystgpito

w IV kwartale 2020 r. kiedy to odnotowano dynamiczny wzrost liczby zakazeri SRAS-CoV-
2 wsrod mieszkancow (...) Nadmieniam, iz konto 853 do Zaktadowego Planu Kont
zostanie wprowadzone niezwtocznie (...)".

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Dziatdowie.

Dyrektor PSSE w Dziatdowie podczas kontroli wydata stosowne Zarzadzenie
aktualizujgce w powyzszym zakresie polityke rachunkowosci Stacji®.

9. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo odstepstw od stanu
pozgdanego, ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: 12-14, 36}

Il. W zakresie planu finansowego jednostki

1. W okresie kontrolowanym srodki finansowe na wydatki Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Dziatdowie otrzymywata za posrednictwem Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie i realizowata w dziale 851 Ochrona zdrowia,
rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna.

2. Pismem z dnia 22 lutego 2022 r. znak: EK.3111.1.2.2022 AGL Warminsko-Mazurski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Olsztynie poinformowat jednostke

4Zarzadzenie Dyrektora PSSE w Dziatdowie Nr 2/2023 z dn.10 lutego 2023 r. zmieniajgce Zarzgdzenie
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.
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o zaplanowanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego srodkach na wydatki
biezgce w rozdziale 85132, w tgcznej kwocie 2 708 000,00 zt>. W ciggu roku plan
wydatkéw zostat zmieniony 2 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego na kwote
16 200,00 zt (zmniejszenia — FK 511 i FK 536).

3. Decyzjg Wojewody Nr FK 511/2022 dokonano blokady srodkéw w rozdziale 85132
w wysokosci 16 200,00 zt. Blokady dokonano na skutek powstatych oszczednosci
w ramach $rodkéw otrzymanych na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pracownikéw wykonujgcych zawdd medyczny zatrudnionych
w wojewddzkiej i w powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych.
W powigzaniu z powyzszg decyzjg Wojewoda wydat decyzje Nr FK 536/2022 ws.
zmniejszenia planu wydatkéw PSSE w Dziatdowie o kwote 16 200,00 zt.

4. Minister Finanséw dwoma decyzjami zwiekszyt plan wydatkéw PSSE w Dziatdowie
w tacznej kwocie 361 453,00 zt:
— 321 453,00 zt (MF/FS1.4143.3.60.2022.MF.3180 z dnia 5 wrzesnia 2022 r.),
— 40000,00 zt (MF/FS1.4143.3.104.2022.MF.4266 z dnia 14 pazdziernika 2022 r.).

5. Ponadto ustalono, ze Kierownik jednostki zostat upowazniony przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego (Decyzja Nr FK 17/2022 z dnia 21 lutego 2022 r.) do
dokonywania przeniesienn wydatkow w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej,
z wyfaczeniem wydatkéw majatkowych, stosownie do przepiséw art. 171 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym Paristwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Dziatdowie dokonat, na podstawie 4 decyzji, zmian w planie wydatkéw Stacji
przenoszgc srodki finansowe pomiedzy paragrafami wydatkdw rozdziatu 85132 na ogdlng
kwote 26 624,00 zt. Decyzje dotyczyty srodkéw otrzymywanych w ramach ustawy
budzetowej i rezerwy celowe]j budzetu panistwa.

Zmiany planu w 2022 .
Wyszczegdlnienie Rozdziat Zwiekszenie Zmniejszenie
Plan pierwotny
(FK Nr17/2022) 2 708 000,00 zt
Decyzje Ministra Finansow 361 453,00 zt
DecyZJ.e Wojewody 85132 X 16 200,00 zt
Decyzje W-M
Panstwowego
Wojewddzkiego 13 000,00 zt X
Inspektora Sanitarnego

5FK 17/2022 z dnia 21 lutego 2022 r.
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6.

Razem | 3082453,00zt | 16 200,00 zt
Plan na dzien 31 grudnia 2022 roku: 3 066 253,00 zf.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2022 r. wyniosta 3 066 253,00 zt.

Na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania w okresie
Il pétrocza 2022 r. ustalono, ze w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Dziatdowie nie wystgpity w tym okresie przypadki przekroczenia planowanych
wydatkéw, o ktédrych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) —
obowigzujgcej w okresie kontrolowanym.

Na podstawie analizy zacigganych przez jednostke zobowigzan (zawieranych umoéw)

w odniesieniu do wysokosci planu finansowego na dzien ich zaciggania ustalono, ze nie
wystgpity przypadki zaciggniecia zobowigzan z przekroczeniem zakresu upowaznienia, co
byto zgodne z przepisami art. 46 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 15-17]

. Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Wydatki budzetowe

. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosit 3 066 253,00 zt.

Kontrolowana jednostka wykorzystata srodki budzetu panstwa w tgcznej kwocie
3 063 791,08 zt, co stanowito 99,92% planu. Srodki pochodzity z:
— ustawy budzetowej 2 720 869,46 zt,
— poz. 72 rezerw celowych budzetu panistwa 342 921,62 zt, w tym z przeznaczeniem na:
» podwyzki wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw wykonujgcych zawdd
medyczny 302 921,62 zt,
» na jednorazowe zwiekszenie wydatkéw Stacji 40 000,00 zt.

. Niewykorzystang kwote przyznanych srodkéw w wysokosci 2 461,92 zt Stacja zwrdcita na

rachunek Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie w dniu 30 grudnia
2022 r.%

. Struktura wydatkow jednostki przedstawiata sie nastepujgco:

6 Lista operacji na rachunku PSSE w Dziatdowie prowadzonym przez NBP Oddziat Okregowy
w Olsztynie (wydruk z dnia 26 stycznia 2023 r.).
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Wydatki w 2022 r.
Srodki
Wydatki Rozdziat Plan otrzymane Wykonanie

Osobowe 2 859 203,00 zt| 2 859 203,00 zt| 2 856 770,55 zt’
Odpis na ZFSS 85132 33 261,00 zt 33 261,00 zt 33 259,40 zt
Osobowe nie zaliczane
do wynagrodzen 7 037,00 zt 7 037,00 zt 7 035,11 zt
Rzeczowe 166 752,00 zt| 166 752,00 zt 166 726,02 zt

Razem| 3066 253,00 zt| 3 066 253,00 zt 3063 791,08 zt

4. W 2022 r. planowane $rodki finansowe w rozdziale 85132 w wysokosci 3 066 253,00 zt,
Stacja wykorzystata w kwocie 3 063 791,08 zt. Udziat procentowy poszczegdlnych
wydatkéw przedstawia sie nastepujgco:

— wydatki osobowe 2 856 770,55 zt, co stanowito 93,23% ogdtu wydatkow,

— wydatki rzeczowe 166 726,02 zt, co stanowito 5,4% ogotu wydatkow,

— zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych 33 259,40 zt, co stanowito 1,07% ogétu
wydatkéw,

— wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 7 035,11 zt, co stanowito 0,3% ogétu
wydatkéw.

5. Woydatki osobowe

5.1. Poniesione przez Stacje wydatki osobowe w 2022 r. wyniosty 2 897 065,06 zt, zgodnie
Z ponizszym zestawieniem:

) i taczna kwota
Lp. | Rozdziat § Rodzaj wydatku wydatku
1 2010 Wynagrodzenia Praf:ownikéw 2 292 306,50 zt
(w tym nagroda jubileuszowa)
2. 4110 | Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 395 664,01 zt
3. 4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2021 r. | 139 435,20 zt
4. 4440 | Odpis na ZFSS 33 259,40 zt
5. 4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 25 242,08 zt
85132 Dofinansowanie zakupu okularéw, zakup
6. 3020 obuwia roboczego i rekawic ochronnych, 7 035,11 zt
ekwiwalent za uzywanie wiasnej odziezy
i obuwia oraz za pranie odziezy

7 W tym wptaty na Pracownicze Plany Kapitatowe 4 122,76 zt.
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7. 4710 | Wpfaty na Pracownicze Plany Kapitatowe 4122,76 zt

Razem |2 897 065,06 zt

5.2. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. liczba zatrudnionych oséb wynosita

21. Liczba przyznanych etatow i obsadzonych ksztattowata sie na poziomie

20 etatow pracowniczych.®2 W toku kontroli sprawdzono prawidtowosé naliczenia

wynagrodzenia osobowego dla 2 nw. pracownikéw PSSE, tj.:

e Starszego asystenta (1 etat),

e Radcy prawnego (% etatu,)

i ustalono, ze skfadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace zgodne byty

z przepisami prawa obowigzujgcymi w tym zakresie, tj.:

— ustawg z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2021,
poz. 195 ze zm.),

— rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu
przyznawania pracownikom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujgcym
czynnosci kontrolne dodatku specjalnego do wynagrodzenia oraz wysokosci tego
dodatku (Dz. U. z 2021, poz. 2243),

— rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkéw
wynagradzania za prace pracownikdw podmiotéw leczniczych dziatajgcych
w formie jednostki budzetowej (Dz. U. z 2022, poz. 1530),

— Ponadzaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy dla Pracownikéw Zatrudnionych
w Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych z dnia 28 sierpnia 2007 r., ktéry
odmiennie niz obowigzujgce przepisy reguluje kwestie m.in. w zakresie wysokosci:
nagréd jubileuszowych, dodatkéw stazowych oraz odprawy emerytalnej
lub rentowej,

—  Zaktadowym regulaminem premiowania pracownikéw PSSE w Dziatdowie
wprowadzonym Zarzgdzeniem Dyrektora PSSE Nr 2/2020 z dnia 23 marca 2020 r.

Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. rocznych kart wynagrodzen, list

przyznanych premii, list ptac za rok 2022 r.° oraz uméw o prace ww. pracownikow

ustalono, ze zachodzita zgodnos¢ kwot wynikajgcych z umoéw o prace

z powyzszymi dokumentami. Ponadto listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem

formalno — rachunkowym i stwierdzono, ze zawieraty podpisy Kierownika jednostki

i Gtéwnego ksiegowego. Roczne karty wynagrodzen prowadzone byty prawidtowo.

819 petnych etatow i 2 x % etatu.

% Sprawdzono listy sporzagdzone w 2022 r. nr: 2/styczen; 4-7/luty; 10, 12, 15, 17/marzec; 21/kwiecien;

25, 27, 28-30/maj; 32/czerwiec; 35/lipiec; 39/sierpien; 41-42, 44/wrzesien; 49/pazdziernik;
53/listopad; 56, 59/grudzien.
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5.3. Ponadto, sprawdzono prawidtowo$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego

dla ww. pracownikéw Stacji i ustalono, ze:

— wszyscy pracownicy, ktédrym naliczono wynagrodzenie roczne nabyli do niego
uprawnienia,

— wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownikéw w ciggu 2021 r.,

— wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego w PSSE,

— wynagrodzenia wyptacono w dniu 15 lutego 2022 r., z zachowaniem obowigzujgcego
terminu (tj. art. 5, ust. 2 ponizszej ustawy).

Powyzsze dziatania zgodne byty z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.

o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej

(Dz. U.z2018r., poz. 1872).

5.4. W 2022 r. wyptacono w PSSE:

e nagrode jubileuszowq za 40 lecie pracy zawodowej dla 1 pracownika (asystent),
w fgcznej kwocie 46 459,80 zt°. Wysokos¢ wyptaconej nagrody zgodna byta z:

— rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie warunkéw wynagradzania za prace
pracownikéw podmiotéw leczniczych dziatajgcych w formie jednostki budzetowej,

— warunkami okreslonymi w Ponadzaktadowym Ukfadzie Zbiorowym Pracy dla
Pracownikéw Zatrudnionych w Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych.

e miesieczne premie motywacyjne dla 21 pracownikéw w kwocie tgcznej
262 703,42 zt, zgodnie z warunkami okreslonymi w Ponadzaktadowym Uktadzie
Zbiorowym Pracy (...) oraz w Zaktadowym regulaminie premiowania.

5.5. W kontrolowanym okresie nie wyptacano odpraw emerytalnych i rentowych.

6. Woydatki osobowe niezliczane do wynagrodzen

6.1. Zaplanowane $rodki w wysokosci 7 037,00 zt wydatkowano w kwocie 7 035,11 zt na:
» wyptate ekwiwalentu za uzywanie wtasnego obuwia, odziezy i pranie odziezy
6 333,98 zf,
» dofinansowanie zakupu okularéw korygujgcych wzrok 500,00 zt,
» zakup obuwia roboczego 120,00 zt,
» zakup rekawic ochronnych, tj. rekawic nitrylowych 81,13 zt.

6.2. Powyzsze wydatki realizowano na podstawie:

10 Kwota stanowi 400% miesiecznego wynagrodzenia (pismo Dyrektora PSSE w Dziatdowie znak:
KS.1122.101.2022 z dnia 4 pazdziernika 2022 r.).
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— Zarzadzenia Nr 9/2016 Dyrektora PSSE w Dziatdowie z dnia 26 wrzesnia 2016 r. ws.
okreslenia zasad dotyczacych wyposazenia pracownikéw w okulary korygujace wzrok
11

— Zarzadzenia Nr 5/2017 Dyrektora PSSE w Dziatdowie z dnia 31 sierpnia 2017 r. ws.
wprowadzenia ekwiwalentéw pienieznych za uzywanie odziezy witasnej i obuwia do
celéw stuzbowych oraz za ich pranie,

— Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy (...).

7. Woydatki ponoszone ze srodkéw zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych

7.1. Wydatki w tym zakresie realizowano na podstawie:

— ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(Dz. U.z2022r., poz. 923 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349 ze zm.),

— Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzonego w zycie
Zarzgdzeniem Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j
w Dziatdowie Nr 1/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. ze zm.1?

7.2. W 2022 r. naliczono odpis na ZFSS zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w 2019 r. i w drugim pétroczu 2019 r.

(M.P. 2020, poz. 195), tj. w wysokosci 33 259,40 zt.

7.3. W 2022 r. przychody i rozchody érodkéw ZFSS ksztattowaty sie nastepujgco:

I. | Stan srodkéw funduszu na dzien 1 stycznia 2022 r. wynosit 28 108,08 zt

Lp. Przychody Kwota
1. Sptata pozyczek mieszkaniowych 19 450,84 zt
II. 2. Odpis podstawowy (19 petnych etatow 33 259,40 zt
i 2 x% etatu)®3
Razem przychody 52 710,24 z
Rozchody

11 Zmienjone| Zarzgdzeniem Nr 2/2022 Dyrektora PSSE w Dziatdowie z dnia 18 maja 2022 r.

127a ’zale'en e Dyrektora PSSE w Dziatdowie Nr4/2021 z dnia-22 marca-2021 rzmieniajgce

zarzadzenie w sprawie wprowadzenia regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (...).
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7.4.

7.5.

7.6.

8.1.

1. Ekwiwalent na wypoczynek organizowany 19 100,00 zt
we wiasnym zakresie (21 osdb)

2. Udzielone pozyczki mieszkaniowe 19 000,00 zt
(4 osoby)

3. Paczki Swigteczne dla dzieci (8 osdb) 970,00 zt
Dofinansowanie do zwiekszonych
wydatkéw w okresie przedswigtecznym 10 600,00 zt
(21 oséb)

5. Dofinansowanie wypoczynku dzieci 300,00 zt
i mtodziezy (1 osoba)

Razem rozchody 49 970,00 zt

IV. |Stan srodkéw funduszu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosit 30 848,32 zt

Rozchodu $rodkéw dokonano zgodne z § 8 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Dziatdowie.

Kwote odpisu w facznej wysokosci 33 259,40 zt przekazano na rachunek bankowy
funduszu w nastepujacych terminach:

— do dnia 28 maja 2022 r. 24 944,55 zt (75%),

— do dnia 28 wrzesnia 2022 r. 8 314,85 zt (25%),
co byto zgodne z art. 5h ust. 3 i art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych.

W toku kontroli sprawdzono losowo 3 wybrane wnioski o przyznanie z Zaktadowego
Funduszu Swiadczer Socjalnych éwiadczenia w postaci dofinansowania do wypoczynku
organizowanego we wtasnym zakresie sposrod 21 ztozonych w 2022 r. Nieprawidtowosci
w tym zakresie nie stwierdzono.

W przeciggu roku 2022 nie byty ponoszone koszty finansowe zwigzane z obstuga
administracyjna rachunku, na ktérym zgromadzono $rodki ZFSS.

. Wydatki rzeczowe

Poniesione przez Stacje wydatki rzeczowe w 2022 r. wyniosty 166 726,02 zt,
zgodnie z ponizszym zestawieniem:

taczna kwota

Lp. |Rozdziat| § Rodzaj wydatku wydatku

1319 etatéw x 1 662,97 zt =31 596,43 zt + 2 etaty ¥ x ~831,48 zt = 33 259,40 zt.

11/25


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

8.2.

8.3.

o

N

0| ®

11.

12.

85132

Wyposazenie (m.in. szafa aktowa, fotele
biurowe, drukarka kodéw kreskowych,

4210 urzadzenie wielofunkcyjne, komputer), 31 892,38 zt
materiaty biurowe, toner i tusze do
drukarek, srodki czystosci

4260 |Gaz, energia elektryczna, woda 67 356,08 zt
Naprawa systemu alarmowego, 469,00 zt

4270 konserwacja pieca gazowego

4280 |Badania profilaktyczne pracownikéw 960,00 zt
Ustuga transportowa, ustugi pocztowe,

4300 przeglady, ochrona antywirusowa, 51 962,23 zt
wykonanie autorskiego programu badan
konserwatorskich
Optaty za telefonie stacjonarng 3923,00 zt

4360 |i komoédrkowa, dostep do sieci internet

4410 |Koszt odbytych podrdzy stuzbowych 632,71 zt
Abonament za radioodbiornik, 1313,00 zt

4430 ubezpieczenie OC i mienia

4510 |Optata za trwaty zarzad 1478,02 zt
Optaty za gospodarowanie odpadami 1 488,00 zt

4520 komunalnymi

4610 |Zwrot kosztu postepowania sgdowego 680,00 zt
Optaty za udziat w szkoleniach, w tym

4700 |noclegiwyzywienie, koszt dojazdu na 4 571,60 zt

szkolenie

Razem

166 726,02 zt

Szczegdtowa kontrolg objeto wydatki rzeczowe poniesione przez Stacje

na faczng kwote 148 263,47 zt, co stanowito 88,3% wszystkich wydatkdw rzeczowych
poniesionych przez jednostke w kontrolowanym okresie, w tym:
80 017,54 zt wydatki w wysokosci co najmniej 1 500,00 zt i nie wiecej niz 6 000,00 zt,
poniesione w 2022 r. (31 dokumentdow ksiegowych),
68 245,93 zt wydatki powyzej 6 000,00 zt, poniesione w 2022 r. (6 dokumentéw
ksiegowych).

Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych realizowano wydatki:
zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci,

zawieraty klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséow
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
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klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.),

zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji

z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju

i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342),

zawieraty pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67),

zawieraty adnotacje o udzieleniu zamdwienia bez stosowania procedur zamodwien
publicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamédwien
publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), tj. w oparciu o wewnetrzne procedury
udzielania zamoéwien publicznych wytgczonych spod obowigzku stosowania Pzp,
sprawdzone byty pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz
zatwierdzone zostaty do zaptaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego,
zakupione wyroby przekazywano do magazynu materiatdw za posrednictwem
wypetnionego druku ,,Magazyn przyjmie”,

na dokumentach ksiegowych dot. zakupu pozostatych srodkéw trwatych wskazano
numer inwentarzowy (odpowiadajacy wtasciwej pozycji w ksigzce inwentarzowej) oraz
nr konta, gdzie zaewidencjonowano zakupione sktadniki majgtkowe, do faktury
zatgczano wypetniony formularz OT (Przyjecie pozostatego srodka trwatego),

zakupione materiaty biurowe do bezposredniego uzycia pracownikow wydawano
poszczegdlnym komorkom organizacyjnym a pozostate (w tym srodki czystosci)
przyjmowano na magazyn. Na fakturach wskazano materiaty wydane komérkom
organizacyjnym i materiaty przekazane do magazynu,

sktadniki majatkowe przyjmowano do ewidencji na podstawie dowodu zakupu (faktura)
i prawidtowo ujmowano na koncie syntetycznym 013 Pozostate srodki trwate.

. Wydatki ponoszone z rezerw

Otrzymane w 2022 r. srodki z rezerwy celowe] poz. 72 w tgcznej kwocie 345 253,00 zt

zostaty wykorzystane w kwocie 342 921,62 zt, tj. w 99,32 %, w tym wydatki:

— osobowe 302 921,62 zt,

— rzeczowe 40 000,00 zf.

e Rezerwe w kwocie 302 921,62 zt przeznaczono na wydatki osobowe, tj. na podwyzke
wynagrodzen dla 17 pracownikéw PSSE w Dziatdowie, w tym:
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[§4010]
wynagrodzenie zasadnicze 169 247,70 zt (17 osob),
dodatek stazowy 41 642,89 zt (17 osdb),
dodatek specjalny 21 919,06 zt (16 osbb),
premia regulowana 17 389,67 zt (17 osdb),
dodatek funkcyjny 6 487,17 zt (3 osoby),
chorobowe 92,33 zt (2 osoby).
[§4110]

» ubezpieczenie spoteczne 43 352,80 zt (17 osdb).
[§4012]

» Fundusz Pracy 2 790,00 zt (17 osdb),

VVVVVYVY

Powyzsze wydatki poniesiono zgodnie z celami wskazanymi w decyzjach:

>

>

Ministra Finanséw Nr MF/FS1.4143.3.60.2022.MF.3180,
Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK 536/2022.

Rezerwe w kwocie 40 000,00 zt przeznaczono na wydatki rzeczowe, w tym:

14 840,54 zt — zakup dostawy wody, energii elektrycznej oraz gazu (§4260),

13 957,97 zt — zakupiono tasme TTR, drukarke etykiet, etykiety termotransferowe,
klucze security, mydto, ptyn Domestos, Pronto w aerozolu, ptyn Ajax, Sciereczki
uniwersalne i z mikrofibry, proszek do prania, bezprzewodowy czytnik koddw itp.
(§4210),

10 058,23 zt — optacono przeglad systemu alarmowego, ustugi transportowe,
abonament za monitoring, czyszczenie przewoddéw spalinowych i wentylacyjnych,
ustugi telekomunikacyjne, ustugi pocztowe, aktualizacje programéw komputerowych:
Kadry, Ptace, Finanse Premium, itp. (§4300),

823,26 zt — zakup dostepu do internetu, opfaty za korzystanie z telefonii komdérkowej
i stacjonarnej (§4360),

320,00 zt — koszt badania profilaktycznego pracownikéw PSSE w Dziatdowie (§4280).

Na podstawie analizy wszystkich dowoddw ksiegowych w facznej kwocie 40 000,00 zt
(43 dokumenty ksiegowe), dotyczgcych wydatkéw poniesionych z rezerw celowych

w 2022 r. ustalono, ze powyzsze $rodki finansowe zostaty wydatkowane zgodnie

z celem wskazanym w decyzji Ministra Finanséw Nr MF/FS1.4143.3.104.2022.MF.4266.

10. W roku 2022 w PSSE w Dziatdowie nie ponoszono wydatkéow bezosobowych
i inwestycyjnych.

[Akta kontroli: 18-28, 31, 41]

11. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
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IV. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego

1.

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Dziatdowie w roku 2022
przeprowadzita jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego
wartos¢ szacunkowa wynosita wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty od 5 000,00 zt
(netto) do wartosci nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 130 000,00 zt (netto).

Dyrektor PSSE w Dziatdowie dnia 29 wrzesnia 2022 r. ztozyt wniosek w sprawie
zamowienia w przedziale kwotowym od 5 000,00 zt (netto) do 50 000,00 zt (netto).
Przedmiotem zamodwienia byto Swiadczenie ustug transportowych polegajgcych na
przewozeniu pracownikow Stacji oraz transporcie probek, tj. réznych substancji w celu
ich zbadania w okresie od 5 listopada 2022 r. do 4 listopada 2023 r. Wartos¢
zamoéwienia oszacowano na kwote 20 500,00 zt brutto. Postepowanie przeprowadzono
poniewaz Stacja w Dziatdowie nie dysponuje samochodem stuzbowym w zwigzku

z czym korzysta z transportu zewnetrznego.

. Zamoéwienie przeprowadzono w trybie zapytania o cene i zaproszenia do sktadania

ofert. W dniu 29 wrzesnia 2022 r. poinformowano telefonicznie 4 firmy przewozowe,
iz na stronie internetowej PSSE w Dziatdowie zamieszczone zostanie zapytanie o cene
wraz z zaproszeniem do sktadania ofert w powyzszym zakresie.

Zawiadomiono telefonicznie nastepujacych potencjalnych oferentéw:

— Zbigniew Brzezinski Taxi w Dziatdowie,

— Mirostaw Majder Taxi w Dziatdowie,

— Jozef Kowalski Taxi w Dziatdowie,

— Piotr Witczak Taxi w Dziatdowie.

. Oferte ztozyt jeden oferent, tj. Zbigniew Brzezinski. Oferta wptyneta do Stacji w dniu

24 pazdziernika 2022 r. Oferent zaproponowat cene jednostkowa w kwocie 2,50 zt za
jeden kilometr.

. Zgodnie z protokotem postepowania z dnia 25 pazdziernika 2022 r. do realizacji

zadania zostat wybrany przedsiebiorca Zbigniew Brzezinski z Dziatdowa. Oferta
spetniata warunki zamawiajgcego. Pismem z dnia 25 pazdziernika 2022 r. Dyrektor
PSSE w Dziatdowie poinformowat wykonawce, iz zostat wybrany do (cyt.): ,Swiadczenia
ustugi transportowej polegajqcej na przewozeniu pracownikdw zatrudnionych

w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Dziatdowie oraz probek,

w zwiqgzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych”.

. Umowa dotyczgca ustug transportowych pomiedzy zamawiajgcym, tj. Dyrektorem PSSE

w Dziatdowie a wykonawcg, tj. Zbigniewem Brzeziriskim zostata zawarta w dniu
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3 listopada 2022 r. Umowe zawarto na okres od dnia 5 listopada 2022 r. do dnia
4 listopada 2023 r. Zaptacone przez Stacje i dotyczgce 2022 r. zobowigzania z tytutu
umowy wyniosty 3 976,25 zt.

. Powyisze postepowanie zrealizowano zgodnie z zasadami okreslonymi w Zarzadzeniu
Nr 4/2021 Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Dziatdowie z dnia 25
sierpnia 2021 r. wprowadzajgcego procedury udzielania zamdwien publicznych,
ktorych wartosé nie przekracza kwoty 130 000,00 zf.

. Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: 29-30]

. Realizacja zobowigzan jednostki

. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujace w jednostce w 2022 r.
zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy w tgcznej kwocie 884 717,88 zt optacano do
5 dnia nastepnego miesigca, zgodne z nizej wymienionymi przepisami:
— art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1009 ze zm.),
— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2561 ze zm.),
— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r., poz. 690 ze zm.).

. W wyniku szczegétowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Stacje z tytutu ponoszonych wydatkéw rzeczowych ustalono, ze zobowigzania te
byty regulowane terminowo. Do préby przyjeto dokumenty ksiegowe, ktdrych kwota
dokonanej zaptaty wynosita powyzej 6 000,00 z{, na fgczng kwote 68 245,93 zt,

tj. 40,9 % wszystkich wydatkéw rzeczowych.

. W roku 2022 zaciggane zobowigzania realizowano zgodnie z zatozeniami planu
finansowego. Na dzieri 31 grudnia 2022 r. nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

. W okresie kontrolowanym w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j
w Dziatdowie nie byty udzielane zaliczki krétkoterminowe ani zaliczki state.

. W 2022 r. PSEE w Dziatdowie zawarta 6 uméw z nw. kontrahentami:
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Zaptacona
Nazwa podmiotu . Data Okres w 2022r.
, Zakres/ przedmiot . .
Lp. | z ktérym zawarto Umow zawarcia | obowigzywa kwota
umowe ¥ umowy nia umowy wynikajgca
Z umowy
Indywidualna Badania profilaktyczne:
Specjalistyczna | wstepne, okresowe, . 03.01.2023 -
1. | Praktyka kontrolne oraz badania | 03.01.2022 960,00 zt14
. . 31.12.2022
Lekarska Zaneta |sanitarno-
Szmytka-Bejgiert | epidemiologiczne
INTERSECURIT Monitorowanie
Zbigniew , 01.05.2022 -
2 | Kowalkowski  |°YBnatow zlokainego 129.04.2022 1 55 ) ) 738,00 zt
o systemu alarmowego
Spotka jawna
Ustugi
A.BP Computer teIekomL.Jnlkachne‘ . 01.09.2027 -
3. | Piotr Rostaw w zakresie zapewnienia | 01.09.2022 246,00 zt
. 31.08.2023
Adrowski statego dostepu do
Internetu
Ustugi
4. POLKOMTEL Sp. telekomunikacyjne - 21.09.2022 10.10.2022 - 139,92 zt
z0.0. . , 09.10.2024
telefonia komérkowa
Zbigniew Swiadczenie ustug 05.11.2022 - 3976,25 2
5. . 03.11.2022 (2,50 zt
Brzezinski transportowych 04.11.2023
za 1 km)
Czyszczenie przewodow
Zaktad Ustug kominowych, roczna
Kominiarskich kontrola stanu 01.01.2023 -
6. tukasz technicznego 30.12.2022 31.12.2023 0,00zt
Wisniewski przewodow
kominowych
Razem 6 060,17 zt

Zdaniem kontrolujgcego zawarcie powyzszych uméw byto uzasadnione.

[Akta kontroli: 31-33]

6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

14 Jedno badanie kosztowato 80,00 zt.
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VI.

3.1.

Inwentaryzacja sktadnikow majatku

. W PSSE w Dziatdowie petna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona zostata wg stanu

na dzien 31 grudnia 2019 roku?®.

. Tryb i zasady przeprowadzania inwentaryzacji zostaty uregulowane w Instrukgcji

w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Dziatdowie, stanowigcej zatgcznik do Zarzgdzenia Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Dziatdowie Nr 11/2017 z dnia

28 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie

w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Dziatdowie.

W zwigzku z art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci, Dyrektor PSSE w Dziatdowie, w dniu
8 grudnia 2022 r. wydat zarzgdzenie Nr 12/2022 ws. przeprowadzenia inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. Termin rozpoczecia
inwentaryzacji wyznaczono na dzien 30 grudnia 2022 r. a termin rozliczenia na dzien
15 stycznia 2023 r. Mocg Zarzadzenia Dyrektora PSSE w Dziatdowie powotano rowniez
sktadajacg sie z 3 0sdb Komisje inwentaryzacyjna.

Inwentaryzacjg okresowg wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., objeto nastepujgce

sktadniki majgtkowe:

e metodg spisu z natury:

— zapasy materiatow biurowych i Srodkdw czystosci w magazynie, objete ewidencjg
iloSciowo-wartos$ciowg,

— magazyn szczepionek, objete ewidencjg ilosciowo-wartosciows,

— stan gotowki w kasie Stacji,

— druki $cistego zarachowania, objete ewidencjg ilosciowa.

e metoda uzyskania potwierdzenia salda, w tym:

— $rodki pieniezne na rachunkach bankowych,

— zobowigzania Stacji wobec kontrahentéw i zobowigzania kontrahentéw wobec Stacji.

e metoda pordwnania danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji realnej wartosci (weryfikacji sald) pozostatych aktywéw i pasywow
nieobjetych spisem z natury i inwentaryzacjg w drodze uzyskania potwierdzenia sald:

— $rodki trwate, grunty, budynki,

15 Protokét poinwentaryzacyjny, sprawozdanie z przebiegu inwentaryzacji z dnia 31 stycznia 2020 r.
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— pozostate Srodki trwate,
— wartosci niematerialne i prawne,
— pozostate aktywa i pasywa oraz kapitaty i fundusze.

3.2. Przeszkolenie Komisji inwentaryzacyjnej i Zespotu spisowego miato miejsce w dniu
21 grudnia 2022 r. Podczas szkolenia, zgodnie z trescig protokotu (cyt.): ,(...) zapoznano
cztonkdw komisji inwentaryzacyjnej i zespotu spisowego z instrukcjg inwentaryzacyjng
(...) oraz harmonogramem prac inwentaryzacyjnych oraz przedstawiono zasady
dokonania prawidtowego i rzetelnego spisu z natury. Przedstawiono zakres prac
inwentaryzacyjnych oraz terminy ich zakorczenia”.

4. Przed rozpoczeciem inwentaryzacji opracowano plan inwentaryzacji. Wykonanie
inwentaryzacji magazynow, drukow Scistego zarachowania i Srodkéw pienieznych
w kasie zaplanowano zrealizowa¢ do dnia 30 grudnia 2022 r. Inwentaryzacje w drodze
potwierdzenia sald, aktywdw i pasywOw oraz zakonczenie czynnosci przewidziano na
dzien 15 stycznia 2023 r.

5. Inwentaryzacja drogg spisu z natury.

5.1. Inwentaryzacja warto$ciowa sktadnikédw majgtku w drodze spisu z natury przedstawia
sie nastepujgco:

Sktadniki majgtkowe Konto Wartosé
Magazyn — szczepionki 310-1 72 810,90 zt
I\/'Iagazyn'rlwater'la’fow —’artyku’fy 310-2 14 630,30 zt
biurowe i srodki czystosci

Razem 87 441,20 zt

5.2. Spisu dokonano wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. Spis dotyczyt:
— drukdw scistego zarachowania,
— zmagazynowanych szczepionek,
— stanu materiatow biurowych,
— $rodkow czystosci.

5.3. Komisja inwentaryzacyjna dokonata spisu i wyceny wartosci majatku zgromadzonego
w magazynach, zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Wyniki spisu zasobow magazynowych

Szczepionki (Szczepionka DPD, Coldivac, Act-HIB, Eurax B 0,5 ml, 72 810,90 zt
Imovax Polio, Tetana itp.)
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Artykuty biurowe i Srodki czystosci (tonery, teczki, zeszyty,
skoroszyty, raporty kasowe, kleje, notesy, papier toaletowy, 14 630,30 zt
reczniki papierowe, mydto w ptynie, Domestos itp.)

5 legitymacji
Druki scistego zarachowania (kwitariusze, formularz mandatu i 15 bloczkéw

kredytowego, legitymacje stuzbowe) (w tym 5 kwitariuszy)

Razem wartos¢ materiatdw na koncie 310 wg stanu 87 441,20 zt
na dzien 31 grudnia 2022 r.

5.4. Przed pobraniem, wymienione powyzej formularze arkuszy spisowych zostaty
zaewidencjonowane jako druki scistego zarachowania. Do spisu z natury, facznie
wykorzystano 5 drukéw arkuszy spisowych (nr: 67-71). tgczna wartos$é spisanego
majatku na arkuszach wyniosta 87 441,20 zt, a ewidencja ilosciowa tacznie 16 pozycji.
Ponadto, wypetnione arkusze spisu z natury posiadaty cechy drukéw scistego
zarachowania i zostaty wypetnione w sposdb czytelny i trwaty.

5.5. Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzita 4 protokoty z inwentaryzacji:
— gotéwki w kasie PSSE w Dziatdowie z dnia 30 grudnia 2022 r.16,
drukéw Scistego zarachowania z dnia 2 stycznia 2023 r.,
artykutéw (materiatéw) biurowych i sSrodkdw czystosci z dnia 16 stycznia 2023 r.,
zmagazynowanych szczepionek z dnia 25 stycznia 2023 r.

5.6. W toku kontroli ustalono, ze osoby odpowiedzialne materialnie podczas inwentaryzacji,
ztozyty odpowiednie oswiadczenia, tj. m.in. ws. odpowiedniego udokumentowania
dowodami przychodéw i rozchodéw magazynowych i objecia spisem z natury 100%
sktadnikow majgtkowych, co byto zgodne z zatgcznikiem nr 4 i 5 do Instrukcji
inwentaryzacji majatku jednostki.

5.7. W toku kontroli ustalono, ze protokot z inwentaryzacji drogg spisu z natury
zmagazynowanych szczepionek sporzgdzono w dniu 25 stycznia 2023 r., tj. po uptywie
ustawowego terminu zakoriczenia inwentaryzacji.’

W zwigzku z powyzszym Dyrektor PSSE w Dziatdowie ztozyt nastepujgce wyjasnienia
(cyt.):

16 Stan ewidencyjny gotowki wg ostatniego raportu kasowego nr 39 z dn. 16 grudnia 2022 r. wynidst
0,00 zt. Ostatni dowdd przychodu i rozchodu to kwitariusz nr 2880532 z dn. 15 grudnia 2022 r.

17 Zgodnie z art.26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci termin inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymany
jezeli inwentaryzacje rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed kornicem roku obrotowego,

a zakonczono do dnia 15 nastepnego roku obrotowego.
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W dniu 16.01.2023 r. (...) Ksiegowa PSSE w Dziatdowie poinformowata Dyrektora PSSE
w Dziatdowie, ze z przyczyn od niej niezaleznych nie dokonata wyceny wartosci
szczepionek przyjetych na stan magazynu PSSE w grudniu 2022 r. W zwiqzku z tym dane
dotyczqce wartosci szczepionek nie zostaty przekazane Komisji Inwentaryzacyjnej w celu
zakoriczenia/sporzqdzenia protokotu z inwentaryzacji szczepionek spisanych w drodze
spisu z natury wg stanu na dzieri 30.12.2022 r. Gtdwna Ksiegowa wyjasnita, ze do dnia
16 stycznia 2023 r. nie wptyngt do PSSE w Dziatdowie ,,Protokdt szczepionek za miesigc
grudzien 2022” z WSSE w Olsztynie ,ktory jest podstawq do wyceny wartosci
szczepionek. Przekazata rowniez, ze w drodze rozmowy telefonicznej przeprowadzonej
w dniu 16.01.2023 r. z pracownikiem odpowiedzialnym Oddziatu Ekonomicznego WSSE
w Olsztynie (...) uzyskata informacje, ze wystqpit ,,btgd systemowy programu Progman
Magazyn” polegajqcy na btednej wycenie wartosci szczepionek.

W zwigzku z tym wycena nie moze zostac przeprowadzona, a protokot rozliczenia
dostawy szczepionek do PSSE w Dziatdowie dokonanej w miesigcu grudniu zostanie
przekazany niezwtocznie po rozwigzaniu btedu systemowego programu Progman
Magazyn (...)".

W toku kontroli ustalono, ze protokdt szczepionek za miesigc grudzien 2022 r.
sporzgdzony zostat ostatecznie przez WSEE w Olsztynie. Po czym przestany zostat
mailowo do PSEE w Dziatdowie w dniu 24 stycznia 2023 r. o godz. 145, Zgodnie

z dalszymi wyjasnieniami Dyrektora Stacji (cyt.):

(...) Gtowna Ksiegowa dokonata wyceny wartosci szczepionek niezwtocznie

w dniu 25.01.2023 r. i nastepnie w tym samym dniu Komisja Inwentaryzacyjna
zakoriczyta/sporzqdzita protokdt z inwentaryzacji szczepionek. Oryginat protokotu

z wycengq szczepionek wptyngt do PSSE w Dziatdowie w dniu 02.02.2023 r. Jednoczesnie
informuje, Ze w dniach od 9 do 13 stycznia 2023 r. Gtdwna Ksiegowa przebywata na
zwolnieniu lekarskim. Ponadto Przewodniczqca Komisji Inwentaryzacyjnej {(...)
poinformowata Dyrektora PSSE w Dziatdowie o niezakoriczeniu/sporzgdzeniu protokotu
z inwentaryzacji szczepionek do dnia 15.01.2023 r. z powyzej wskazanych przyczyn oraz
Ze protokdt zostanie zakoriczony/sporzgdzony niezwtocznie po otrzymaniu danych
dotyczqcych wyceny wartosci szczepionek przekazanych przez Gtowng Ksiegowq.”.

Nieprzekazanie terminowe przez WSSE w Olsztynie danych w zakresie wyceny
sktadnikdéw majgtkowych w postaci szczepionek uniemozliwito Gtéwnemu ksiegowemu
jednostki dokonanie wyceny szczepionek na arkuszu spisu z natury nr 67, sporzadzonym
w dniu 30 grudnia 2022 r. oraz spisanie wtasciwego protokotu z przeprowadzonej
inwentaryzacji drogg spisu z natury. Ponadto, zgodnie z udokumentowang informacjg
mailowg przekazang przez WSSE w Olsztynie w dniu 8 lutego 2023 r. protokoét ilosciowo-
wartosciowy zawierajgcy wykaz szczepionek, przekazany zostat przez Zaktad Zamowien
Publicznych przy Ministerstwie Zdrowia do WSSE w Olsztynie dopiero w dniu 20 stycznia
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5.8.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

7.1.

2023 r., tj. juz po uptywie ustawowego terminu zakoriczeni czynnosci
inwentaryzacyjnych.

Zdaniem kontrolujgcego, biorgc pod uwage powyzsze determinanty, terminowe
zakonczenie inwentaryzacji byto niemozliwe z przyczyn niezaleznych od PSSE

w Dziatdowie.

Zgodnie z ustaleniami kontroli, czynnosci inwentaryzacyjnych drogg spisu z natury
dokonano prawidtowo.

Inwentaryzacja drogg uzyskania od bankéw i kontrahentéw potwierdzen sald.

Potwierdzen i uzgodnien sald dokonano wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.,
w zakresie:

— $rodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

— zobowigzan Stacji wobec kontrahentéw.

Potwierdzenia sald stanu srodkédw na 8 rachunkach PSSE w Dziatdowie wg stanu na
dzien 31 grudnia 2022 r., Narodowy Bank Polski Oddziat Okregowy w Olsztynie dokonat
w dniu 31 grudnia 2022 r.18

W toku kontroli ustalono, ze PSSE w Dziatdowie potwierdzita pisemnie salda dla

2 kontrahentéw wg stanu na dzieni 31 grudnia 2022 r., tj.:

— Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Dziatdowie 115,03 zt,
— Energa Operator SA w Gdarsku 0,00 zt.

Ponadto, podczas inwentaryzacji, Stacja nie wystepowata o potwierdzenie sald
poniewaz nie powstaty zadne zobowigzania (naleznosci) ewentualnych kontrahentéw
wobec PSSE w Dziatdowie.

Zinwentaryzowane zobowigzania PSSE na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosty 115,03 zt (PGKiM w Dziatdowie).

W toku kontroli ustalono, ze inwentaryzacje drogg uzyskania od bankow
i kontrahentéw potwierdzen sald przeprowadzono prawidtowo.

. Inwentaryzacja metodg weryfikacji sald

Inwentaryzacji drogg poréwnania ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

18Rachunek dochodéw (0,00 zt), rachunek wydatkéw (0,00 zt), rachunek realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 (0,00 zt), rachunek ZFSS (30 848,32 z1), 4 rachunki VAT (0,00 zt).
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7.2.

7.3

7.4.

7.5.

8.1.

8.2

8.3.

VII.

oraz weryfikacji realnej wartosci (weryfikacji sald) pozostatych aktywodw i pasywow nie
objetych spisem z natury i potwierdzeniem sald, dokonano wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2022 r. Weryfikacja dotyczyta aktywoéw i pasywdw oraz kapitatdw i funduszy.

Inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. poddano
13 kont obejmujacych aktywa i pasywa (konta: 011, 013, 020, 071, 072, 201, 221, 225,
229, 231, 234, 240, 290) oraz 4 konta dotyczace kapitatéw i funduszy (konta: 800, 851,
853, 860). Razem zweryfikowano 17 kont (Wn: 561 955,74 zt; Ma: 1 189 050,64 zt).

. W procesie weryfikacji ze stanem kont ewidencji analitycznej wykorzystano nastepujace

dokumenty Zzrddtowe: faktury, rachunki, polecenia ksiegowania, noty ksiegowe, wyciagi
bankowe, kartoteki magazynowe, ksiege inwentarzowg, listy ptac, upomnienia, decyzje
ptatnicze itp.

Protokdt z weryfikacji sald kont sporzgdzono w dniu 16 stycznia 2023 r.
Weryfikacji danych ewidencyjnych z wtasciwymi dokumentami dokonano prawidtowo.

Whioski oraz ustalenia z przeprowadzonej inwentaryzacji oraz rozliczenie inwentaryzacji

Po zakoniczeniu inwentaryzacji majatku PSSE w Dziatdowie spisano, w dniu 26 stycznia
2023 r., Protokdt rozliczen wynikéw inwentaryzacji i dochodzen w sprawie réznic
inwentaryzacyjnych. Protokét zostat podpisany przez wszystkich cztonkow Komisji
inwentaryzacyjnej, Gtéwnego ksiegowego oraz zatwierdzony przez Dyrektora PSSE

w Dziatdowie. Nie stwierdzono rdznic inwentaryzacyjnych miedzy stanem faktycznym
a ewidencyjnym spisywanego majgtku.

Inwentaryzacji dokonano w obecnosci oséb materialnie odpowiedzialnych.

Powyzsze dziatania inwentaryzacyjne zgodne byty z przepisami art. 26 i 27 ustawy
o rachunkowosci oraz z Instrukcjg inwentaryzacyjng Stacji.

[Akta kontroli: 34-37]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa

. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sporzadzanych w Powiatowej Stacji

Sanitarno-Epidemiologicznej w Dziatdowie sprawdzono na podstawie poréwnania
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danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji

ksiegowej, na przyktadzie 8 sprawozdan, w tym:

» 4 sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych — w zakresie
wykonanych dochodéw,

» 4 sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa — w zakresie
wykonanych wydatkéw,

sporzadzonych na dzien:

— 31 marca 2022,

— 30 czerwca 2022r.,

— 30 wrzesnia 2022 .,

— 31 grudnia 2022 .

i ustalono, ze kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach zgodne byty

z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych. Sprawozdania sporzadzone byty w sposéb

czytelny i trwaty, zawieraty podpisy Gtdwnego ksiegowego, Panstwowego Powiatowego

Inspektora Sanitarnego w Dziatdowie i Kierownika Sekcji dziatajgcego w zastepstwie

kierownika jednostki.

2. Ksiegi pomocnicze prowadzone byty zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2020 r., poz. 342) i umozliwiaty sporzadzenie
przedmiotowych sprawozdan.

3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania przez Powiatowg
Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Dziatdowie do Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie powyzszych sprawozdan, tj. 4 sprawozdan Rb-27
oraz 4 sprawozdan Rb-28 i ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byty
z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r., poz.
144 ze zm.).

[Akta kontroli: 38-40, 42-53]
4. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielkos$¢ stwierdzonych
odstepstw od stanu pozgdanego, tj. nieujecie w Zaktadowym Planie Kont konta 853
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Fundusze celowe, nie miato znaczgcego wptywu na stosowanie przyjetych przez jednostke
zasad rachunkowosci (konto funkcjonowato w ewidencji ksiegowej).

Jednakze, majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu
prawnego w prowadzonej dziatalnosci, zalecam biezgce aktualizowanie obowigzujgcej
w PSSE polityki rachunkowosci.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warmirnsko-Mazurskiego w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow
oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziafan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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