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Warszawa, 15 grudnia 2023 r.

ZBF.0911.1.2023.AS

Pani Agata Mozdzierz
Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska

w Olsztynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 224), dziatajac na podstawie upowaznienia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia
8 sierpnia 2023 r. znak: BP.RP-011.36.2023.JK Zespodt ds. Budzetu i Finanséw przeprowadzit w okresie
od 4 sierpnia — do 30 wrzeénia 2023 r., w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie, adres
[ul. Dworcowa 60, 10-437 Olsztyn], zwanej w dalszej cze$ci réwniez RDOS Olsztyn, kontrole [gospodarki
finansowej, ksigg rachunkowych i dokumentacji finansowej za okres 1 stycznia 2022 —30 czerwca 2023.
0Od 2016 r. Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest pani Agata Mozdzierz

W zwigzku z ustaleniami dokonanymi w trakcie kontroli oraz ocenami badanej dziatalnosci,
przedstawiam Projekt wystgpienia pokontrolnego. O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do
ksiegi ewidencji kontroli

I. Ustalenia wstepne:

1. W Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie zasady gospodarki finansowej zostaty
uregulowane w Zarzadzeniu Nr 30 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie
z dnia 4 lipca 2023 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz procedury
obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Olsztynie, zwanym dalej Politykq rachunkowosci.

2. Ogodlna ocena z przeprowadzonej kontroli — pozytywna.
II.Definicje, informacje:

Przywotane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego akty prawa powszechnie obowigzujgcego
zostaty uzyte z zastosowaniem ponizszych skrétéw:



— ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 1020 z pdzn. zm.),
zwana dalej ustawg o rachunkowosci,

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023, poz. 1270, z pdzn.
zm.), zwana dalej ustawq o finansach publicznych,

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrédet
zagranicznych (Dz. U.z2022r., poz. 513 z pdzn. zm.), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie
klasyfikacji,

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 z pdin. zm.), zwane dalej rozporzqgdzeniem w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej,

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020, poz. 342 z pézn. zm.), zwane
dalej rozporzgdzeniem w sprawie rachunkowosci,

Il. Ustalenia szczegdétowe kontroli:
1. Kontroli poddano:

A. wybrane dokumenty dotyczgce kosztdw funkcjonowania jednostki, tym umowy, faktury,
wydruki z ewidencji ksiegowej dotyczace tych dokumentéw, wtdrniki przelewdw;

wybrane dokumenty dotyczace wydatkéw inwestycyjnych, w tym faktury, umowy,
wydruki z ewidencji ksiegowej, sposdb klasyfikowania ponoszonych wydatkow;

B. sposéb prowadzenie ewidencji bezposrednio w systemie finansowo-ksiegowym;
2. Ocena ogdlna:

A. Dowody ksiegowe sg prawidtowo opisane i zatwierdzane do wyptaty przez osoby
upowaznione. Ksiegi rachunkowe w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie
sg prowadzone na biezgco. Dokonano btednej klasyfikacji wydatkéw nie majgtkowych
jako wydatki majatkowe. Zawyzono tym samym wartos¢ srodka trwatego. Ewidencja
pozabilansowa budzi zastrzezenia w odniesieniu do zaangazowania, tj. nie ujmuje sie
w ewidencji pozabilansowej zmaterializowanego zamiaru dokonania zakupu.

B. W RDOS nie w petni jest wykorzystywany posiadany system finansowo-ksiegowy.

3. Opis stanu faktycznego

A. Kontroli poddano dowody ksiegowe dotyczace zakupdw materiatéw, utrzymania nieruchomosci
oraz ustug remontowych i budowlanych.

Szczegbétowo sprawdzono nw. faktury za zakupy gotdwkowe dokonane przez pracownika:

1. Faktura uproszczona nr F029202305160038152 z dnia 16 maja 2023 r. wystawiona przez Superhobby
Market Budowlany Sp. z 0.0. na kwote 57,99 zt. Zobowigzanie z tej faktury zostato uregulowane



gotéwkowo przez pracownika RDOS. Zaangazowano fakture, bez wniosku uprzedniego. Faktura
zostata zaksiegowana prawidtowo zgodnie z przebiegiem operacji gospodarczej z uwzglednieniem
rozrachunku pomiedzy pracownikiem RDOS a przedsiebiorstwem. Srodki zwrécono 18 maja na
rachunek pracownika.

Paragon fiskalny W47842 z 16 maja 2023 r. z firmy Media Expert ME M11 sp. z 0.0. na kwote
199,96 zt. Zobowigzanie z tej faktury zostato uregulowane gotéwkowo przez pracownika RDOS.
Zaangazowano fakture, bez wniosku uprzedniego. Faktura zostata zaksiegowana prawidtowo zgodnie
z przebiegiem operacji gospodarczej z uwzglednieniem rozrachunku pomiedzy pracownikiem RDOS
a przedsiebiorstwem. Srodki zwrécono 18 maja na rachunek pracownika.

RDOS w Olsztynie zaangazowanie ujmuje w ewidencji ksiegowej w szczegétowosci kontrahenta, cho¢
nie ma takiego wymogu. Z wyjasnien gtdéwnej ksiegowej wynika, ze przyjety sposdb sprzyja utrzymaniu
porzadku w ewidencji ksiegowej i zapobiega pomytkom.

Wyzej opisane wydatki poniesione byty bezposrednio przez pracownika p. Jolante Chetchowska,
zatrudniong w RDOS w Olsztynie na stanowisku Naczelnika Woydziatu Organizacyjno-
administracyjnego. Faktury opisane zostaly przez pracownikdw administracyjnych. Wydatek
zatwierdzita p. Jolanta Chetchowska, dziatajgc na podstawie upowaznienia WOF-OA.011.10.2021.MW
z18 maja 2021r.

Zastrzezenia budzi angazowanie wydatku — dopiero na podstawie faktury. W RDOS w Olsztynie
obowigzuje regulamin udzielania zamowien publicznych, stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia nr 1
RDOS w Olsztynie z dnia 14 stycznia 2021 r. Jak wynika z § 7 ust. 5 pkt 2, wnioski o udzielenie
zamoéwienia publicznego podlegajg akceptacji Gtdwnego Ksiegowego jako potwierdzenie mozliwosci
zaangazowania $rodkéw budzetowych na sfinansowanie zamodwienia publicznego. Z wyjasnien
uzyskanych od gtéwnej ksiegowej RDOS w Olsztynie wynika, ze na poczatku roku opracowywany jest
plan zamoéwien publicznych, ktory podlega zatwierdzeniu przez kierownika jednostki. Potrzeby tam
ujete sy podstawg do dokonywania zakupdw. Jezeli planowany wydatek nie przekracza kwoty
okreslonej w rozdziale 5 regulaminu zamoéwien publicznych (20 tys. zt) podstawg udzielenia
zamowienia jest zaakceptowany przez gtéwnego ksiegowego ipracownika do spraw zamoéwien
publicznych wniosek o dokonanie zakupu (przekazany w formie pisemnej lub za posrednictwem
wiadomosci e-mai). We wniosku wskazywana jest pozycja planu zamdéwien publicznych i szacunkowa
kwota. Zgtoszenie jest akceptowane przez gtéwna ksiegowa, cyt.: ,wydatek miesci sie w planie
finansowym na 2023 r.” Potwierdzenie to nie znajduje jednak odzwierciedlenia w ewidencji
pozabilansowej. Tym samym nie znajdzie sie réwniez w sprawozdaniu z wykonania wydatkow. Zwrdcié
uwage nalezy, 7e $rodki rzeczywiscie zostaty ,,zaangazowane” w proces wydatkowania, gdyz wyrazona
akceptacja stanowi dla pracownikéw podstawe do dokonania zakupu. Faktycznie wydatek ponoszony
jest wczesniej niz dokonywane jest zaangazowanie. Zaangazowanie nastepuje dopiero w momencie
refundacji sSrodkéw dla pracownika.

Dodatkowo sprawdzono faktury zwigzane z administrowaniem nieruchomosciami w Olsztynie i Elblggu
za | potrocze 2023 r. Zbadane faktury zostaty umieszczone w tabeli 1. Faktury zostaty opisane
prawidtowo. Prawidtowo dokonano zakwalifikowania do wtasciwego paragrafu klasyfikacji wydatkow.
Do kazdej faktury dotgczono podziat wydatku wg klasyfikacji budzetu zadaniowego. Faktury zostaty



optacone bez zbednej zwtoki w miesigcu wptywu do jednostki — 2 do 10 dni od dnia wptywu, jednak
znacznie wczesniej niz wynika to z terminu ptatnosci okreslonego na fakturze.

| tu réwniez zastrzezenia budzi sposdb angazowania wydatkéow zwigzanych z administrowaniem.
Angazowane sg dopiero na podstawie faktur, co uniemozliwia pozyskanie z ewidencji rzeczywistego
przewidywanego zaangazowania srodkéw. Nie daje to réwniez informacji zarzadczych o rzeczywistych
potrzebach jednostki zwigzanych z administrowaniem nieruchomosciami do korca roku budzetowego.
Co wiecej, zaangazowanie ujmowane w ewidencji jest dopiero w dniu realizacji ptatnosci, czyli juz po
dokonaniu opisu faktury.

Z opisu dotgczonego do faktur nie wynika petny zakres zaangazowania. | tak w przypadku faktur z poz.
1-2, 7-9 i 12-13 nie wynika, ze jednoczes$nie z ksiegowaniem kosztéw ewidencjonowane jest rowniez
zaangazowanie. W przypadku faktur wymienionych w poz. 3, 6, 11 na opisie faktury dekretacja
wskazuje na ewidencjonowanie zaangazowania tylko w odniesieniu do czesci zakupdéw: pogotowie
techniczne, kontrola stanu technicznego, ustuga remontowa.



Tabela 1

data
l.p. | siedziba numer faktury wystawienia | data sprzedazy sprzedawca kwota przedmiot sprzedazy wptyw zaptata
1. | Olsztyn | FV/04/02/2023 2023-02-10 2023-01-31 | Zaktad Budynkéw Komunalnych | 8 011,41 zt | sprzatanie, CO 2023-02-13 2023-02-20
energia elektryczna, cieplna, zuzycie wody, sprzatanie,
75/02/2023/W- Warminsko- Mazurski Urzad dzierzawa pojemnikéw, ubezpieczenie budynku,
2. | Elblag NAL/W 2023-02-20 2023-01-31 | Wojewddzki w Olsztynie 2 543,54 zt | gospodarowanie odpadami, Scieki, $mieci, ochrona 2023-02-20 2023-02-23
3. | Olsztyn | FV/04/03/2023 2023-03-09 2023-02-28 | Zaktad Budynkéw Komunalnych | 6 712,63 zt | pogotowie techniczne, CO 2023-03-14 2023-03-20
energia elektryczna, cieplna, zuzycie wody, sprzatanie,
132/03/2023/W- Warminsko- Mazurski Urzad dzierzawa pojemnikéw, ubezpieczenie budynku,
4. | Elblag NAL/W 2023-03-21 2023-02-28 | Wojewddzki w Olsztynie 2 354,48 zt | gospodarowanie odpadami, Scieki, $mieci, ochrona 2023-03-22 2023-03-30
energia elektryczna, cieplna, zuzycie wody, sprzatanie,
189/04/2023/W- Warminsko- Mazurski Urzad dzierzawa pojemnikdéw, ubezpieczenie budynku,
5. | Elblag NAL/W 2023-04-20 2023-03-31 | Wojewddzki w Olsztynie 2 399,84 zt | gospodarowanie odpadami, $cieki, Smieci, ochrona 2023-04-24 2023-04-28
6. | Olsztyn | FV/04/05/2023 2023-05-05 2023-05-05 | Zaktad Budynkéw Komunalnych | 7 864,64 zt | CO, sprzatanie, kontrola stanu technicznego 2023-05-12 2023-05-18
7. | Olsztyn | FV/10/05/2023 2023-05-10 2023-05-10 | Zaktad Budynkéw Komunalnych | 4 839,591zt | CO 2023-05-12 2023-05-22
8. | Olsztyn | FV/12/05/2023 2023-05-12 2023-05-12 | Zaktad Budynkéw Komunalnych | 4 568,79 zt | energia elektryczna 2023-05-16 2023-05-22
9. | Olsztyn | FV/16/05/2023 2023-05-12 2023-05-12 | Zaktad Budynkéw Komunalnych | 12 850,35 zt | energia elektryczna 2023-05-16 2023-05-19
energia elektryczna, cieplna, zuzycie wody, sprzatanie,
248/05/2023/W- Warminsko- Mazurski Urzad dzierzawa pojemnikéw, ubezpieczenie budynku,
10. | Elblag NAL/W 2023-05-23 2023-04-30 | Wojewddzki w Olsztynie 1871,99 zt | gospodarowanie odpadami, Scieki, Smieci, ochrona 2023-05-25 2023-05-30
pogotowie techniczne, energia elektryczna, prace
11. | Olsztyn | FV/05/06/2023 2023-06-07 2023-06-07 | Zaktad Budynkéw Komunalnych | 3 915,53 zt | remontowe 2023-06-13 2023-06-16
energia elektryczna, cieplna, zuzycie wody, sprzatanie,
302/06/2023/W- Warminsko- Mazurski Urzad dzierzawa pojemnikéw, ubezpieczenie budynku,
12. | Elblag NAL/W 2023-06-23 2023-05-31 | Wojewddzki w Olsztynie 1 409,14 zt | gospodarowanie odpadami, Scieki, $mieci, ochrona 2023-06-27 2023-06-29
13. | Olsztyn | FV/243/06/2023 2023-06-23 2023-06-23 | Zaktad Budynkéw Komunalnych | 2798,19zt | CO 2023-06-29 2023-07-03




Tabela 2

faczna termin
Ad. Faktura numer Data faktury | wystawca tres¢ faktury kwota fv paragraf | zaptaty uwagi
zaptacono przelewem w
a) 193/05/2022 2022-05-31 | Bizserver Sp. Z 0.0. serwer Supermicro 56 580,00 6060 | 2022-06-30 | dniu wystawienia faktury
Konica Minolta Business | bizhub ¢360i wraz z kompletami
b) FS/22/09/0132 2022-09-02 | Solutions Polska Sp. z 0.0. | oryginalnych toneréw 52 275,00 6060 | 2022-09-23 | zaptacono 19.09.2022 r.
Autoryzowana Stacja
c) 050/00116/22/1/035 2022-11-03 | Dealerska TOYOTA samochéd TOYOTA HILUX 137 440,00 6060 2022-11-17 | zaptacono 17.11.2022 r.
Autoryzowana Stacja
c) 100/07611/22/1/035 2022-11-04 | Dealerska TOYOTA pakiet gwarancyjny przegladéw 6 925,00 6060 | 2022-11-18 | zaptacono 17.11.2022r.
opfaty za wydanie dowodu
rejestracyjnego, tablic
samochodowych, pozwolenia
potwierdzenie czasowego i kompletu nalepek
c) zaptaty 2022-11-04 | Prezydent Olsztyna legalizacyjnych 161,50 6060 | 2022-11-04 | zaptacono w kasie urzedu
Polisa ubezpieczen
komunikacyjnych ubezpieczenie samochodu Toyota
c) RYT00017479 2022-11-04 | PZU Hilux 6 905,00 6060 2022-11-10 | zaptacono 10.11.2022 r.




Badaniu szczegétowemu poddano wydatki majgtkowe i remontowe. W 2022 roku jednostka dokonata
3 zakupdw majatkowych:

a) 2 szt. serwerdw Supermicro SYS-520P-WTR na tgczng kwote 56 580 zt;

b) 2 szt. kserokopiarek Konica wraz z kompletem oryginalnych toneréw na tgczng kwote 52 275 zt;

c) 1 szt. Samochodu osobowego Toyota Hilux na kwote 137 440 zt. Dodatkowe koszty zwigzane z
zakupem samochodu to: pakiet gwarancyjny przeglagdéw gwarancyjnych, opfaty za wydanie
dowodu rejestracyjnego, tablic samochodowych, pozwolenia czasowego i kompletu nalepek
legalizacyjnych; ubezpieczenie OC, AC, w Drodze i NNW.

Dowody ksiegowe potwierdzajgce zakupy zostaty zestawione w tabeli nr 2. Zastrzezenia budzi
w szczegdblnosci sposéb klasyfikowania niektérych wydatkéw. Dla wydatkéw zwigzanych z zakupem
samochodu zaklasyfikowanie nastepujacych wydatkéw: pakiet gwarancyjny iubezpieczenie
samochodu do par. 6060 nalezy uznac za niewtfasciwe w swietle interpretacji MF, gdyz elementy te
nie majg wptywu na zdatnos¢ do uzytku srodka trwatego.

W roku 2022 jednostka realizowata jedno zadanie inwestycyjne o charakterze budowlanym pn.:
,Budowa przytacza wodociggowego do nieruchomosci przy ul. Dworcowej 60 w Olsztynie”. Zadanie
realizowane byto na podstawie uzgodnionego z dysponentem czesci Programu inwestycji (zwanego
dalej PIB, zgoda MKiS w dniu 6.09.2022 r. za pismem DOP-W0S$.3103.2.2022.MK
(2215991.8276944.6667973). W ramach zadania inwestycyjnego jednostka w 2022 r. poniosta réwniez
koszty przygotowania dokumentacji projektowej oraz kosztorysu inwestorskiego, co znalazto
odzwierciedlenie w PIB, nie znalazto jednak odzwierciedlenia w ewidencji ksiegowe] wydatkéw
inwestycyjnych. Na powyzsze RDOS w Olsztynie otrzymata fakture VAT nr FV/04/07/2022 z 05.07.2022
od ,,Zaktadu Budynkéw Komunalnych I” Sp. z 0.0. w ktdrej znalazty sie: refaktura wykonania projektu
przytagcza wodociggowego oraz projektu przebudowy wewnetrznych instalacji cieptej wody uzytkowej,
zimnej wody, cyrkulacji” na kwote 5 037,51 zt.

Zgodnie z otrzymanymi na miejscu wyjasnieniami gtéwnej ksiegowej RDOS w Olsztynie — refaktura byta
zgodna z zawartym porozumieniem z dnia 30.03.2021 r. (oraz aneksem nr 1/2021) regulujgcym zasady
rozliczen zwigzanych z odptatnoscig za korzystanie z mediéw (...) oraz zasady rozliczenn zwigzanych
z utrzymaniem powierzchni wspdlnej nieruchomosci przy ul. Dworcowej 60 w Olsztynie. Poniewaz
ustuga wykonania dokumentacji zlecona zostata jako komplet, niemozliwe byto wyodrebnienie jej
kosztow dla kazdego z zadan. Dopiero po jej sporzadzeniu, na podstawie zakresu prac koniecznych do
wykonania, mozliwe byto zakwalifikowanie zadan jako wydatki remontowe lub inwestycyjne.
Ostatecznie dokumentacja dotyczyta dwdch odrebnych inwestycji, realizowanej w 2022 r budowy
przytaczy i realizowanej w 2023 r.

Wydatek zwigzany z wykonaniem projektu budowy przytgcza wodociggowego oraz projektu
przebudowy wewnetrznych instalacji cieptej wody uzytkowej, zimnej wody, cyrkulacji w 2022 roku jako
catos¢ powinien byt zostaé zakwalifikowany do par. 6050, a takze ujety w ewidencji sSrodkéw trwatych
w budowie.

Wybidérczo dokonano réwniez badania wydatkéw remontowych. Czes¢ wydatkéow remontowych
ponoszonych byto réwniez w zwigzku z administrowaniem nieruchomoscia. Jak wynika z karty
kontowej 998 rowniez wydatki remontowe nie sg angazowane na podstawie zawieranych umow, a na
podstawie otrzymywanych faktur. Wskazuje na to poréwnanie z kontem 130. Przyktadem mogg by¢
rozrachunki z kontrahentem ,,CZECH-SERWIS CZECH-SERW!IS Andrzej Smolik”. Jak wynika z faktur:



numer faktury

kwota faktury

FV/2023/01/20 566
FV/2023/03/27 1554
FV/2023/04/27 3151
FV/2023/04/29 697
FV/2023/05/17 913
razem 6 881

sg one zgodne z zawartg umowg WOA.023.1.2023.AK z dnia 05.01.2023 r. dotyczacy ustug
serwisowych samochodéw stuzbowych RDOS w Olsztynie. Umowa zawarta zostata do dnia
31.12.2024 r. Catkowita wartos¢ umowy wynosi 29 314,00 zt, co nie znajduje odzwierciedlenia

w zaangazowaniu — konta 998 i 999.

B. W dniu 10 sierpnia 2023 r. gtéwna ksiegowa RDOS w Olsztynie dokonata prezentacji korzystania
z systemu finansowo-ksiegowego. RDOS nie korzysta z mozliwoéci importu wyciggéw
bankowych do
i automatyczne ksiegowanie dokonanych przelewéw uproécitoby prace w RDOS oraz
zminimalizowato ryzyko pomytki. RDOS korzysta z automatéw ksiegowych i stownikéw, co

systemu ksiegowego,

pomimo posiadania takiej mozliwosci. Import

zapewnia prawidtowosc¢ ksiegowan i przejrzystosé zapisow

a) w odpowiednich przepisach i procedurach, ktérych regulowanie nie jest zalezne od RDOS.

Zalecenia pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli wnosze o:

1) petne wykorzystanie posiadanego systemu ksiegowego, w tym w szczegdlnosci:

— pobieranie wyciggdw bakowych z systemu bankowosci elektronicznej

2) zmiane sposobu angazowania planu wydatkéw, tak aby z ewidencji na kontach pozabilansowych

wynikato przewidywane obcigzenie planu do kornca roku budzetowego,

3) stosowanie wtasciwej klasyfikacji budzetowej wydatkédw majatkowych.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, prosze
o poinformowanie w terminie 33 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o
sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania

POUCZENIE

albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

ANDRZEJ SZWEDA-LEWANDOWSKI
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo —/



		2023-12-15T07:14:35+0000
	Andrzej Stefan Szweda-Lewandowski




