WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 17 kwietnia 2023 .

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-V.431.6.2023

Pan
Tomasz Rafat Luto
Burmistrz Gotdapi

19 - 500 Gotdap
Plac Zwyciestwa 14

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U.z2020r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Gotdap przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miejskiego, Plac Zwyciestwa
14, 19 - 500 Gotdap.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje kierownicze
petnili:
— Pan Tomasz Rafat Luto — Burmistrz Gotdapi, wybrany na to stanowisko w dniu
21 pazdziernika 2018 r.,
— Pani Joanna Magdalena tabanowska — Zastepca Burmistrza Gotdapi, powotfana na to
stanowisko w dniu 25 lipca 2020 r.

Kontrola zostata przeprowadzona przez pracownika Wydziatu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, Monike Napidrkowska -
starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
Nr FK—1V.0030.109.2023 z dnia 7 lutego 2023r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Termin kontroli: od dnia 13 lutego do dnia 22 marca 2023 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowosci wykorzystania dotacji z budzetu panstwa dla gmin
uzdrowiskowych przeznaczonej na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych
zwigzanych z zachowaniem statusu miejscowosci uzdrowiskowej (rozdziat 75814
§ 2870),

— okres objety kontrolg: 2022 rok.



Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli art. 2 pkt 1, art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 175 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
zezm.)

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr2/2023.

[Akta kontroli:1-10, 33]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. Prawidtowos¢ ustalenia wysokosci Srodkow dotacji z budzetu panstwa oraz
pobierania optat uzdrowiskowych.

1. Gmina uzdrowiskowa realizuje zadania wtasne zwigzane z zachowaniem funkgji

leczniczych uzdrowiska, o ktérych mowa w art. 46 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.

o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz

o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2021 r., 1301 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

e gospodarki terenami, z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego,
ochrony zt6z naturalnych surowcow leczniczych oraz budowy lub innych czynnosci
zabronionych w poszczegdlnych strefach ochrony uzdrowiskowej;

e ochrony warunkdéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowe;j
oraz spetniania wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczen
powietrza, natezenia hatasu, odprowadzania sciekdw do wadd lub do ziemi,
gospodarki odpadami, emisji pdl elektromagnetycznych, o ktérych mowa
w odrebnych przepisach;

e tworzenia warunkoéw do funkcjonowania zaktadéw i urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania
potrzeb osbéb przebywajgcych w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego;

e tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla
uzdrowisk lub obszaréw ochrony uzdrowiskowej, zwigzanej ze spetnieniem
warunkodw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 5, tj. posiada infrastrukture
techniczng w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej, energetycznej, w zakresie
transportu zbiorowego, a takze prowadzi gospodarke odpadami.

2. Zgodnie z trescig art. 49 ww. ustawy, w zwigzku z §2 pkt 1 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie trybu i termindw ustalenia oraz
przekazania dotacji z budzetu panistwa gminie uzdrowiskowej (Dz. U. Nr 103, poz. 705),
gmina uzdrowiskowa realizujgc powyzsze zadania otrzymuje dotacje z budzetu
panstwa w wysokosci réwnej wptywom z tytutu optaty uzdrowiskowej pobrane;j
w uzdrowisku w roku poprzedzajgcym rok bazowy, w rozumieniu ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2020,
poz. 23 ze zm.), tj. wg stanu na 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
Wptywy z tytutu ww. optaty za 2020 r. zostaty wykazane we wniosku Gminy Gotdap
o dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych zwigzanych z zachowaniem
funkcji leczniczych uzdrowiska na 2022 r.
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W mysl przepiséw art. 17 ust. 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., 1170 ze zm.) rada gminy moze wprowadzié¢
optate uzdrowiskowa, ktérg pobiera sie od 0séb fizycznych przebywajacych dtuzej niz
dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych

w miejscowosciach znajdujgcych sie na obszarach, ktéorym nadano status uzdrowiska.

Rada Miejska w Gotdapi w Uchwale Nr XV/137/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r.
okreslita, ze w 2020 r. optata uzdrowiskowa pobierana byta w wysokosci 4,48 zt
dziennie. Powyzsza stawka nie przekraczata gérnej stawki kwotowe] okreslonej

w Obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie gornych granic
stawek kwotowych podatkdéw i optat lokalnych na rok 2020 (M.P. z 2019, poz. 738),
ktéra wynosita 4,48 zt dziennie.

Zasady poboru optat okreslono w Uchwale Nr XIV/112/2015 Rady Miejskiej w Gotdapi
z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia zarzgdzenia poboru opfaty
uzdrowiskowej w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia
za inkaso. Z tresci § 2 ww. Uchwaty wynika, ze inkasentami optaty uzdrowiskowej sa:
osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej prowadzgce hotele, motele, pensjonaty, domy wczasowe i wypoczynkowe,
sanatoria, schroniska, osrodki kempingowe, pola namiotowe, pola biwakowe, kwatery
prywatne, pokoje goscinne i inne podobne obiekty. Zgodnie z § 3 ww. Uchwaty
pobrang optate inkasenci wptacajg na rachunek bankowy lub do kasy Urzedu
Miejskiego w Gotdapi do dnia 15 miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
dokonano pobrania optfaty uzdrowiskowej. Optate uzdrowiskowg pobrang do 27
grudnia (wtacznie) inkasent odprowadza w terminie do dnia 31 grudnia roku
budzetowego, natomiast pobrang w dniach 28-31 grudnia (wtgcznie) odprowadza

w terminie do 5 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym.

W toku kontroli ustalono, ze w 2020 r. optate uzdrowiskowg pobierano
w 14 podmiotach znajdujgcych sie na terenie Gminy Gotdap. tgczna wysokos¢

pobranych w 2020 r. optat wyniosta 318 520,66 zi.

Szczegdtowy wykaz podmiotéw i kwot ponizej:

Stawka optaty
uzdrowiskowej | Liczba
Rodzaj ustug | wg Uchwaty |osobodni,
Lp.| Nazwa podmiotu i adres jakie byty Rady Miejskiej | za ktore

taczna kwota
wptywow
z tytutu optaty

sSwiadczone Gotdapi pobrano . .
. uzdrowiskowej
obowiazujaca optaty
w 2020rr.

Zdzistaw Galifski "Lesny wynajem 4357 19 519,36 2t

1. |Zakatek" pokoi
Anna Pawlukanis "Hotelik" | /" &J€M 765| 342504zt
2. pokoi
Katarzyna Kustowska 4,48 zt
Przed5|eb|o.rstwo wyna'Jem 139 622,82 2t
Gastronomiczn - pokoi
3. | Ustugowe
f’fawom:'r Gotubowicz wyna'Jem 978 438320 2t
4. |"Ventus pokoi




Andrzejl YYaIczuk Willa u wyna.jem 33 149,45 24
5. | Andrzeja pokoi
f‘gmes.zka Mankowskz: wyna'jem 505 918,40 2t
6. | "Pokoje nad zalewem pokoi
Edward Chojnowski wynajem 111 497,28 7t
7. pokoi
Sylwia Karwowska - Soroko wyna'Jem 62 277,76 zt
8. pokoi
Ohotnicze Hufce Pracy wvnaiem
Centrum Ksztatcenia i c\J/koiJ 20 89,60 zt
9. | Wychowania P
Osrodek Sportu i Rekreacji | ) Jem 3218| 14 416,30 zt
10. pokoi
. . wynajem
Sa'natorlum Uzdrowiskowe pokoi 52489 | 235 149,29 2t
Wital .
11. kuracjuszom
. . wyhajem
Szpital Uzdrowiskowy pokoi 8685| 38910,88 2t
Wital .
12. kuracjuszom
Szkolne Schronisko wynajem
13. | Mfodziezowe w ZPE- W pokoi 30 134,402
Zakfad Ubezpieczen wynajem
2 t
14. | Spotecznych pokoi 6 6,88 2
Razem 71098 | 318520,66 zt

Majac na uwadze przepisy art. 17 ust. 2 pkt 2, w mysl ktérych optaty uzdrowiskowe;j
nie pobiera sie m.in. od 0séb przebywajgcych w szpitalach, dokonano weryfikacji ww.
zestawienia pod katem podmiotéw, ktére pobieraty optaty uzdrowiskowe. W wyniku
analizy ustalono, ze na terenie Gminy Gotdap pobierane byty optaty od kuracjuszy
przebywajgcych w Szpitalu Uzdrowiskowym Wital.

Z informacji uzyskanej od Skarbnika Gminy wynika, ze (cyt.): ,Opfata uzdrowiskowa
obowiqzuje, zgodnie z wolg ustawodawcy, pacjentow przebywajqcych na leczeniu
uzdrowiskowym sanatoryjnym, niezaleznie czy zakwaterowani sq na oddziale
sanatoryjnym w szpitalu uzdrowiskowym, czy w sanatorium samodzielnie. Informuje
ponadto, iz osoba przebywajqgca w szpitalu uzdrowiskowym na leczeniu
uzdrowiskowym sanatoryjnym, nie ponosi kosztow doptat do zakwaterowania,
wyzywienia itp. Kuracjusz przebywajqcy w szpitalu sanatoryjnym przebywa na oddziale
rehabilitacji szpitalnej, ktory ma swiadczone ustugi w zakresie leczenia
uzdrowiskowego, tj. zabiegi rehabilitacyjne nie zwiqzane z leczeniem szpitalnym jako
pacjent zwyktego szpitala.

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Uzdrowiskowy ,, WITAL” poinformowat
tut. Urzqd, iz posiada oddziat uzdrowiskowy rehabilitacji szpitalnej. W zwiqzku

z powyzszym Swiadczone sq ustugi sanatoryjne, a nie szpitalne. Nadmieniam rowniez,
ze jest to jeden budynek, tj. sanatorium i szpital w jednym.”

W trakcie kontroli sprawdzono zgodnos¢ kwot zawartych w ww. wykazie z kartoteka
zestawienia optat dokonywanych przez poszczegdlne podmioty i ewidencjg ksiegowa
konta 221, ktére wptynety do Gminy Gotdap z tytutu optaty uzdrowiskowej i ustalono,
ze:
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— kwoty zawarte w wykazie podmiotéw byty zgodne z kartoteka zestawienia optat
dokonywanych przez poszczegdlne podmioty,

— wartosc¢ optat zawartych w kartotece zestawienia optat dokonywanych przez
poszczegdlne podmioty byta zgodna z ewidencjg ksiegowg konta 221.

Na podstawie wptywdw z optat uzdrowiskowych uzyskanych w 2020 r. Gmina Gotdap,
w dniu 12 marca 2021 r., ztozyta do Wojewody Warminisko-Mazurskiego wniosek

o dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych zwigzanych z zachowaniem
funkcji leczniczych uzdrowiska na 2022 r., tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 3 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie trybu i
terminéw ustalenia oraz przekazania dotacji z budzetu panstwa gminie uzdrowiskowej
(Dz. U. Nr 103, poz. 705) — do dnia 31 marca 2021 r.

Whnioskowana kwota dotacji wyniosta 318 520,66 zt, co stanowito iloczyn stawki optaty
uzdrowiskowej okreslonej w uchwale Rady Miejskiej obowigzujgcej w 2020 r. (4,48 z1)

i liczby osobodni, za ktére pobrano optate uzdrowiskowg w 2020 r. (71 098 osobodni).
W wyniku dokonania obliczen ustalono, ze iloczyn 4,48 zt i 71 098 osobodni wynosi
318 519,04 z4, tj. 0 1,62 zt mniej niz kwota wskazana we wniosku.

W powyizszej kwestii wyjasnienie ztozyta Skarbnik Gminy, z tresci ktérego wynika (cyt.):
,Roznica, ktéra powstata w wyniku dokonanych wpfat z tytutu optaty uzdrowiskowej,

a wyliczong liczbg osobodni, za ktére pobrano optate uzdrowiskowg na podstawie
whniosku o dotacje z BudZetu Panstwa na realizacje zadarn wtasnych zwigzanych

z zachowaniem funkcji leczniczych Uzdrowiska na 2022 rok z dnia 10.03.2021 r. wynika
ze Zle dokonywanych wptat przelewami przez inkasentdw (tj. ucinali koricowki wpftat).
Whptaty, o ktérych mowa powyzej wyrédwnywane sq w styczniu roku nastepnego przy
rozliczaniu kwitariusza przychodowego za dany rok (w tym przypadku za rok 2020).
Wyliczona liczba osobodni z kwoty 318 520,66 zt (wptywy z tytutu optaty
uzdrowiskowej w 2020 roku) x 4,48 zt (stawka z tytutu optaty uzdrowiskowej na 2020
rok) wynosi: 71 098,36. W zwiqzku z tym, iz w ww. wniosku nie wstawiamy liczby
osobodni po przecinku, dlatego wpisano kwote: 71 098 (petnq liczbe osobodni).
Rdznica, ktéra powstata z liczby osobodni, a wptywami z tytutu optaty uzdrowiskowej
wynosi: 2,86 zt, ktdra zostata wyrdwnana w styczniu 2021 roku (tj. 71 099 x 4,48 zt
stawka =318 523,52 zt).”

[Akta kontroli:11-17, 33]

Wydatkowanie srodkéw dotacji z budzetu panstwa

Wojewoda Warminsko-Mazurski Decyzjg nr FK 17/2022 w sprawie budzetu na 2022 r.
przyznat Gminie Gotdap $rodki dotacji na realizacje zadan w dziale 758 Rdzne
rozliczenia, rozdziale 75814 Rdzne rozliczenia finansowe, paragrafie 2870 w wysokosci
318 520,66 zi.

Kwota dotacji w wysokosci 318 520,66 zt zostata przekazana Gminie w dniu 22 sierpnia
2022 r., zgodnie z WB nr 152. Srodki zostaty wykorzystane w 100% i pochodzity z
ustawy budzetowe;j.



Dotacja zostata wykorzystana na ustuge prowadzenia parku zdrojowego wraz z pijalnia
wod mineralnych i tezniami solankowymi w Gotdapi. W ramach tej ustugi ustugodawca
ponosit koszty zwigzane z zakupem: materiatdw do remontu i konserwacji obiektow,
srodkow czystosci, paliwa, wyposazenia do obiektéw, optat za zuzycie energii, a takze
wynagrodzenia pracownikéw i Swiadczenia na rzecz pracownikéw oraz ustug:
transportowych, remontowych, przegladéw obiektow i sprzetu, badan wody, wywozu
nieczystosci, monitoringu itp.

taczna kwota srodkow wykorzystanych na realizacje przedmiotowego zadania
wyniosta 703 744,46 zt, w tym:

— $rodki dotacji - 318 520,66 z1,

— $rodki wtasne Gminy - 385 253,80 zi.

Szczegdtowa kontrolg objeto wszystkie wydatki poniesione, przez Gmine Gotdap,

z dotacji budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych zwigzanych z zachowaniem

statusu miejscowosci uzdrowiskowej w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami.

W wyniku analizy dokumentéw ksiegowych (tj. faktur, ewidencji ksiegowej konta 130,

potwierdzenia zaptaty) ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych

realizowano wydatki:

— zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesdnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2021 r., poz. 217 ze zm.),

— zawieraty prawidtowg klasyfikacje budzetowgq poniesionych wydatkéw, stosownie
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegodtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz
srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.) —
obowigzujgcego w okresie kontrolowanym,

— zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4
w korespondencji z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 .,
poz. 342),

— zawieraty adnotacje dotyczacg Zzrédta pochodzenia srodkdow finansowych,

— byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym, rachunkowym
i zatwierdzone do zapfaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego,

— optacane byt w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,

— zawieraty adnotacje dotyczacg stosowania procedury zaméwien publicznych,

— wszystkie wydatki byty ujmowane na koncie 130 w momencie ich zapfaty.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktdre dotacja zostata udzielona.



[Akta kontroli:18-23, 33]

Postepowania o udzielenie zaméwien publicznych

W toku kontroli ustalono, ze Gmina Gotdap w celu realizacji zadania przeprowadzita
dwa postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej
reki na prowadzenie parku zdrojowego wraz z pijalnia wéd mineralnych i tezniami
solankowymi w Gotdapi,
w wyniku ktérych zawarta dwie umowy (wraz z pézniejszymi aneksami), tj.:
— Umowe Nr WIK-ZP.272.16.2021 z dnia 2 sierpnia 2021 r. na realizacje zadania
w okresie od 1 sierpnia 2021 r. do 31 lipca 2022 r.; tgczny szacunkowy koszt umowy
— 658 305,00 zt (Srodki z dotacji i wtasne Gminy),
— Umowe Nr ZP-WIK.272.14.2022 z dnia 1 sierpnia 2022 r. na realizacje zadania
w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 31 lipca 2023 r.; tgczny szacunkowy koszt umowy
941 917,37 zt (Srodki z dotacji i wlasne Gminy).
Szczegbdtowej analizie poddano dokumentacje z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego o wiekszej wartosci.

Na podstawie analizy ponizszej dokumentacji z przeprowadzonego postepowania

o udzielenie zamodwienia publicznego na prowadzenie parku zdrojowego wraz z pijalnig

wod mineralnych i tezniami solankowymi w Gotdapi sprawdzono zgodnosé

przeprowadzonego postepowania z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .

Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) — obowigzujace;j

w okresie przeprowadzania postepowania (zwane dalej: ustawg Pzp, ustawg Prawo

zamowien publicznych) i ustalono:

» W dniu 7 czerwca 2022 r. Zamawiajacy sporzadzit uzasadnienie do wyboru trybu
zamoéwienia z wolnej reki in-house na realizacje zadania pod nazwa:
»2Administrowanie i prowadzenie parku zdrojowego wraz z pijalnig wéd
mineralnych i tezniami solankowymi w Gotdapi przy Promenadzie Zdrojowej nr 20
oraz toaletami automatycznymi”. Uzasadnienie zostato zamieszczone na stronie
internetowej Zamawiajgcego w dniu 15 lipca 2022 r.

» Wartos$¢ zamdwienia ustalono w dniu 14 czerwca 2022 r., na podstawie wydatkow
poniesionych w okresie od 1 maja 2021 r. do 30 kwietnia 2022 r. z uwzglednieniem
ilosciowych zmian zamawianych ustug, co byto zgodne z art. 35 ust.1 pkt 1 ustawy
Pzp. Szacowana kwota zaméwienia wyniosta 941 917,37 zt, co stanowito
rownowartos¢ kwoty 211 495,70 €. Przeliczenia wartosci zamdwienia na wartos$é
wyrazong w euro dokonano zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progdéw unijnych, ich
rownowartosci w ztotych, rGwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych lub konkurséw. (Monitor Polski, poz. 1177).

» Zamawiajacy oraz inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem postepowania ztozyty oswiadczenia o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp.

» Zaproszenie do negocjacji wraz z projektowanymi postanowieniami umowy
zostato przekazane Wykonawcy w dniu 1 lipca 2022 r. drogg mailowa, co byto
zgodne z art. 217 ust. 1 ustawy Pzp. W tym samym dniu Wykonawca potwierdzit
otrzymanie zaproszenia do negocjaciji.

» Zaproszenie do negocjacji zawierato:



— zakres ustug do wykonania w ramach realizacji zamdwienia,

— wymagania w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy,

— termin (date i godzine) oraz miejsce przeprowadzenia negocjacji,

— informacje o zasadach reprezentacji Wykonawcy,

— informacje, iz Zamawiajacy nie okresla warunkdéw udziatu w postepowaniu oraz
odstepuje od zadania ztozenia przez Wykonawce o$wiadczenia, o ktdrym mowa
w art. 125 ust.1.

» W dniu 4 lipca 2022 r. Zamawiajgcy drogg mailowg przekazat Wykonawcy
informacje o pomytce w okresleniu terminu przeprowadzenia negocjacji, tj.
wskazano 8 czerwca 2022 r., zamiast 8 lipca 2022 r. Nowy termin okreslono na 12
lipca 2022 r. godz. 12.00.

» W dniu 12 lipca 2022 r. sporzadzony zostat protokét z negocjacji, w ktérym
wskazano: przedmiot zamoéwienia, osoby uczestniczgce w negocjacjach, kwote
wynagrodzenia statego oraz szacunkowg wysokos¢ wynagrodzenia zmiennego.

» Zamawiajacy w dniu 15 lipca 2022 r. opublikowat na stronie Biuletynu Zamoéwien
Publicznych ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy (Nr ogtoszenia:
2022/BZP 00258484/01), co byto zgodne z art. 216 ust. 1 ustawy Pzp.

» Umowa Nr ZP-WIK.272.14.2022 na realizacje zamdwienia zawarta zostata w dniu
1 sierpnia 2022 r., co byto zgodne z art. 216 ust. 2 ustawy Pzp.

» Zamawiajacy w dniu 1 sierpnia 2022 r. opublikowat na stronie Biuletynu Zamdwien
Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania (Nr ogtoszenia: 2022/BZP
00285217/01), co byto zgodne z art. 216 ust. 3 ustawy Pzp.

» Zprzeprowadzonego postepowania zostat sporzgdzony protokét zatwierdzony
przez Kierownika zamawiajgcego w dniu 1 sierpnia 2022 r., co byto zgodne
z art. 71 ust. 1 ustawy Pzp.

Stwierdzone w zakresie udzielenia zamdwienia publicznego naruszenie stanu
prawnego dotyczyto btednych zapiséw w kwestii wymogu wykonania czynnosci
zwigzanych z realizacjg zamdwienia przez osoby zatrudnione przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie stosunku pracy.

Zamawiajgcy w pkt. Il ppkt. 1 Zaproszenia do negocjacji z dnia 30 czerwca 2022 r.
okreslit wymagania zwigzane z obowigzkiem zatrudnienia na podstawie umowy

o prace, wskazujac, ze (cyt.): ,(...) wymaga, aby Wykonawca zatrudniat na umowe

o prace w wymiarze czasu pracy adekwatnym do powierzonych zadan, wszystkich
pracownikow do obstugi parku zdrojowego, pijalni, tezni, minigolfa, placu zabaw dla
dzieci oraz toalet, tzw. wszystkich tych pracownikdw, ktorzy wykonywali bedg
czynnosci w zakresie realizacji przedmiotu zamowienia.”

We wskazanym wyzej opisie nie przedstawiono szczegdtowych czynnosci, ktérych
wykonywanie wymaga od oséb realizujgcych przedmiot zamdwienia zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, zgodnie z Kodeksem pracy, co byto niezgodne z art. 95 ust.
2 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Z tresci komentarza do ustawy Prawo zamdwien publicznych wynika, ze (cyt.):
»Zgodnie z dyspozycjg art. 95 ust. 1 Pzp obowigzek zatrudnienia przez wykonawce

i jego podwykonawcéw na podstawie umowy o prace osdb wykonujgcych czynnosci
w trakcie realizacji zamdwienia ma zastosowanie do czynnosci wskazanych przez
zamawiajgcego, jesli wykonywanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy

8



w sposob okreslony w art. 22 § 1 Kp. Rodzi to po stronie zamawiajgcego obowigzek
przeanalizowania, czy czynnosci, ktére bedg wykonywane w ramach zamowienia, beda
miaty charakter stosunku pracy oraz obowigzek wyspecyfikowania tych czynnosci,
ktore spetniajg ten warunek. Art. 95 ust 1 Pzp stanowi o czynnosciach ,,wskazanych
przez zamawiajgcego, co 0znacza, iz zamawiajacy nie moze zawrzeé jedynie ogdlnej
klauzuli zobowigzujgcej wykonawce do zatrudnienia na podstawie umowy o prace
wszystkich oséb wykonujgcych czynnosci w sposdb okreslony w Kp.”1

Z pisemnego wyjasnienia ztozonego, z upowaznienia Burmistrza Gotdapi, przez
Zastepce Kierownika Wydziatu Infrastruktury i Inwestycji Komunalnych wynika ze
(cyt.):

LZamawiajgcy potwierdza, Zze w zaproszeniu do negocjacji wskazat, iz przyszty
wykonawca zatrudniat bedzie na umowe o prace w wymiarze czasu pracy adekwatnym
do powierzonych zadan wszystkich pracownikdw do obstugi parku zdrojowego, pijalni,
tezni, minigolfa, placu zabaw dla dzieci oraz toalet, tzn. wszystkich tych pracownikdw,
ktdrzy wykonywali bedq czynnosci w zakresie realizacji przedmiotu zamdwienia, przy
czym nie wyspecyfikowat rodzaju czynnosci zwigzanych z realizacjq zamdwienia,
ktorych dotyczy wymagane zatrudnienie na podstawie stosunku pracy przez
Wykonawce oséb wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia.
NiezaleZnie od tego w dniu podpisania umowy tj. 1.08.2022 r. Wykonawca

PWIK Sp. z o.0. ztozyt oswiadczenie, Zze zatrudnia na umowe o prace 9 osob, w tym
kierownika Zaktadu Przyrodoleczniczego, recepcjonistki, konserwatordw oraz
pracownika gospodarczego, ktdrzy posiadajq okreslone zakresy obowigzkdw na swoich
stanowiskach pracy, tym samym wykonujq czynnosci zwiqzane z powierzonym
stanowiskiem pracy.

Zamawiajgcy nie okreslat konkretnych rodzajow czynnosci, bowiem wskazat, ze
wszystkie osoby zaangazowane do realizacji przedmiotu zamdwienia majg by¢
zatrudnione na podstawie umowy o prace, tym samym enumeratywne okreslanie
rodzajow czynnosci byto bezzasadne.”

W zwigzku z tym, iz w aktualnym stanie prawnym art. 95 ust. 1 Pzp odpowiada art. 29
ust. 3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz.U. z 2019 .,
poz. 1843 ze zm.), Urzagd Zamodwien Publicznych w wydanej opinii dotyczacej
interpretacji art. 29 ust. 3a wskazat, iz (cyt.): ,(...) odnajdujgc czynnosci majgce
charakter czynnosci z Kodeksu pracy, zamawiajgcy bedzie zobowigzany do
wyspecyfikowania wszystkich tych czynnosci. Niezgodne z tresciq art. 29 ust. 3a ustawy
Pzp bytoby wskazanie tylko niektdrych czynnosci, chocby miaty znaczenie donioste dla
zamawiajgcego i pominiecie innych majgcych np. znaczenie drugorzedne.
Niedopuszczalne bedzie zardwno scedowanie tego obowigzku na wykonawce, np.

w formie zapisu, ze jesli wykonawca ujawni po swojej stronie czynnosci o takim
charakterze zobowiqzany bedzie zawrzec¢ z pracownikami je wykonujgcymi umowy

o prace, jak tez nadmiernie ogdlne ich wskazanie, np. w formie zapisu, ze zamawiajgcy
wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace wszystkich oséb wykonujgcych
czynnosci o takim charakterze podczas realizacji, etc. Oba opisane powyzZej przypadki
nie tylko mogq skutkowac ztoZeniem przez wykonawcow nieporéwnywalnych cenowo
ofert (wykonawcy mogq rdznie oceniac charakter tego samego stosunku, ktorego

1 Prawo zamowien publicznych. Komentarz, wyd. Urzad Zamdwien Publicznych, Warszawa 2021 r.
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ocena nalezy do zamawiajgcego), ale tez sq niezgodne z trescig art. 29 ust. 1 ustawy
Pzp, ktory w odniesieniu do precyzji opisu przedmiotu zamowienia zachowuje swojg

4

moc.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy byt zobowigzany do
okreslenia w Zaproszeniu do negocjacji szczegdétowych czynnosci, ktérych
wykonywanie wymaga na podstawie umowy o prace, np.: planowanie, nadzorowanie
i koordynowanie pracy pracownikéw zaktadu przyrodoleczniczego, udzielanie
informacji odwiedzajgcym park zdrojowym, przygotowywanie terenéw ogrodowych

i poletek przy uzyciu narzedzi recznych i prostych maszyn, sadzenie lub pomoc

w sadzeniu i przesadzaniu kwiatéw, krzewodw, drzew i trawnikéw, utrzymywanie
ogrodéw poprzez podlewanie, odchwaszczanie i koszenie trawnikdéw, sprzatanie
ogroddéw oraz usuwanie odpadkdw, zamiatanie ulic, sciezek w parkach i terenach
okotoparkowych, sprzatanie Smieci i lisci z terenu parku itp. Przy ustalaniu czynnosci
pomocna moze by¢ klasyfikacja zawodéw i specjalnosci na rynku pracy, stanowigca
zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7
sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawoddéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy
oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z 2018 r., poz. 227 ze zm.).

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone naruszenie stanu prawnego jest osoba
przygotowujgca Zaproszenie do negocjacji na zlecenie Kierownika Zamawiajgcego.

[Akta kontroli:24-26, 31-33]

IV. Rozliczenie srodkéw dotacji, w tym sprawozdawczos¢

1. Szczegoétowej kontroli poddano zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-
27S z wykonania planu dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego (zwigzanych

z realizacja zadania) za:

e 2022 rok — rozdziat 75814 Rozne rozliczenia finansowe § 2870 Dotacja z budzetu
panstwa dla gmin uzdrowiskowych,

e 2020 rok — rozdziat 75614 Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkdow i optat
lokalnych od oséb fizycznych § 0390 Wptywy z optaty uzdrowiskowej, pobieranej
w gminach posiadajgcych status gminy uzdrowiskowej,

z ewidencjg ksiegowg w tym zakresie.

W wyniku analizy ustalono, ze dane wykazane w ww. sprawozdaniach byty zgodne

z ewidencja ksiegowa.

2. W toku kontroli sprawdzono rowniez terminowos¢ przekazywania nw. sprawozdan do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, tj.:

e sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzgdu
terytorialnego za 2022 rr.

e sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzgdu
terytorialnego za 2020 r.

i ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem terminow

okreslonych w:
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— rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.) — sprawozdanie za
2020 r. przekazano w dniu 22 lutego 2021 r.,

— rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.) — sprawozdanie za 2022 r.
przekazano w dniu 20 lutego 2023 r.

3. Rozliczenie z wykorzystania dotacji otrzymanej w 2022 r. na dofinansowanie realizacji
zadan wtasnych zwigzanych z zachowaniem statusu miejscowosci uzdrowiskowych
przekazane zostato do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu
25 stycznia 2023 r., a dane w nim wykazane byty zgodne z dokumentami ksiegowymi,
na podstawie ktérych dokonywano wydatkéw.

[Akta kontroli:27-30, 33]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Jednakze, majgc na uwadze dagzenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu
prawnego w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajgcych
do ich usuniecia poprzez przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), a w szczegdlnosci dokonywanie
zapisow, w specyfikacji warunkéw zamoéwienia, wskazujgcych rodzaje czynnosci
niezbednych do realizacji zamoéwienia, wykonywanych przez osoby zatrudnione przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace.

Prosze o podjecie dziatah majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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