WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
10-575 Olsztyn
Al Marszatka Jozefa Pilsudskiego 7/

PS-111.9514.29.2022 ’ |
‘ PROTOKOL KONTROLI

przeprowadzonej w jednostce kontrolowanej — Zaklad Aktywnosci Zawodowej, ul. Gdariska
1, 11-300 Biskupiec, kierowanej przez Pana Piotra Kubarewicza:

Kontrole przeprowadzono w zakresie: :
° spefmama przez zaktad aktywnosci zawodowej warunkdw i obowazkow okreslonych

w art. 29, art. 28 ust. 1 pkt 2i 3, art. 30 ust. 3i 4 ust__awy z dnia 27 sierpnia 1997 .
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(t. j. Dz. U. z 2021, poz. 573 ze zm.) i rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spofecznej
z dnia 17 Ilpca 2012 r. w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej (Dz. U. z 2012 r. poz.
850).

Podstawa prawha: .
* ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

osob niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 573 ze zm.),

° rozporzadzeme Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r.w spraw«e o

» zaktadéw aktywnosu zawodowej {Dz. U. 2 2012 r. poz. 850)

. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy'upowainione do kontroli na
pc}dstawie ‘ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osoéb

niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 29).

Kontrole przeprowadzono w dniu 29.09.2022 r. w siedzibie zaktadu w Biskupcu przy
ul. Gdanskiej 1. »
Informacji udzielat Pan Piotr Kubarewicz — Kierownik Zaktadu.
O terminie rozpoczecia kontroli podmiot kontrolowany zostat powiadomiony pismem
z dnia 21.09.2022 r. |
Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warmirsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w sktadzie:
1. Pani Ewa Osenkowska, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa 27/2021, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, przewodniczaca zespotu kontrolnego,

1 qD:-G‘LO‘c



2. Pani Marta Pigtek, kierownik oddziatu, legitymacja stuzbowa 26/2.(_)21',' w,{;daqa przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
cztonek zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warmirisko-Mazurskiego nr FK-1V.0030.771.2022
z dnia 26 wrzesnia 2022 .

W toku kontroli usta_lono, 2e Zaktad dziata w oparciu o:

e przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych ( t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 573 ze zm.),

J rozpor‘zadienie Ministra Pracy i Pblftyki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 rw sprawi'é
zaktadow aktywnosci zawodowej (Dz.|U. z 2012 r. poz. 850)‘," '

e decyzje Nr PS-V.9510.11.2011.WW| z dnia 12.12.2011 r. wydang przez Wojewode
Warminsko - Mazurskiego, przyznajaca status zaktadu aktywnosci zawodowej na czas
nieokreslony, zmieniona decyzjami z/dnia 16.07.2013r. znak PS-V.9510.7.2013 oraz z dnia
7.10.2019 r. znak: PS-111.9510.3.2019; w zwigzku ze zmiang siedziby ZAZ ,

e NIP 7393767505 (akta kontroli str. 1,13)
* Regon 280443973 (akta kontroli str. 1,12)
* KRS 0000339766 (akta kontroli str. 1)

Ustalenia szc’zegéloWe'dotyczq spetniania:

1) warunkow okreslonych w art..29 ust. 1 pkt 1 i 1 a ww. ustawy, dotyczacych osiggania
okreslonego ustawa wskainika zatrudniania oséb niepetnosprawnych ze znacinym

i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci w wysokosci co najmniej 70 % ogétu

os6b zatrudnionych, w tym osdb| niepetnosprawnych z umiarkowanym stopniem

niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, upo$ledzenie umystowe lub
chorobe psychiczng, nie wyiszy niz 35 % ogétu oséb zatrudnionych;

Na podstawie przeanalizowanej dokumentacji, oraz tabel ilustrujgcych stan i wskaznik
zatrudnienia (w rozbiciu na poszczegblne miesigce) przygotowanych przez jednostke
kontrolowang ustalono, ze w okresie poddanym kontroli pracodawca nie spetniat wymbgu
wskazanego w art. 29 ust. 1 pkt 1 i 1a, poniewaz wskainik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci w stosunku
do ogdtu zatrudnionych byt wyiszy niz 35%. Organizator Zaktadu Aktywnoéci Zawodowej
w Biskupcu, powotujac sie na art. 29 ust. 1c ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, zwrécit sie do Wojewody z wnioskiem o zwolnienie na
okres nie dtuzszy niz 3 miesigce z obowigzku spetnienia warunkéw wynikajacych z art: 29 ust.
1 pkt 1 lit. a. Pierwszy wniosek zostat ztozony w dniu 18.11.2021 r., drugi 04.02.2022 r., trzeci
10.05.2022 r., czwarty 04.08.2022 r. Wg wszystkich przypadkach zostaly wydane decyzje
zwalniajace od ww. warunku. (Wnioskf pracodawcy, oraz wydane decyzje znajdujg sie
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w dokumentacji Wydziatu Polityki Spotecznej pod znakami sprawy: PS-111.9510.12.2021,
PS-111.9510.4.2022, PS-111.9510.6.2022, PS-111.9510.9.2022).
Zatrudnienie w okresie objetym kontrolg przedstawiaja ponizsze zestawienia, zilustrowane

przez kontrolowang jednostke:

Tabela 1.

Stan zatrudnienie w | pétroczu 2022 r. (akta kontroli str. 14, korekta do sprawozdania INF-W
znajduje sie pod znakiem sprawy PS-111.9512.61.2022)

Liczba

pracownikow

W tym pracownicy

Zaliczani do

znacznego stopnia

Zaliczani do
umiarkowanego

stopnia

% udziat zatrudnienia
0s6b niepetn.
2aliczanych do

umiarkowanego

stopnia niepetnospr. u

ktorych stwierdzono

% udziat
zatrudnienia oséb
niepetn. zaliczanych
do znacznego i
niektdrych kategorii

umiarkowanego

ogétem niepetnosprawnosci | niepetnosprawnosci | autyzm, uposledzenie | stopnia niepein. do
zautyzmem, uposl. | umystowe lub chorobe ogotu zatrudnienia
umyst. lub chorobg psychiczng do ogétu
psychiczna 2atrudnionych
(wskaznik 5) (wskainik 4)
styczen 52 19 19 36,50 73,10
luty 52 19 19 36,50 73,10
marzec. 52 19 19 36,50 | 7310
kwieciéen 52 19 20 38,50 75,00
maj 52 19 19 36,50 73,10
czerwiec 52 18 20 38,50 73,10
Tabelé 2.
Stan zatrudnienie w miesigcach: lipcu i sierpniu 2022 r. (akta kontroli str. 15),
% udzial zatrudnienia % udzial

W tym pracownicy

0sob niepeln.

zaliczanych do

zatrudnienia osob

niepeln. zaliczanych

Liczba Zaliczani do Zaliczani do umiarkowanego do znacznego i
pracownikéw | znacznego stopnia umiarkowanego stopnia niepetnospr. u | nicktorych kategorii
miesiac ogdlem niepelnosprawnosci stopnia ktérych stwierdzono umiarkowanego
niepetnosprawnosci | autyzm, uposledzenie stopnia niepein. do
z autyzmem, uposl. umyslowe lub chorobg ogolu zatrudnienia
‘ umysl. lub choroba psychiczng do ogélu
‘psychiczna (wskaznik 5) (wskaznik 4)
lipiec 52 18 20 38,50 73,10
sierpief 52 19 19 36,50 73,10
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Podczas kontroli uzyskano informacje, ze okreslony ustawa wskaZnik, ktorego nie spetniat

pracodawca zgodnie w art. 29 ust. 1 a,
kontrolowanej jednostki wykazat stan zat

Tabela 3.
Stan zatrudnienie na dzier 29.09.2022 r.

na dzier 29.09.2022 r. wynosit 34,62%. Kierownik
rudnienia na dzier 29.09.2022 r. wg ponizszej tabeli.

(akta kontroli str.15)

% udziat % udziat
) zatrudnienia osb zatrudnienia 0s6b
W tym pracownicy niepetn. zaliczanych | niepetn.
do umiarkowanego | zaliczanych do
] - | Zaliczani do Zaliczani do stopnia niepetnospr. | znacznego i
Liczba znacznego stopnia | umiarkowanego u ktérych niektérych
pracownik | piepetnosprawnos | stopnia | stwierdzono kategorii
ow ci niepetnosprawnos | autyzm, umiarkowanego
ogélem ci z autyzmem, uposledzenie stopnia niepetn.
uposl. umyst. lub | umystowe lub do ogdtu
choroba chorobe psychiczng | zatrudnienia
psychiczna do ogodtu
(wskaznik 5) (wskaznik 4)
29.09.2022r. 52 20 18 34,60 73,10

Nalezy wyjasnié, ze:
- wskaznik (4) - stanowi iloraz liczby os6b

ogotem,

ngepginosprawnych oraz liczby. 0séb zatrudnionych

- wskainik (5) - stanowi iloraz liczby 0s6b o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci

z autyzmem, uposledzonych umystowo, p
zatrudnienia uczestnikami warsztatow
ogotem.

Z dokumentéw uzyskanych w to
w zaktadzie zatrudnione byty 53 osoby. Je

na dzien 29.09.2022 r. (pozycja 39 z listy,

pracownikiem niepetnosprawnym w

wychowawczym (co potwierdza zatac:

z zapisami art. 21 ust. 5 pkt 2 ustawy

zatrudnienia pracownikéw. Dlatego tez n

29.09.2022 r. wynosi 52 osoby.

sychicznie chorych, w tym bedacych przed podjeciem
terapii zajeciowej, oraz liczby oséb zatrudnionych

ku kontroli wynika, ze w dniu rozpoczecia kontroli,
dnakze, z zatgczonego zestawienia stanu zatrudnienia
) wynika, ze jedna z zatrudnionych oséb, niebedaca
okresie objetym kontrolg przebywa na urlopie
rona przez pracodawce informacja). W zwigzku
o rehabilitacji (...) nie jest ona wliczana do stanu
alezy prijéé, ze stan zatrudnionych oséb na dzien
(akta kontroli str. 15,16-18)

Kontrolg objeto 21,05

losowo

wybranych akt osobowych (orzeczenia

o niepetnosprawnosci co 5-tego pracownika z przekazanego zestawienia), tj. 8 pracownikéw

zaliczonych do érupy 0s6b niepetnosprawnych.

Stwierdzono,
niepetnosprawnosci.

ze wszystkie ww. osoby posiadaty aktualne orzeczenia o

(akta kontroli str. 24)
stopniu

-
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2) warunku wynikajacego z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej (...),
w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, dotyczacego dostosowania -obiektéw
i pomieszczeri uzytkowanych przez zaktad aktywnosci do przepiséw i zasad bezpieczenistwa
i h.igieny pracy oraz przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych
i c'iagéw komunikacyjnych oraz spetniania wymagania dostepnosci;

Zgodnie z oswiadczeniem Pracodawcy, w okresie objetym kontrolg zakfad uzytkowat
obiekty i pomieszczenia zlokalizowane pod adresem: 11-300 Biskupiec ul. Gdariska 1 i ul. Czynu
Spotecznego 5. Gtéwna siedziba zaktadu znajduje sie na ul. Gdanskiej 1. = (akta kontroli str.70)

Potwierdzeniem przystosowania obiektéw i pomieszczen dla potrzeb zatrudnianych
0séb niepetnosprawnych uzytkowanych przez zaktad aktywnosci zgodnie z zasadami
i przepisami bezpieczeristwa i higieny pracy oraz uwzgledniania - potrzeb o0séb
niepetnosprawnych w zakresie przystosowania i dostepnosci stanowisk pracy, pomieszczen
higieniczno-sanitarnych i ciggéw komunikacyjnych, s3 decyzje wydane przez Paristwowa
Inspekcje Pracy: _

1. z dnia 13.05.2019 r. znak: 100060-5121-K022-Ad-02/2019 oraz z dnia 30:09.2019 r. znak:OL-
NAI-A.5121.5.2019.2, dotyczace obiektu przy ul. Gdanskiej 1 (dziatu gastronomicznego —
kuchni oraz dziatu podpatek),

2. z dnia 19.04.2019 r. znak:100060-5121-K019-Ad-01/2019 oraz z dnia 11.12.2020 r.
znak 100060—5121 K050-Ad-01/20 dotyczace obiektu przy ul. Czynu Spoiecznego 5 (stolarma
dznafa rehablhtacp pomieszczenia higieniczno — sanitarne i dziat podpatek). ‘
Wydane ww. decyzje stwierdzaja, ze wskazane w nich obiekty i pomieszczenia odpowiadaja
przepisom i zasadom bezpieczeristwa i higieny pracy oraz uwzgledniajg potrzeby oséb
niepéfnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczern higieniczno-
sanitarnych i ciggéw komunikacyjnych oraz spetniaj3 wymagania dostepnosci do nich.

(akta kontroli str. 60-67)

Dodatkowo Pracodawca zataczyt na potrzeby kontroli wykaz pomieszczen i obiektéw
zajetych na prowadzenie zaz, oraz oswiadczenie, z ktérego wynika, ze zaktad nie uzytkuje
innych obiektéw i pomieszczen niz te, dla ktérych Paristwowa Inspekcja Pracy wydata decyzje
dopuszczajacg do uzytkowania. Oswiadczono ponadto, ze zawarty w decyzjach PIP wykaz
pomieszczen jest aktualny na dzien kontroli, tj. 29.09.2022 r.

(akta kontroli str. 68,71)

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez Zaktad
Aktywnosci Zawodowej, ul. Gdariska 1, 11-300 Biskupiec, odpowiadaja przepisom i zasadom
bezpieczenstwa i higieny pracy i uwzgledniaja potrzeby oséb niepetnosprawnych w zakresie
przystosowania stanowisk pracy, pomieszczern higienicznosanitarnych i  ciaggow
komunikacyjnych oraz spetniajg wymagania dostepnosci do nich.
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3) obowigzku informowania wojewmliy o zmianach dotyczacych spetniania warunkéw
i realizacji obqwiqzkéw zaz, w zwiazll(u z art. 30 ust. 4 ustawy o rehabilitacji (...);
Prowadzacy zaktad aktywnosci zawodowej terminowo poinformowat wojewode.o zmianie

dotyczacej spetniania warunkow i realizacji obowigzkow, o ktérych mowa w art. 29 ustawy

o rehabilitacji zawodowej (...), tj. o niespetnianiu warunku wynikajagcego z art. 29 ust.1

i 1 atejze ustawy. (dokumentacja w ww. sprawie znajduje sie w elektronicznym systemie EZD

w Wydziale Polityki Spotecznej pod znakami sprawy: PS-111.9510.12.2021, PS-111.9510.4.2022,

PS-111.9510.6.2022, PS-111.9510.9:2022)

Ponadto terminowo przedstawiat wojewodzie informacje dotyczace spetniania warunkéw
i-realizacji obowiazkow, o ktérych mowa \IN art. 29 ust. 1 pkt 1 i ust. 1a ustawy, tj. do 20 lipca za
| pétrocze. (Informacja pétroczna INF-W za | pétrocze 2022 roku znajduje sig w dokumentacii
Wydziatu Polityki Spotecznej pod znakiem sprawy PS-111.9512.61.2022).

4) warunku wynikajgcego z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej (...),
"~ w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktorym w zakfadzie aktywnosci
zawodowej jest zapewniona doraZna i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo

i ustugi rehabilitacyjne; :

W toku kontroli ustalono, ze w celu zapewnienia dorainej i specjalistycznej opieki
medycznej oraz poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych pracodawca zawart nastepujgce umowy
na udzielanie Swiadczen zdrowotnych:
e umowa o prace zawarta w dniu 31.10.2018 r. na czas nieokreslony, na stanowisku

pielegniarka,

e umowa zawarta w dniu 03.02.2014 r. z Prywatnym Gabinetem Psychologicznym,
dotyczaca terapii/poradnictwa psychologicznego dla niepetnosprawnych
pracownikéw ZAZ w Biskupcu, [m.in. wsparcie indywidualne, warsztaty grupowe,

e umowa o prace (na zastepstwo) zawarta w dniu 05.08.2019 r., na stanowisku
fizjoterapeuta (obowigzujace na dzien kontroli). (akta kontroli str. 54-59)

5) oboWiazku wynikajacego z art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej (...) oraz
§14ust.1i2,8§15i§ 16 rozporzadz'enia w sprawie zakiadéw aktywnosci zawodowej,

‘dotyczacego gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Aktywnosci;

Zesp6t kontrolny zweryfikowat |dokumenty dotyczace Zaktadowego Funduszu
Aktywndéci. Z przedstawionych dokumentow wyriika, ze $rodki zaktadowego funduszu
aktywnosci gromadzone s3 na wyodrebnionym rachunku bankowym i ewidencjonowane
zgodnie z § 14 ust. 1i2 ww. rozporzadzenia. Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji
zawodowej (...) zaz przeznacza uzyskane dochody na zaktadowy fundusz aktywnosci.
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(akta kontroli str. 38)

Zasady utworzenia i wykorzystania srodkéw Zaktadowego Funduszu Aktywnosci
w zaktadzie okresla Regulamin z dnia 05.10.2016 r. — zgodnie z § 16 rozporzadzenia w sprawie
zaktadéw aktywnosci zawodowej. (akta kontroli str. 34-37)
Zapisy Regulaminu wskazuja zamknigty katalog wydatkéw, ktére mogg by¢ finansowane ze
$rodkéw ZFA - zgodnie z § 15 rozporzadzenia w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej. Jak
wynika z zataczonej historii rachunku, w okresie objetym kontrola $rodki z ZFA wydatkowane
bylty m.in. na poradnictwo psychologiczne, poradnictwo psychologiczne, zakup biletéw na
mecz pitki siatkowej, zakup gofrownicy do dziatu gastronomicznego. (akta kontroli str. 39-47)

6) obowigzkéw wynikajacych z § 13 rozporzadzenia w sprawie zakladéw aktywnosci

zawodowej, dotyczacych tworzenia i dziatania zespotéw programowych;

Kierownik ZAZ W Biskupcu powotat Zespdét Programowy, ktérego zadaniem jest
opracowanie indywidualnych programéw rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych  zaliczconych do  znacznego lub  umiarkowanego  stopnia
niepetnosprawnosci, stuzacych osiagnieciu optymalnego poziomu uczestnictwa tych oséb
wzyciu spotecznym i zawodowym. _

Z zataczonych. dokumentéw wynika, iz w dniu 03.09.2022 r. odbyto sie posiedzenie Rady
Programowej ZAZ,ktérego celem byto podsumowanie ewaluacji dziatan rehabilitacyjnychoraz .
aktuahzaqa mdywndualnych programoéw rehabilitacji zawodowej i spotecznej (IPR). Zgodme
z trescia protokoiu z pos:edzema zaktualizowano 36 IPR-6w. Wszystkie programy stuzyty -
osiggnigciu optymalnego poziomu uczestnictwa tych oséb w zyciu spofécznym i zawodowym.
Do kaizdego indywidualnego programu rehabilitacji zostata przygotowana Ocena stopnla
realizacji IPR. Dla 4 os6b przygotowano plan zatrudnienia u innego pracodawéy: ™"

(akta kontroli str. 21:23,.26:33)- .+

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace dokumenty:
Ustalen kontroli dokonano m.in. w oparciu o analiz¢ dokumentéw obejmujacych: informacje
o ogélnej liczbie zatrudnionych, zestawieniu zatrudnionych oséb niepetnosprawnych,
weryfikacji orzeczeri o niepetnosprawnosci, wydruku z konta ZFAZ, regulaminu zaktadowego
funduszu aktywnosci, dziatalnosci zespotu programowego, weryfikacji indywidualnych
programow rehabilitacji, uméw na swiadczenie dla pracownikéw opieki medycznej doraznej,
specjalistycznej i na ustugi rehabilitacyjne oraz wyjasniern udzielonych przez Kierownika
Zaktadu Aktywizacji Zawodowej w Biskupcu.
Zgrorhadzone w toku kontroli pozostate dowody, ktére nie zostaty wymienione
w dokumentacji, znajdujg sie w aktach kontroli.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci lub naruszer prawa.
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Na podstawie § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy hpowainione do
kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych; odstepuje sie od sporzadzenia wystapienia pokontrolnego. W zwigzku
z powyiszym niniejszy protokot konczy postepowanie kontrolne.

P‘ouczenie
1. Kierownik podmiotu kontrolowanego moze zgtosié, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowane zastrzezenia, co do ustaleiﬁ zawartych w protokole. Zastrzezenia zgtasza sie na
pi$mie w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.
2. Kierownik podmiotu kontrolowanego moze odmodwi¢ podpisania protokotu kontroli.
Odmowa podpisania protokotu nie stano[wi przeszkody do realizacji ustalen kontroli.

Protokot niniejsiy sporzadzono w dniu 12 baz’dziér'nika' 2022 r.'w 2 'jednoBrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje jednostka kontrolowana.

Po przeczytaniu niniejszy protokét podpisano parafujac kazdg strone.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli.

Kierujacy jednostkq kontrolowana: - Kontrolujgcy:
INSPEKTOR WOJEWODZKI ™

Qisvvliee  A8.40.an1

KIERQWNIK ODDZIALY

B dek

MCIF&? Pigtele "
{podpis kontrolujacego)

{ podpis kontrolowanego)

Protokét otrzymujg :
1. Kontrolowany.
2. a/a




