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WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 1 lutego 2022 r.

PS-1.431.4.6.2021

Pan

Marek Wolszczak
Wéjt Gminy Koztowo
ul. Mazurska 3
13-124 Koztowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji
rzgdowej”, przekazuje Panu Wéjtowi tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Koztowie, ul. Mazurska 3, 13-124 Koztowo,
NIP: 7451135272, REGON: 000538254, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz
na obiektach cmentarnictwa wojennego, potozonych na terenie gminy.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Marek Antoni Wolszczak — Waéjt Gminy Koztowo, wybrany w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 21 pazdziernika 2018 r., urzad objat w dniu 23 listopada 2018 r.,
tj. z chwilg ztozenia $lubowania wobec Rady Gminy w Koztowie, zgodnie z art. 29a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdin.
zm.) — kierownik kontrolowanej jednostki.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-11]

Piotr Jaskolski — kierownik Referatu Inwestycji i Gospodarki Terenowej w Urzedzie
Gminy w Koztowie, na zajmowanym stanowisku od 11 grudnia 2017 r.

[Dowadd: akta kontroli str. 12-13]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, Wydziat Polityki Spotecznej, Oddziat Budzetu, Planowania
i Analiz, w sktadzie:

Emilia Orzot — inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 16/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
petnigca funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

nr FK-1V.0030.771.2021 z dnia 18 pazdziernika 2021 r., ktéra w dniu 13 pazdziernika
2021 r. ztozyta oswiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajgcych wytgczenie
od udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 1, 3]

—  Aneta Peptowska-Dawid — inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 98/2018
wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirnsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.772.2021 z dnia 18 pazdziernika 2021 r., ktéra w dniu 13 pazdziernika
2021 r. ztozyta oswiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajgcych wytgczenie
od udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 2, 4]
Kontrole przeprowadzono w terminie od 25 pazdziernika 2021 r. do 26 pazdziernika 2021 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr4(2021).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonego Gminie Koztowo zadania z zakresu
administracji rzgdowej, dotyczgcego obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych,

— okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2021 r. do dnia 25 pazdziernika 2021 r.

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o rozpoczeciu przedmiotowej kontroli
pismem nr PS-1.431.4.6.2021 z dnia 15 pazdziernika 2021 r.

W dniu kontroli jednostke reprezentowat Piotr Radziewicz — Skarbnik Gminy, ktéremu
kontrolujacy, przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych, okazali stosowne imienne
upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz sposobem przeprowadzenia
kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe;j

w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464 z pdzn. zm.), w zwigzku z § 7 Porozumienia

Nr PS-1.5230.1.30.2021 zawartego w dniu 30 sierpnia 2021 r. pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Gming Koztowo w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia
zadania z zakresu administracji rzgdowe], dotyczgcego obowigzku utrzymania grobow

i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 4113 z 29 pazdziernika 2021 r.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ Urzedu Gminy w Koztowie ocenia sie pozytywnie
Z hieprawidtowosciami.
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Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

1. Organizacja pracy oraz kadra realizujgca powierzone zadanie z zakresu administracji
rzagdowej, zwigzane z utrzymaniem cmentarzy i grobéw wojennych.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, zadanie
wynikajgce z przedmiotu kontroli zostato przypisane do kompetencji Referatu Inwestycji

i Gospodarki Terenowej. Wskazuje na to zapis w § 22 ust. 1 pkt 10 Regulaminu
Organizacyjnego, nadanego Zarzadzeniem Nr 49/2019 Wdjta Gminy Koztowo z dnia

1 sierpnia 2019 roku, w brzmieniu: ,,Prowadzenie spraw cmentarzy wojennych”. Komaérka
podlega bezposrednio Wéjtowi Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-40]

Zostato zatem zrealizowane zalecenie pokontrolne, wydane po kontroli problemowej
obejmujacej ten sam obszar tematyczny, przeprowadzonej w dniu 7 sierpnia 2015 r. przez
zespot inspektorédw Wydziatu Polityki Spotecznej W-M UW w Olsztynie. Polecono wtedy
wskazaé w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Koztowie komérki organizacyjnej
odpowiedzialnej za realizacje zadan zwigzanych z opiekg nad grobami i cmentarzami
wojennymi.

Obowiazki wynikajgce z powierzonego gminie zadania przydzielono podinspektorowi

ds. drogownictwa, energetyki i gospodarki terenowej, zatrudnionemu w Referacie Inwestycji
i Gospodarki Terenowej. Zadanie zostato wyszczegdlnione w § 4 pkt 12 zakresu czynnosci
pracownika w brzmieniu: ,, Prowadzenie ewidencji zabytkdw i cmentarzy gminnych

(w tym takze wojennych)”.

[Dowdd: akta kontroli str. 41-45]

W ocenie inspektorow, tresé¢ kontrolowanego zadania ujeta w zakresie czynnosci, wymaga
zmiany, bowiem zaweza powierzone zadanie do okreslonej czynnosci, tj. jedynie

do prowadzenia ewidencji cmentarzy wojennych. Zauwazy¢ nalezy, ze stosownym
Porozumieniem Wojewoda powierza, a Gmina przejmuje zadanie z zakresu administracji
rzgdowej, dotyczgce obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, obejmujgce

w szczegdlnosci: wykonywanie biezgcych prac remontowo-konserwacyjnych i porzadkowo-
pielegnacyjnych na cmentarzach i grobach wojennych, ustalanie potrzeb finansowych w tym
zakresie, czy tez prowadzenie ewidencji grobow i cmentarzy wojennych znajdujgcych sie
na terenie gminy. Ponadto, niezaleznie od wyboru dokonanego przez organ prawodawczy
samorzadu, ustawowym obowigzkiem natozonym na gmine jest sprawowanie
bezposredniego dozoru nad stanem grobdw i cmentarzy wojennych oraz zawiadamianie
wojewody w razie uszkodzenia grobu lub innych elementéw cmentarza wojennego

(art. 7 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych).

Wedtug kontrolujgcych, ograniczony zakres zadania bez wskazania, ze obejmuje ono réwniez
nadzor i opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi, moze skutkowaé, m.in.
utrudnieniem w egzekwowaniu powierzonych gminie obowigzkéw wynikajgcych

z Porozumienia zawartego z Wojewodg Warminsko-Mazurskim.
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Ustalono, ze zapis zadania, w identycznym brzmieniu, wystepowat podczas kontroli w dniu

7 sierpnia 2015 r. Polecono zredagowac zapis zadania dotyczgcego opieki nad obiektami
cmentarnictwa wojennego w zakresie czynnosci pracownika, w sposdb odzwierciedlajgcy
obowigzki zwigzane z jego realizacjg, np. ,organizowanie i sprawowanie opieki nad grobami

i cmentarzami wojennymi”. W odpowiedzi, Wéjt Gminy, pismem nr RGT.7045.18.2015 z dnia
12 pazdziernika 2021 r., poinformowat, ze zadania dotyczace opieki nad obiektami
cmentarnictwa wojennego zostang przypisane w zakresie czynnosci pracownikowi Referatu
Inwestycji i Gospodarki Terenowej. W trakcie biezgcej kontroli ustalono, ze wydane zalecenie
pokontrolne nie zostato wykonane.

e QOcena czgstkowa: Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

2. Prowadzona dokumentacja w zakresie ewidencjonowania, nadzorowania,
organizowania i sprawowania opieki nad cmentarzami i grobami.

Z udostepnionej przez podinspektora dokumentacji objetej przedmiotem kontroli wynika,
ze na stanowisku pracy jest prowadzona teczka, ktérg oznaczono symbolem komorki oraz
symbolem i hastem z jednolitego rzeczowego wykazu akt: RGT.7045 ,,Utrzymanie miejsc
grzebalnych” kat. ,,B 5”. W zatozonej teczce zgromadzono akta spraw biezgcych zwigzanych
z utrzymaniem grobdéw i cmentarzy wojennych.

W przedmiotowej teczce zawarte jest sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji
zadania w nim okreslonego, ktére zgodnie z Porozumieniem Nr PS-1.5230.1.30.2021 z dnia
30 sierpnia 2021 r. nastepuje w dwdch terminach: do dnia 15 wrze$nia 2021 r. i do dnia

15 stycznia 2022 r. Jednostka kontrolowana dopetnita obowigzku rozliczenia powierzonego
zadania, jednakze nadajac po terminie (jeden dzien), sprawozdanie okresowe | za 2021 r.
Po ocenie sprawozdania pod wzgledem formalno-finansowym oraz merytorycznym,
whiesiono nastepujgce zastrzezenia: sprawozdanie ztozono po terminie oraz sporzagdzono
niezgodnie ze wzorem, nie zawierato kompletu wymaganych dokumentdéw, stwierdzono
niezgodnosc (niespdjnosc) danych w sprawozdaniu, wskazano nieprawidtowq date zawarcia
Porozumienia, nie spetniato wymogdw formalnych w zakresie oznaczenia sprawozdania
pieczatka nagtdwkowa jednostki. Do dnia kontroli zidentyfikowane braki i btedy zostaty
usuniete, a rozliczenie zaakceptowane.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-51]

Zespotowi inspektoréw okazano réwniez karty ewidencyjne zatozone w 2021 r., wedtug
nowego wzoru, w zwigzku z projektem Narodowego Instytutu Dziedzictwa pn. , Digitalizacja
i udostepnienie cyfrowych débr kultury — zabytkéw oraz grobdéw i cmentarzy wojennych”.
Karty o cmentarzach wojennych zawierajg, w zaleznosci od posiadanej wiedzy, m.in. takie
informacje: nazwa gminy, powiatu, miejscowosci, dawna nazwa miejscowosci, potozenie

i opis lokalizacji obiektu, wtasciciel (zarzgdca) terenu, rodzaj obiektu, powierzchnia obiektu,
numer i data wpisu do rejestru zabytkdw, okres historyczny, informacja o pochowanych,
status (narodowosc¢) pochowanych, opis i stan zachowania obiektu, informacje dotyczace
aktow wandalizmu, kradziezy, uszkodzen, bibliografia.

Strona41z12



Karty przechowywane byty w nieprawidtowo oznakowanej teczce (,Karty ewidencyjne
cmentarzy wojennych/ kwater/ mogit”), co mogto skutkowac w przysztosci bezpowrotng
utratg informacji o obiektach o szczegélnym charakterze kulturowym. Wobec tego, karty
ewidencyjne nalezy sklasyfikowac w aktach sprawy o symbolu 7041 , Ewidencja cmentarzy
na terenie jednostki samorzadu” (kat. arch. akt ,A”), tj. zgodnie z zatgcznikiem nr 2

do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych. Dokumentacje kategorii ,,A” przechowuje sie
wieczyscie, co zapewnia ochrone zgromadzonych danych o grobach i cmentarzach
wojennych o wartosci historycznej, artystycznej i naukowej.

Odpowiednio poinstruowany pracownik UG Koztowo, w trakcie kontroli oznakowat teczke
aktowa z ewidencjg grobédw wojennych (RGT.7041 , Ewidencja cmentarzy na terenie
jednostki samorzadu”, kat. ,A”). Tym samym zostaty usuniete stwierdzone nieprawidtowosci.

Wedtug ewidencji grobdéw i cmentarzy wojennych, ktérej jeden komplet jest w dyspozycji
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na terenie gminy Koztowo
znajduje sie 6 obiektéw cmentarnictwa wojennego. Analizujgc natomiast przedstawiony
dodatkowy zbidér z gminng ewidencja zabytkdéw, utworzong Zarzadzeniem Nr 18/2021 Wdijta
Gminy Koztowo z dnia 9 marca 2021 r., kontrolujgcy zauwazyli, ze s3 w niej ujete karty
obiektéw cmentarnictwa wojennego, ktére nie wystepuja w ewidencji grobdéw i cmentarzy
wojennych, tj. Sarnowo - kwatera zotnierzy niemieckich z | wojny Swiatowej, potozona

w obrebie cmentarza rzymskokatolickiego oraz cmentarze wojenne z | wojny $wiatowej

w miejscowosci: Zakrzewko, Zakrzéwko, Turowo, Turowo (Browina), Zatuski.

[Dowdd: akta kontroli str. 52-62]

Zespot inspektoréw poinstruowat pracownika, ze celem ewidencji jest rozpoznanie
istniejgcych na terenie gminy obiektow cmentarnictwa wojennego i zebranie o nich
istotnych i kompletnych informacji o wartosciach historycznych, naukowych i artystycznych,
a takze zaplanowanie i prowadzenie prawidtowej dziatalnosSci konserwatorskiej. Poza tym,
wobec zachodzgcej degradacji obiektéw, ewidencja wraz z zatgczonymi fotografiami stanowi
czesto jedyny materialny $lad cmentarza, ktéry ulegt zniszczeniu czy zatarciu. Brak kart
ewidencyjnych moze skutkowac w przysztosci bezpowrotng utratg informacji o obiekcie
majgcym trwate znaczenie kulturowe. Nalezy przyjac, ze przyczyng tych nieprawidtowosci
jest brak dostatecznego rozeznania w zasobach gminy w zakresie wystepujgcych grobow

i cmentarzy wojennych przez pracownika Referatu oraz osoby nadzorujacej jego prace.

Kontrolujgcy pouczyli takze, ze prowadzenie ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych jest
dziataniem ciggtym, dlatego tez karty ewidencyjne nalezy uzupetnia¢ i poprawiaé

w zaleznosci od wystepujgcych trwatych zmian, jak rdwniez w oparciu o pozyskane
dodatkowe informacje, by opis w nich zawarty odpowiadat stanowi faktycznemu.

Realizujac kolejne zalecenie pokontrolne dotyczgce proéby zlokalizowania pozostatych
obiektéw cmentarnictwa wojennego na terenie gminy, a nastepnie objecie ich opieka,
kierownik oraz pracownik Referatu Inwestycji i Gospodarki Terenowej udzielili wyjasnien,
Ze poszczegodlne obiekty na terenie gminy Koztowo, wystepujgce w materiatach zrédtowych,
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sg lokalizowane i bedg sukcesywnie porzgdkowane, np. cmentarz wojenny w Turowie
(Browina), kwatera wojenna w Zaborowie oraz cmentarz wojenny w Zakrzewku, potozony
na dziatce wchodzacej w skfad zasobu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Oddziat
Terenowy w Olsztynie. Zostang podjete préby uzgodnienia w zakresie opieki nad
cmentarzami i mogitami wojennymi z wtascicielami terendw zajetych pod te obiekty
(Nadlesnictwo Olsztynek, Nadlesnictwo Dwukoty, Nadlesnictwo Nidzica, Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Olsztynie).

[Dowadd: akta kontroli str. 63-65]

e QOcena czgstkowa: Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

3. Wspotpraca z Wojewddzkim Urzedem Ochrony Zabytkéw w przypadku
obiektow objetych ochrong konserwatorska

Na podstawie rejestru zabytkéw nieruchomych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
zamieszczonego na stronie internetowej Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw

w Olsztynie, ustalono, ze prawng ochrong konserwatorskg objete sg nastepujgce obiekty
cmentarnictwa wojennego, tj.:

1) Michatki - cmentarz wojenny z okresu | wojny swiatowej,

2) Sarnowo Kolonia Ginter - cmentarz wojenny z okresu | wojny Swiatowej,

3) Sarnowo - kosciét ewangelicki, obecnie rzym.kat. parafia p.w. $w. Antoniego,
(nieistniejgcy cmentarz przykoscielny, na ktérym istniata kwatera wojenna zotnierzy
niemieckich polegtych w czasie | wojny swiatowej),

4) Szkotowo - cmentarz wojenny z okresu | wojny Swiatowe;j,

5) Zakrzewko - cmentarz wojenny z okresu | wojny Swiatowe;j.

W trakcie kontroli inspektorzy stwierdzili, ze w kartach ewidencyjnych dotyczacych
wymieniowych obiektéw, w rubryce 12 ,,Numer i data wpisu do rejestru zabytkéw lub inna
forma ochrony”, odnotowano prawidtowy numer rejestru i date wpisu.

W Zzadnej karcie ewidencyjnej nie nadmieniono natomiast, dla ktérych obiektow
cmentarnictwa wojennego wystepujacych na terenie gminy, zatozono karty adresowe
gminnej badZ wojewddzkiej ewidencji zabytkdw. Brak petnych danych w dokumentacji moze
mie¢ wptyw na pozbawienie tych obiektéw dodatkowej formy ochrony. Wpis

do wojewddzkiej, czy gminnej ewidencji zabytkéw stanowi forme dokumentacji

i rozpoznania zasobdéw zabytkdéw na terenie wojewddztwa badz gminy. Przyczyng tego
uchybienia jest niedostateczna wspodtpraca pomiedzy pracownikami Urzedu Gminy

w Koztowie, ktérzy prowadzg odrebne ewidencje.

Zespot kontrolny poinformowano, ze z uwagi na charakter prowadzonych w 2021 r. prac
porzgdkowo-pielegnacyjnych na obiektach cmentarnictwa wojennego, objetych ochrong
konserwatorska, nie zachodzita potrzeba dokonywania uzgodnien z Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 63-65]
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e Ocena czastkowa: Dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

4. Srodki finansowe przeznaczone na utrzymanie grobéw i cmentarzy
wojennych znajdujacych sie na terenie gminy.

Zadanie bedgce przedmiotem kontroli jednostka przyjeta na mocy Uchwaty Nr XL/332/2021
Rady Gminy w Koztowie z dnia 2 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia zadan administracji
rzgdowej w zakresie utrzymania grobdw i cmentarzy wojennych na terenie gminy Koztowo.
Na podstawie tej uchwaty, Wojt Gminy w dniu 30 sierpnia 2021 r. zawart z Wojewodg
Warminsko-Mazurskim Porozumienie Nr PS-1.5230.1.30.2021 w przedmiocie utrzymania
grobéw i cmentarzy wojennych. Plan dotacji gminy zostat zwiekszony o okreslong

w Porozumieniu kwote w wysokosci 7.000 zt, decyzjg Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Nr Fk 223/2021 z dnia 20 sierpnia 2021 r. Srodki te zostaty wprowadzone do budzetu gminy
Uchwatg Nr XLIII/339/2021 Rady Gminy w Koztowie z dnia 8 wrzesnia 2021 r. w sprawie:
zmian w budzecie gminy na 2021 rok, a zaksiegowane na rachunku bankowym jednostki

9 wrzesnia 2021 r.

Zgodnie z § 3 ust. 1 Porozumienia, gmina zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej srodkéw finansowych otrzymanych z dotacji na realizacje zadania oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. W toku kontroli ustalono, ze srodki z dotacji
ewidencjonowane sg na koncie: 901-710-71035-2020D-901000D, natomiast

do rozrachunkdéw tych srodkéw wykorzystywane jest konto: 130-710-71035-4300W-
901000D ,,zakup ustug pozostatych”. Do dnia kontroli nie poniesiono z tego konta wydatkow.

Gmina Koztowo na realizacje przejetego od Wojewody zadania nie zaplanowata srodkow
wiasnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 67-88]

e Ocena czgstkowa: Dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie
pozytywnie.

5. Organizacja, zakres oraz przebieg prac porzgdkowych przy obiektach
cmentarnictwa wojennego znajdujacych sie na terenie gminy.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikéw Referatu Inwestycji i Gospodarki Terenowe;j
wynika, ze w 2021 r. opieka, w ramach Porozumienia z Wojewoda, objeto wszystkie ujete

w ewidencji groby i cmentarze wojenne, pofozone na terenie gminy. Prace porzadkowe
rozpoczety sie wiosng, przed zawarciem Porozumienia z Wojewodg, i byty prowadzone przez
pracownikéw gospodarczych gminy. Kierownik Referatu Inwestycji i Gospodarki Terenowej
w Urzedzie Gminy w Koztowie okreslat zakres oraz czestotliwos¢ prowadzonych prac.

Po zawarciu porozumienia z Wojewodg Warminsko-Mazurskim w dniu 30 sierpnia 2021 r.
oraz otrzymaniu dotacji, wykonanie prac porzagdkowych na cmentarzach wojennych

w miejscowosciach: Michatki, Lipowo, Sarnowo, Szkotowo, Gotebiewo, zlecono do realizacji
firmie—z Dagbréwna, na podstawie pisemnego zlecenia

nr RGT.2151.407A.2021 z dnia 8 pazdziernika 2021 r., na kwote 3.500 zt. Gtéwne prace
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polegaty na biezgcym usuwaniu zanieczyszczen, koszeniu trawy, usuwaniu chwastéw,
pielegnacji drzew i krzewdw, grabieniu opadtych lisci.

Stan utrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego jest monitorowany przez kierownika
i odpowiedzialnego za zadania pracownika Referatu Inwestycji i Gospodarki. Odbiér prac
dokumentowany jest pisemnym protokotem, odrebnie na kazdy obiekt.

Zespotowi inspektoréw udzielono pisemnych wyjasnien, ze w badanym okresie
nie odnotowano aktéw wandalizmu, jak tez skarg na stan utrzymania obiektow
cmentarnictwa wojennego na terenie gminy Koztowo.

Nalezy jednak wspomnie¢, ze w 2019 r. Warminsko-Mazurski Urzagd Wojewddzki w Olsztynie
otrzymat telefoniczne zgtoszenie o zniszczeniu elementdéw kwatery zotnierzy niemieckich

z | wojny swiatowej, znajdujgcej sie w obrebie cmentarza rzymskokatolickiego w
miejscowosci Sarnowo gm. Koztowo. Z 14 tablic nagrobnych - steli i krzyza, zachowato sie
jedynie 5. Pozostatych tablic nie odzyskano, bowiem, jak ustalono w toku policyjnego
Sledztwa, ulegly one zniszczeniu (pokruszeniu), a ich pozostatosci w 2013 r. zostaty
wywiezione wraz z innym gruzem do ttuczkarni kamienia. Tym samym bezpowrotnie
utracono oryginalne informacje o pochowanych, wsrdd ktérych byli réwniez Polacy, o czym
Swiadczyty wyryte na ptytach nagrobnych nazwiska.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez kierownika i pracownika Referatu Inwestycji

i Gospodarki Terenowej, opieka nad kwaterg wojenng zotnierzy niemieckich z | wojny
Swiatowej na cmentarzu parafialnym w Sarnowie jest organizowana przez zarzadce
cmentarza — parafie pw. Swietego Antoniego w Sarnowie. Nie zwalnia to jednak gminy

z obowigzku nadzoru nad tym miejscem oraz nad pozostatymi na terenie gminy grobami
i cmentarzami wojennymi, jak tez informowania Wojewody o przypadkach ich likwidacji
czy dewastacji (art. 7 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych).

Brak nadzoru i zaniechanie reakcji na nielegalnie podejmowane dziatania wzgledem danego
obiektu jest praktyka niedopuszczalng, bowiem moze skutkowa¢ doprowadzeniem

do nieodwracalnych zniszczen oraz pozbawieniem cmentarza jego walordw historycznych,
naukowych i artystycznych. Powodem powstania tej nieprawidtowosci jest niedostateczna
znajomos¢ przepiséw ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych.

Z obserwacji pracownikéw udzielajgcych wyjasnien wynika, ze groby wojenne sg odwiedzane
przez turystow oraz mieszkancow gminy, ktorzy okolicznosciowo, szczegdlnie w okresie
poprzedzajacym Swieto Zmartych, zapalaja w tych miejscach znicze. Najczesciej
odwiedzanym przez turystow, rowniez spoza granic kraju, jest cmentarz wojenny

w Szkotowie. Patronat spoteczny nad cmentarzami wojennymi w Szkotowie i Michatkach jest
sprawowany przez uczniow miejscowych szkét, ktérzy w ramach lekcji historii porzadkujg

te cmentarze.

[Dowadd: akta kontroli str. 63-65; 89-94]

Gmina podejmuje dziatania na rzecz wykorzystania potencjatu kulturowego i turystycznego
grobow i cmentarzy wojennych, m.in. poprzez zamontowanie tablic informacyjnych
i kierunkowych, co w tym zakresie zostato pozytywnie ocenione. Ponadto, na stronie
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internetowej Gminy, w zaktadce dotyczacej wydarzen turystycznych, znajduje sie informacja
o zorganizowanej w 2014 r. najwiekszej w Polsce rekonstrukcji walk Wielkiej Wojny

na Froncie Wschodnim, w ktdrej wzmiankowano o udziale ponad 200 rekonstruktoréw

z Polski i zagranicy (Rosja, Ukraina, Biatorus, Litwa) oraz prawie 5 tysiecznej widowni.
Kontrolujgcym okazano réwniez foldery turystyczne i przewodniki, w ktérych przedstawiono
m.in. szlaki rowerowe, rys historyczny gminy ze zdjeciami i opisami bitew oraz powstatymi
w ich wyniku cmentarzami.

e QOcena czgstkowa: Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

6. Wizytacja grobow i cmentarzy wojennych znajdujgcych sie na terenie
gminy.

W dniu 26 pazdziernika 2021 r., w obecnosci kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki
Terenowej przeprowadzono ogledziny grobéw i cmentarzy wojennych ujetych w ewidencji
i objetych biezgca opieka, a takze cmentarze wojenne w miejscowosci Zakrzewko i Browina.

W wyniku ogledzin ustalono, ze obiekty, na ktorych prowadzono prace w 2021 r., byty
uporzadkowane i okresowo oczyszczane. Widoczne byty na nich $lady upamietnienia
(znicze). Kontrolujgcy zaobserwowali, ze podjeto dziatania w kierunku oznakowania

i turystycznego uatrakcyjnienia obiektéw cmentarnictwa wojennego.

Stwierdzone w trakcie ogledzin uchybienia dotyczyty m.in.:

— cmentarz wojenny z | wojny $wiatowej w Sarnowie Kolonia Ginter - niektére ptyty
nagrobne sg niekompletne badz sklejone z fragmentdw,

— cmentarz wojenny z | wojny swiatowej w Zakrzewku — kompozycja cmentarza jest
zatarta, teren jest nieczytelny, zadrzewiony, zaro$niety krzakami oraz zasypany
$mieciami,

— kwatera wojenna zotnierzy armii niemieckiej i armii rosyjskiej z | wojny swiatowej
w Lipowie - znacznie zniszczone niektdre kamienne stele oraz drewniany krzyz,
z ktérego odpadto porzeczne ramie,

— cmentarz wojenny zotnierzy armii niemieckiej i armii rosyjskiej z | wojny $wiatowej
w Szkotowie - drewniany krzyz tacinski jest ztamany i przewrdcony,

— cmentarz wojenny zotnierzy armii rosyjskiej z | wojny Swiatowej w Browinie —
drewniany ptot jest sprochniaty, potamany i w wiekszosci przewrdcony. Jeden
z dwadch krzyzy prawostawnych przewrdcony. Caty teren zarosniety i przysypany
uschnietymi lis¢mi.

Stwierdzone powyzej uchybienia, wynikajace z ograniczonych mozliwosci finansowych
budzetu w zakresie sSrodkdw na prace renowacyjne, a takze nieobjecia biezgcymi pracami
porzagdkowymi pozostatych cmentarzy wojennych, prowadzg do stopniowej degradacji tych
obiektow.
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Gmina Koztowo w poprzednich latach, m.in. odrestaurowata cmentarz wojenny w Szkotowie,
uczytelnita i oznakowata teren cmentarza wojennego w Michatkach, a takze kwatere
wojenng w miejscowosci Lipowo. Niezaleznie jednak od powyzszego, z uwagi na uptyw czasu
i oddziatywania przyrody, nalezy zaplanowac, i w miare mozliwosci finansowych oraz
rynkowych, podja¢ dziatania przyczyniajgce sie do poprawy stanu zachowania nagrobkéw
mogit wojennych, w przeciwnym razie nie przetrwajg dla nastepnych pokolen.

[Dowadd: akta kontroli str. 64-83]

e QOcena czgstkowa: Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Pozytywnie oceniono:

1) ujecie w dokumentach organizacyjnych jednostki zadania objetego kontrolg
(regulamin organizacyjny), a tym samym realizacje zalecenia pokontrolnego
wydanego po kontroli w 2015 r.,

2) prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dochoddéw i wydatkow
dokonywanych ze srodkdéw z dotacji otrzymanej na podstawie Porozumienia
z Wojewoda,

3) podejmowanie dziatan w kierunku wykorzystania potencjatu kulturowego
i turystycznego poprzez wydanie folderdw i przewodnikéw turystycznych,
zamieszczenie informacji na stronie internetowej Urzedu Gminy, a takze
umieszczenie tablic informacyjnych i kierunkowych przed obiektami,

4) rzetelnos¢ prowadzonych prac na grobach wojennych o charakterze porzagdkowo-
konserwacyjnym.

Stwierdzono uchybienia w zakresie:

1) nieprawidtowego oznaczenia i prowadzenia teczki aktowej z ewidencjg grobow
i cmentarzy wojennych, co zostato usuniete w trakcie kontroli,

2) nierzetelnego prowadzenia ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych w zakresie
informacji o wpisie obiektéw do gminnej i wojewddzkiej ewidencji zabytkdw, w celu

zapewnienia lepszej ochrony konserwatorskiej,

3) braku zaplanowania i prowadzenia prac renowacyjnych na grobach i cmentarzach
wojennych, przyczyniajacych sie do poprawy stanu ich zachowania.

Stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie:

1) nie wykonania zalecenia pokontrolnego, wydanego po poprzedniej kontroli
problemowej, w formie wtasciwego zredagowania zapisu powierzonego zadania
w zakresie czynnosci pracownika,
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2) niewtfasciwego prowadzenia ewidencji grobow i cmentarzy wojennych w zakresie
sporzgdzenia kart ewidencyjnych dla wszystkich obiektéw wystepujgcych na terenie

gminy,

3) nierzetelnego sprawowania dozoru nad stanem grobdw i cmentarzy wojennych,
w przypadku obiektdw nieobjetych biezgcg opieka.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
Majgc na uwadze powyzsze oceny i wnioski, wnosze o:

1) uzupetnienie kart ewidencyjnych obiektéw cmentarnictwa wojennego na terenie
gminy Koztowo w zakresie ochrony konserwatorskiej, na podstawie wpisu
do wojewddzkiej/gminnej ewidencji zabytkow,

2) zatozenie karty ewidencyjnej dla pozostatych grobéw i cmentarzy wojennych
potozonych na terenie gminy, a nastepnie ocene ich stanu technicznego
i zapewnienie ochrony przed catkowitym zatarciem.

W sytuacji, gdy miejsca pochdwku nie zostang odnalezione w terenie, zamieszczenie
jednoznacznego wpisu o tym fakcie w karcie ewidencyjnej tego obiektu.

Jeden komplet kart ewidencyjnych wraz z zatgcznikami, nowo zatozonych i uzupetnionych
0 powyzsze wskazania, nalezy przekaza¢ do Wydziatu Polityki Spotecznej. Dane zawarte
w ewidencji podlegajg aktualizacji, adekwatnie do dziatarh prowadzonych na obiektach,
wptywajgcych na zmiane ich wygladu oraz w zakresie dodatkowych informacji.

3) zaplanowanie i podjecie dziatan, stosownie do posiadanych srodkéw finansowych
oraz po uzyskaniu zezwolenia organu konserwatorskiego i Wojewody Warmirnsko-
Mazurskiego - zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy o grobach i
cmentarzach wojennych, przyczyniajgcych sie do zahamowania procesu degradac;ji
grobdéw i cmentarzy wojennych na terenie gminy i doprowadzenia do poprawy stanu
ich zachowania, w szczegdlnosci w przypadku obiektéw nieobjetych biezgca opieka.

4) przeredagowanie zapisu zadania dotyczgcego opieki nad obiektami cmentarnictwa
wojennego w zakresie czynnosci pracownika, w sposob odzwierciedlajgcy obowigzki
zwigzane z jego realizacjg, np. ,,organizowanie i sprawowanie opieki nad grobami
i cmentarzami wojennymi”,

5) zapewnienie sprawowania biezgcego dozoru nad stanem grobdw i cmentarzy
wojennych, a w przypadku stwierdzenia uszkodzenia grobu lub jakichkolwiek
urzagdzen na cmentarzu wojennym badz innych zdarzen podejmowanych bez
stosownych uzgodnien i zezwolen — niezwtoczne zawiadomienie o tym wojewody,
zgodnie z wymogiem okres$lonym w art. 7 ust. 2 ustawy o grobach i cmentarzach
wojennych.

Wojewoda, w zwigzku ze sprawowaniem ogdlnego zarzgdu nad grobami
i cmentarzami wojennymi, musi posiadac petng wiedze o wszystkich zdarzeniach
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polegajgcych m.in. na zniewazeniu, uszkodzeniu lub niszczeniu grobéw i cmentarzy
wojennych.

Prosze Pana Wodjta o podjecie dziatarn majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien
i nieprawidtowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, za posrednictwem ePUAP, o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

Strona 12z 12



		2022-02-01T10:17:26+0000
	Artur Henryk Chojecki




