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1. Zamoéwienia przedkomercyjne w NCBR

Zamoéwienia przedkomercyjne (PCP — Pre-Commercial Procurement) udzielane sg na
podstawie wyfgczenia przewidzianego w art. 11 ust. 1 pkt 3! ustawy Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm., dalej ,ustawa Pzp”). Nie s3 zatem objete
procedurami zamoéwien publicznych okreslonymi w ustawie Pzp. Odnoszg sie one do zakupdw,
ktérych przedmiotem sg ustugi badawcze i rozwojowe, ktére nie sg w catosci optacane przez
zamawiajgcego lub ktorych rezultaty nie stanowig wytgcznie jego wtasnosci. Celem wytgczenia
spod ustawy ustug badawczo-rozwojowych (prace B+R) jest dostarczenie korzysci
spoteczenstwu jako catosci, a wyniki powstatych prac nalezy udostepni¢ wszystkim
zainteresowanym. Wytaczenie spod stosowania ustawy pozwala zamawiajgcemu na wiekszg
elastycznos¢ dziatania. Zamawiajacy realizujgcy programy w formule PCP muszg jednak nadal
zapewni¢ zachowanie zasad uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcoéw,
proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Stosowana ponizej, w odniesieniu do zamoéwien przedkomercyjnych, terminologia -
szczegdlnie pojecia takie jak ,zamowienie”, ,procedura, ”,przetarg”, ,postepowanie” —
korzysta z dorobku typowych zaméwien publicznych, niemniej jednak nalezy pamietaé, ze
pojecia te nie sg tozsame z pojeciami stosowanymi w Pzp, a opierajg sie na podobienstwie do
ustawowych rozwigzan.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, dalej NCBR, prowadzi postepowania w formule PCP na
podstawie lub z uwzglednieniem w szczegdlnosci nastepujacych regulacji:

1) art. 11 ust. 1 pkt 3 Ustawy Pzp (Dz. U. 2019 poz. 2019 ze zm.);
2) art. 14 Dyrektywy 2014/24/UE;

3) Ustawy o NCBR (art. 30 ust. 5i 6) oraz § 2 pkt 2 Rozporzgdzenia MNiSW w sprawie
szczegbdtowego trybu realizacji zadan NCBR;

4) Ustawy o finansach publicznych;
5) Ustawy prawo wtasnosci przemystowej;
6) Ustawy o Prawie Autorskim.

Ponadto NCBR realizuje postepowania w formule PCP z uwzglednieniem zasad dotyczgcych
prowadzenia zaméwien przedkomercyjnych, na podstawie dokumentéw opublikowanych
przez organy Unii Europejskiej, w tym:

1 W poprzednim stanie prawnym zamdwienia przedkomercyjne regulowane byty w art. 4 ust. 3 pkt e ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).
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1) Zasad ramowych dotyczgcych pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjng (2014/C 198/01), a w szczegdlnosci ich punktu 2.3.;
2) Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,Zamdwienia przedkomercyjne:
wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug
publicznych w Europie”.

NCBR jest agencjg wykonawczg Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i zostato powotane do
realizacji zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa. Od
2013 r. podejmuje dziatania majgce na celu opracowanie i przetestowanie innowacyjnych
metod zarzadzania programami? badawczo-rozwojowymi. NCBR jest jednym z pierwszych
w Polsce zamawiajgcych, udzielajgcych zamoéwien na prace B+R w ramach zamoéwienia
przedkomercyjnego.

Realizacja poszczegdlnych programédw w formule PCP stanowi przejaw nowego podejscia
NCBR do wspierania prac badawczo-rozwojowych na zasadach rynkowych. Postepowania te
zostaty dostosowane do zamawiania rozwigzan niedostepnych na rynku. PCP pozwala przede
wszystkim na wybdr i finansowanie programoéw w taki sposéb, by w jak najwiekszym stopniu
dopasowad rozwigzania do oczekiwan jednostki zamawiajacej. Jest to mozliwe, poniewaz
jednostka zamawiajgca na biezgco moze ksztattowaé nowe technologie bedgce przedmiotem
PCP wspdlnie z wykonawcami — poczgwszy od etapu wyboru programu, ktéry dopuszcza
doprecyzowanie dokumentacji w uzgodnieniu z wykonawcami, poprzez mozliwosé
jednoczesnego wyboru kilku wykonawcéw wraz z mozliwoscig zakonczenia wspdtpracy
z niektérymi z nich wskutek oceny ich dziatan na posrednich etapach prac badawczo-
rozwojowych, az do uzyskania pozgdanych rozwigzan. Zaangazowanie NCBR w realizacje
programu na wczesnym etapie prowadzenia prac badawczych i rozwojowych, moze zwiekszyé
szanse na uzyskanie lepszej relacji ceny do jakosci otrzymanego produktu.

Udzielanie zaméwien w formule PCP przez NCBR zaktada odejscie od typowego dotychczas
w Polsce finansowania prac badawczo-rozwojowych, poprzez udzielanie grantéw na
pojedyncze programy. Polega natomiast na tworzeniu kompleksowego dziatania badawczego
z portfolio programoéw, ktére przyczyniajg sie do realizacji gtéwnego celu programu
tj. rozwigzania problemu lub zaspokojenia potrzeby konkretnego odbiorcy poprzez
opracowanie rozwigzania technologicznego, niedostepnego dzis na rynku.

Podstawowym celem PCP, realizowanym dzieki dziataniom wykonawcdow, jest opracowanie
rozwigzan dla okreslonego przez NCBR problemu badawczego, ktérego nie mozna rozwigzaé

2 Stowo ,,program” nalezy utozsamiac z pojeciem przedsiewziecia, o ktérym mowa w ustawie o NCBR, a takze
wewnetrznych procedurach obowigzujgcych w NCBR, jego definicje przytoczono w rozdziale 1.2.
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z wykorzystaniem istniejgcych na rynku Srodkéw bez przeprowadzenia prac badawczo-
rozwojowych.

Celem strategicznym jest stymulowanie —na zasadach rynkowych i z wykorzystaniem zakupdéw
publicznych — rozwoju innowacji wobec zidentyfikowanego przez NCBR potencjatu badawczo-
rozwojowego i komercyjnego — ktéry posrednio przyczyni sie do zaspokojenia istotnych
potrzeb technologicznych, spotecznych i ekologicznych.

1.1. Geneza zamowien przedkomercyjnych w NCBR

NCBR prowadzac pierwsze zamowienia przedkomercyjne wzorowafo sie na schemacie
finansowania prac badawczo-rozwojowych wypracowanym przez amerykanskg Agencje
Zaawansowanych Projektéw Badawczych w Obszarze Obronnosci (Defense Advanced
Research Projects Agency — DARPA). Za pomocg wypracowanego modelu zaprezentowano
inne podejscie do tematu zarzadzania pracami B+R. Pokazano, ze w odpowiedzi na potrzeby
panstwa powstaje program badawczy, ktorego rezultaty wykonanych prac B+R mogg zostaé
wykorzystane nie tylko przez instytucje panstwowe, ale i komercyjnie. Sukces programdw
w metodzie DARPA w znaczgcym stopniu wptywa na dang dziedzine. Model ten koncentruje
sie na projektach interdyscyplinarnych, obcigzonych duzym ryzykiem, przynoszacych duze
korzysci, skupionych na misji i ograniczonych w czasie.

Model DARPA powielita amerykanska agencja wspierajgca badania w sektorze energii — ARPA-
E (Advanced Research Projects Agency-Energy), ktéra wprowadzita do niego pare ulepszen,
dzieki ktéorym dostosowano go do indywidualnych potrzeb danego rynku. Model ARPA-E
uwzgledniat wsparcie przedsiebiorstw danego sektora przy kreowaniu zatozen programu,
zapewnienie wykonawcom wsparcia ze strony ekspertéw, czy tez wymaganie od wykonawcéw
w danym programie przeznaczenia czesci budzetu na dziatania zwigzane z komercjalizacja
wynikéw badan. Dzieki tym ulepszeniom program przynidst dodatkowe efekty co mozna byto
zaobserwowac poprzez inwestycje sektora prywatnego w technologie powstate dzieki
modelowi ARPA-E.

»W modelu ARPA-E niepowodzenie pojedynczego projektu uznaje sie za niezbedng czesc
podejscia. Programy nie tylko posiadajg konkretne, wymierne cele, ale réwniez szereg
posrednich kamieni milowych, ktérymi mierzy sie postep projektu w kierunku tych celéw.
Kierownicy programéw majg mozliwos$é szybkiego przekierowania lub odciecia projektow
w przypadku niezrealizowania owych kamieni milowych lub napotkania barier nie do
pokonania. Program jako cato$¢ jest uznawany za porazke wytgcznie wtedy, gdy nie powiedzie
sie z powodu braku naleznej starannosci, jasno okreslonych miernikéw i celéw lub naleznego
ograniczenia ryzyka. Ta definicja pozwala agencji pracowac nad projektami wysokiego ryzyka
nakierowanych na osiggniecie rozwigzan o charakterze przetomowym; zupetny brak
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porzuconych lub przekierowanych projektdw bytby w istocie mocng wskazéwka, ze przyjete
podejscie jest btedne”3.

1.2. Aspekt proceduralny zamoéwien przedkomercyjnych
w NCBR

Do programoéw realizowanych z wykorzystaniem PCP, NCBR stosuje dwie wewnetrzne
procedury.

Zdefiniowanie programu i przygotowanie jego zatozen merytorycznych nastepuje w oparciu
o procedure pn. ,Przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢ w trybie innowacyjnych
zamowien publicznych”. Okresla ona kroki, ktére NCBR musi wykonaé, by poprawnie
zdefiniowaé zakres programu badawczego, do ktdrego zastosowanie formuty zaméwienia
przedkomercyjnego jest najbardziej adekwatne. Zgodnie z procedurg, NCBR powinien
dokona¢ analizy potencjatu obszaréw, w ramach ktérych planuje zrealizowac program w
oparciu o PCP. Analiza ta odbywa sie w oparciu o zdefiniowane w procedurze kryteria.
Nastepnie nalezy uzyska¢ rekomendacje powotanego na podstawie tej procedury komitetu
monitorujgcego, ktdrego zadaniem jest przygotowanie rekomendacji w celu uruchomienia lub
odrzucenia programu. W trakcie programu komitet monitorujgcy petni funkcje opiniodawczo-
doradczg oraz monitorujgco-kontrolng. Procedura nakazuje rdéwniez przeprowadzenie
wstepnych konsultacji rynkowych (w poprzednim stanie prawnym nazywanych dialogiem
technicznym) badz innej analizy rynku ikontekstu oraz przygotowanie dokumentu
inicjujgcego program badawczy, ktéry stanowi podstawe do opracowania dokumentacji
przetargowej. Dokument ten wskazuje obszar badawczy w ramach planowanego programu,
wyzwania badawcze, kontekst i cel programu, ryzyka, sposdb zarzgdzania programem,
harmonogram, budzet iwskazniki monitorowania efektéw. W momencie, gdy dziat
merytoryczny okresli te parametry, wéwczas nastepuje przygotowanie dokumentacji, co
odbywa sie na podstawie drugiej procedury.

Przygotowanie postepowania w formule PCP poprzedzajace jego ogtoszenie nastepuje
natomiast w oparciu o procedure pn. ,Koordynacja udzielania zamdwien publicznych
i zawierania uméw w NCBR”, w ramach ktdérej opracowano dedykowang procedure pn.
»Przeprowadzenie postepowania zakupowego dla zamdéwien udzielanych na podstawie art.
11 ust.1 pkt 3 Ustawy Pzp Zamodwienia Przedkomercyjne (ang. Pre-commercial
Procurement) — PCP”%. Procedura okresla w szczegdlnosci: ramy prawne i formute PCP, zasady

3 K. Matan, K. Ziétkowska, ,Pozyskanie innowacyjnych metod modernizacji blokéw energetycznych przy
wykorzystaniu modelu zamoéwienn przedkomercyjnych. Program ,Bloki 200+” realizowany przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju”, Zeszyty Naukowe, Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig, Polskiej
Akademii Nauk, rok 2018, nr 102, s. 261-276.

4 Dostosowana do nowej ustawy Pzp
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prowadzenia postepowania zakupowego w tym planowania, przygotowania do wszczecia,
powierzenia czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego, powofania komisji
przetargowej, obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych, niezbednych dokumentéw do
prowadzenia postepowania, zasad publikacji dokumentéw, przygotowania i zatwierdzania
projektéw umodw, sposobu komunikacji z wykonawcami.

Dla zrozumienia catego procesu nalezy wyjasnic¢ kluczowe pojecia wystepujgce w niniejszym
materiale.

Program — oznacza catoksztatt dziatan podejmowanych przez NCBR i zmierzajgcych do
stworzenia innowacyjnej (rozumianej jako nowopowstata lub w sposéb znaczny
zmodyfikowana, adoptowana do potrzeb danego programu), nowatorskiej
technologii/metody, niedostepnej na rynku, a tym samym innowacyjnego rozwigzania,
w tym dziatan o charakterze badawczo-rozwojowym wymaganych do realizacji wskazanego
zamierzenia. Program obejmuje: etap jego przygotowania, przeprowadzenie postepowania w
formule PCP, realizacje umowy.

Projekt — oznacza catoksztatt dziatarn podejmowanych przez wykonawce w ramach programu
majgcych na celu opracowanie nowatorskiej, innowacyjnej technologii/metody niedostepne;j
na rynku. Wykonawca, we wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, przedstawia
zatozenia/wstepng koncepcje dotyczgce przedmiotu zamdwienia, ktérg bedzie opracowywat
w toku realizacji umowy.

Postepowanie w formule PCP (dalej ,, postepowanie”) — oznacza postepowanie prowadzone
w celu przeprowadzenia oceny wnioskdéw i wytonienia wnioskodawcéw, z ktérymi zostang
zawarte umowy. Zasady przeprowadzenia postepowania zawarte sg w regulaminie.
Postepowanie prowadzone jest z uwzglednieniem wytycznych Komisji Europejskiej
dotyczacych trybu zaméwienia przedkomercyjnego.

Umowa o udzielenie zamodwienia w trybie zamowienia przedkomercyjnego (dalej ,,umowa”)
oznacza umowe zawierang przez NCBR z wykonawcg, ktory otrzymat wynik pozytywny
w ramach postepowania i zostat dopuszczony do zawarcia umowy.

Prace B+R/prace badawczo-rozwojowe albo ustugi badawcze i rozwojowe — oznaczajg
prowadzone przez wykonawce na podstawie umowy badania naukowe lub prace rozwojowe
w rozumieniu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

1.3. Niezbedne zasoby
Przed przygotowaniem zamodwienia przedkomercyjnego kluczowa jest identyfikacja
niezbednych zasobow, ktére nalezy pozyskac. Jest to zarowno zespdt dedykowany do
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przygotowania i realizacji postepowania, skfadajagcy sie z pracownikow instytucji

zamawiajgcej, ale rowniez zewnetrzne wsparcie eksperckie, a takze niezbedne finansowanie.

1.3.1. Zespot dedykowany do przygotowania i realizacji

postepowania
Zespoty odpowiedzialne w NCBR za przygotowanie zatozen merytorycznych programéw
prowadzonych w formule PCP (a nastepnie za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania, oraz za realizacje umowy) sktadajg sie zazwyczaj z: menedzerow programow,
ekspertéw zewnetrznych, oséb z zespotu zakupowego oraz prawnego, wspieranych przez
zewnetrzne ustugi prawne.

Menedzer programu odpowiedzialny jest za zdefiniowanie, zaprojektowanie, przygotowanie,
uruchomienie i zarzagdzanie programem. Jest to wyjgtkowa rola, poniewaz skupia w jednej
osobie zaréwno odpowiedzialno$é merytoryczng, jak i organizacyjng za caty proces, w zwigzku
z czym zapewnia, ze program jest prowadzony w sposéb umozliwiajgcy osiggniecie
zdefiniowanego celu tj. dostarczenie innowacyjnego produktu/ustugi uzytkownikowi
koncowemu programu. Dzieki kontaktom utrzymywanym z wykonawcami menedzer posiada
petng wiedze na temat potrzeb i problemdw, ktére beda rozwigzywane w toku realizacji
programu. Menedzer nadzoruje réwniez wybdr wykonawcdw w programie oraz zapewnia im
wsparcie mentorskie w trakcie realizacji programu, aktywnie zarzadza programem, co jest
zwigzane z czestymi, regularnymi kontaktami z wykonawcami oraz potencjalnymi
uzytkownikami koncowymi programu. Dba o przeptyw informacji, w tym zaréwno w ramach
zespotu zamawiajacego, jak i interesariuszami zewnetrznymi.

Poza menadzerem realizacja programéw wymaga takze zapewnienia wsparcia eksperckiego.
Kluczowe jest zidentyfikowanie przez zamawiajgcego obszarow i dziedzin, w ktérych
konieczne jest pozyskanie dodatkowych ekspertéw, poza zasobami wewnetrznymi organizacji.
Do wyboru ekspertow zewnetrznych, bedacych fachowcami w danej dziedzinie
i wspierajgcych menedzeréw programoéw w czesci merytorycznej stosuje sie art. 11 ust. 1 pkt
3 ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2019 poz. 2019 ze zm.). Ponadto, zespot
projektowy wspierany jest rowniez przez ciata opiniodawczo-doradcze, np. zespoty
ekspertéw, Komitety Sterujgce, czy Komitety Monitorujgce. Ich sktad tworzg wybitni eksperci
branzowi, ktdrzy stanowig wsparcie merytoryczne dla menedzera programu.

Poza ekspertami zewnetrznymi do kazdego programu powotywany jest zespét wsparcia
ztozony z pracownikéw zamawiajgcego bedgcych prawnikami lub specjalistami w dziedzinie
zamowien publicznych. Zespoét ten odpowiedzialny jest za koordynacje przygotowania
formalno-prawnych aspektéw programu. NCBR korzysta réwniez z zewnetrznych ustug
prawnych w celu przygotowania szczegétowych rozwigzan prawnych w obszarze zamoéwien
przedkomercyjnych.
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1.3.2. Zasoby dokumentac;ji
W celu przygotowania sie do uruchomienia PCP wazne jest zbudowanie zasobu dokumentacji
do postepowania o udzielenie zamdéwienia przedkomercyjnego. Petna dokumentacja wymaga
duzego nakfadu pracy po stronie zamawiajgcego.

Dokumentacja postepowania sktada sie z regulaminu wraz z zatacznikami, ktory stanowi
odpowiednik SWZ w klasycznym postepowaniu. W zatgcznikach okresla sie zazwyczaj opis
pozadanych wymagan i funkcjonalno$ci wobec docelowego rozwigzania (odpowiednik OPZ
w klasycznym postepowaniu), opis przebiegu postepowania i zamdwienia (caty cykl programu)
wraz z bazowym harmonogramem oraz opisem testow, kryteria kwalifikacji wykonawcéw do
udziatu w postepowaniu oraz kryteria selekcji wykonawcdéw na kazdym etapie programu (tj.
realizacji umowy) wraz z opisem punktacji, wzor wniosku oraz wzér umowy wraz z definicjami.
Ponadto, w zaleznosci od specyfiki programu mogg by¢ formutowane dodatkowe zatgczniki,
np. dotyczgce krajowych inteligentnych specjalizacji, miejsca instalacji rozwigzania, sposobu
eksploatacji rozwigzania, czy obowigzkdéw po zakonczeniu realizacji umowy.

Wazne jest, aby mechanizmy opisane w regulaminie i wzorze umowy pozwalaty wykonawcom
uzyska¢ adekwatnos$é wynagrodzenia do prowadzonych przez nich prac oraz do podziatu
korzysci i ryzyk pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcami, ktéry bedzie odpowiadad
zaleceniom Komisji Europejskiej wskazanych w Zasadach ramowych®.

1.3.3. Zasoby finansowe

W przypadku NCBR dotychczas uruchomione programy finansowane byty ze srodkéw
zewnetrznych pochodzgcych z PO Inteligentny Rozwdj. Zebrane doswiadczenia pokazujg, ze
procz Srodkdw na samo sfinansowanie zamowienia, tj. prac B+R realizowanych przez
wykonawcow, warto — szczegdlnie w przypadku pierwszych zamodwien tego typu -
zabezpieczy¢ odpowiednie zasoby finansowe na przygotowanie zatozen programu oraz
dokumentacji zaméwienia, z przeznaczeniem na wynagrodzenie menedzerédw programow,
ekspertow zewnetrznych, czy niezbedne ustugi prawne.

2. Szczegotowe omowienie etapow zamowien przedkomercyjnych
W toku doswiadczen, NCBR zidentyfikowato nastepujgce, kluczowe etapy PCP:

1. identyfikacja potrzeb
2. analiza merytoryczna
3. powotanie komisji/zespotu postepowania

5 KOMUNIKAT KOMISJI EUROPEJSKIEJ Zasady ramowe dotyczgce pomocy pafistwa na dziatalno$é badawcza,
rozwojowg i innowacyjna (2014/C 198/01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01)
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4. przygotowanie dokumentacji postepowania (w tym regulaminu z zatgcznikami)

5. przeprowadzenie postepowania (w tym ogtoszenie, ocena wnioskéw i zawarcie
umoéw)

6. realizacja zamowienia PCP (w tym odbiory, selekcja i testy) i zakoriczenie programu.

2.1. ldentyfikacja potrzeb

Podmiot publiczny na etapie przygotowania zamoéwienia w formule PCP w pierwszej kolejnosci
powinien zdefiniowac zakres i cel takiego zamdwienia. W dotychczasowej praktyce NCBR
wypracowalismy podejscie w skrdcie okreslane jako ,problem-driven research”. Inaczej
mowigc — zanim zostang zdefiniowane szczegdty PCP konieczne jest okreslenie jaki problem
i w jakim obszarze tematycznym dane PCP ma rozwigza¢. To wiasnie w tym kontekscie
mowimy o roli inteligentnego klienta, jakg sektor publiczny moze odegra¢ w stymulowaniu
innowacji.

W NCBR, przed podjeciem decyzji o ogtoszeniu postepowania w danym PCP, odbywa sie
wielowatkowy etap koncepcyjny. Na tym etapie korzystamy z wewnetrznej procedury
przygotowania programéw w trybie innowacyjnych zamédwien publicznych. To na tym etapie
identyfikowane sg potrzeby spoteczno-gospodarcze, ktére wymagajg interwencji ze srodkow
publicznych. Jest to etap kluczowy, gdyz buduje baze do przysztego zamdwienia
przedkomercyjnego.

Pierwszym i niezbednym krokiem jest zdefiniowanie ogdlnego obszaru tematycznego,
w ktorym bedzie definiowany konkretny program. Obszar ten musi by¢ istotny z punktu
widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego, mie¢ duze oddziatywanie spotfeczno-
gospodarcze i musi tez znajdowac sie w obszarze zainteresowania NCBR. W przypadku NCBR
obszar tematyczny moze by¢ okreslony np. w wyniku analizy wewnetrznej prowadzonej przez
pracownikéw Centrum, inicjatywy organdéw witadzy publicznej, w tym samorzadéw
terytorialnych i zawodowych, zagadnien okreslonych w dokumentach strategicznych panstwa
lub UE (np. Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju lub Strategii europejskiego zielonego
tadu), propozycji od dowolnych interesariuszy zewnetrznych badz w wyniku inicjatywy
Dyrektora Centrum. Przyktadowo przedsiewziecie eVan bierze swdj poczatek zaréwno w
Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, w ktérej podkreslono wage rozwoju transportu
bezemisyjnego, jak i inicjatywie publicznych interesariuszy, zainteresowanych opracowaniem
pojazdu dostawczego, dostosowanego do konkretnych potrzeb publicznych, z ktérymi to
interesariuszami NCBR zawart listy intencyjne. Najnowsze programy ogtoszone pod koniec
2020 r. biorg swoje zrodto w strategii Europejskiego zielonego tadu.

Nastepnie, po zidentyfikowaniu obszaru tematycznego, nastepuje etap wstepnego okreslenia
zakresu programu, a w szczegdlnosci odpowiedzenie na pytanie: gdzie w danym obszarze
istniejg problemy rozwojowe, bariery utrudniajgce rozwdj danej branzy, konkretne blokady,
ktorych rozwigzanie moze nastgpi¢ jedynie w wyniku prowadzenia prac badawczo-
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rozwojowych. Na tym etapie prowadzone s3g zazwyczaj intensywne prace analityczne
i eksperckie, spotkania z interesariuszami, ktérzy proponujg obszary tematyczne, specjalistami
branzowymi, prace zespotu po stronie NCBR, szczegdlnie kierownikdéw projektow, analitykéw,
doradcow strategicznych. Przygotowywane sg analizy eksperckie, analizy Zrédet, desk
research, analizy dostepnych danych. Niekiedy juz na tym etapie otwierane sg konsultacje
rynkowe, jesli konieczne jest pozyskanie informacji od rynku, ktére mogg miec¢ kluczowy
wptyw na zdefiniowanie kierunku programu. Na zakoriczenie tego etapu powstaje wstepna
uproszczona fiszka programu (zazwyczaj ok 2 stron), ktdra okresla kontekst programu, jego
cel, okresla obszar prowadzenia B+R, szacunkowy budzet i harmonogram. Koncepcja opisana
w fiszce podlega rdwniez wewnetrznej analizie potencjatu, ktéra polega na odpowiedzi na
szereg pytan, tj.:

o czy proponowany program stuzy rozwigzaniu sprecyzowanego i rzeczywistego
problemu lub potrzeby,

J czy realizacja programu moze mie¢ pozytywny wptyw na gospodarke kraju lub jakos$¢
zycia obywateli,

J czy w ramach programu realizowane bedg prace B+R,

) czy projekty wytonione do realizacji w ramach programu majg potencjat
komercjalizacyjny (czy opracowane nowe rozwigzania majg potencjat do komercjalizacji co

najmniej w Polsce, czy na rynku istniejg producenci i odbiorcy w adekwatnej skali, czy
rozwigzanie jest skalowalne),

J czy program jest mozliwy do wykonania w adekwatnym do stawianych celéw czasie
i budzecie,
J czy istnieje mozliwos¢ finansowania programu i projektéw wytonionych do realizacji

w jego ramach,

J czy program przyniesie korzysci dla Centrum lub innej jednostki sektora finanséw
publicznych na przyktad takie jak: uzyskanie mozliwosci korzystania z rozwigzania
opracowanego w wyniku PCP, udziat w przychodach z komercjalizacji takich wynikéw,
obnizenie kosztdw lub ulepszenie proceséw dziatalnosci, poszerzenie oferty dziatalnosci,

) czy realizacja programu pozytywnie wptynie na srodowisko naturalne (to kryterium nie
musi by¢ spetnione w kazdym przypadku, o ile realizacja programu jest uzasadniona wskutek
oceny pozostatych kryteridow, aczkolwiek propozycje programoéw spetniajgce to kryterium
beda preferowane).

Koncepcja programu, wraz z wnioskami z analizy potencjatu podlega zatwierdzeniu przez
Komitet Monitorujgcy oraz Dyrektora NCBR.
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Po pozytywnej kierunkowej decyzji Dyrektora NCBR o uruchomieniu programu w danym
obszarze tematycznym, nastepuje dalsze dopracowywanie szczegétdw programu. Na tym
etapie nastepuje pogtebiona analiza rynku pod katem dostepnosci danego rozwigzania oraz
analiza mozliwosci wykonania danego zamodwienia. Woéwczas prowadzimy intensywne
konsultacje rynkowe, ktére zazwyczaj majg wiele rund. W konsultacjach biorg udziat nie tylko
potencjalni wykonawcy, ale réwniez inni interesariusze (np. mogacy by¢ w przysztosci
odbiorcami, podwykonawcami, podmiotami testujgcymi, itp.). To réwniez na tym etapie
konieczne jest by zamawiajacy znalazt ,ztoty Srodek” pozwalajgcy na opisanie przedmiotu
zamoéwienia w zgodzie z zasadami wynikajgcymi z Prawa zamoéwien publicznych takimi jak
zasada réwnego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji, a takze poprzez opisanie
przedmiotu zamodwienia w jak najbardziej precyzyjny, jasny i przejrzysty sposdb, tak, aby
wykonawcy mieli réwne szanse w startowaniu w danym postepowaniu i byliby w stanie spetnic
wymagania zamawiajgcego. W przypadku PCP w opisie przedmiotu zamowienia przede
wszystkim opisuje sie cel jaki ma zosta¢ osiggniety na koniec danego programu.

Etap prac koncepcyjnych konczy sie przygotowaniem DIP (Dokument Inicjujgcy Program), czyli
dokumentu bedacego rozwinieciem koncepcji opisanej w fiszce, ktory jednoczesnie bedzie
stanowit baze do pracy nad dokumentacjg programu.

2.2. Analiza merytoryczna
Zamawiajgcy powinien wykonaé analize ekspercka, w ktorej zweryfikuje, czy pozadane
rozwigzanie jest dostepne na rynku oraz czy w zwigzku z tym konieczne / mozliwe jest
osiggniecie tego rozwigzania w wyniku prac B+R. Analiza powinna obejmowac rowniez
rozeznanie rynku pod katem podmiotéw mogacych wykonaé zamdwienie. Narzedziem
szeroko wykorzystywanym przez NCBR na tym etapie s3 wstepne konsultacje rynkowe,
o ktérych mowa w art. 84 ustawy Pzp.

Wstepne konsultacje rynkowe to narzedzie pozwalajgce zamawiajgcemu na usprawnienie
procesu przygotowania postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego. Nalezy pamieta,
Ze zamawiajagcy s uprawnieni do korzystania ze wstepnych konsultacji rynkowych przy
zachowaniu zasad okres$lonych w ustawie Pzp. NCBR w odniesieniu do PCP zachowuje zasady
obowigzujgce w ustawie Pzp przy stosowaniu wstepnych konsultacji rynkowych ze wzgledu na
to, ze po konsultacjach moze okaza¢ sie, ze korzystniejszym rozwigzaniem bedzie
zastosowanie zamiast PCP np. trybu partnerstwa innowacyjnego.

Wstepne konsultacje rynkowe prowadzone s3 z interesariuszami® dziatajgcymi w branzy
zwigzanej z zakresem tematycznym programu. Celem konsultacji rynkowych jest dostarczenie
wskazowek i informacji niezbednych do okreslenia opisu przedmiotu zamdwienia, oraz

5 Producenci catoéciowych rozwigzan, producenci podzespotdw, uczelnie, instytuty badawcze, start-upy,
wynalazcy i inni.
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warunkéw kontraktowych. Wstepne konsultacje rynkowe nie tylko pozwalajg na
skatalogowanie rozwigzan juz dostepnych na rynku (off-the-shelf), ale rdwniez
zidentyfikowanie obszarow, w ktérych firmy poszukujg innowacji i ktére sg zbiezne ze
strategiami firm. Dzieki konsultacjom rynkowym zamawiajgcy moze skonfrontowac wstepne
zatozenia dotyczace programu, takie jak: przedmiot, budzet, harmonogram, przebieg
wspotpracy z potencjalnymi wykonawcami i dzieki temu rzetelniej przygotowac¢ zamowienie.

W wyniku przeprowadzenia wstepnych konsultacji rynkowych ustalana jest rdéwniez
szacunkowa warto$¢ zamowienia. Ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia w przypadku
zamoéwien PCP jest trudne ze wzgledu na specyfike zamodwienia oraz niedostepnosé
rozwigzania na rynku.

2.3. Powotanie komisji/zespotu postepowania

Kolejnym kluczowym krokiem jest powotanie komisji/zespotu do sporzgdzenia dokumentacji
postepowania w formule PCP (w tym: wymogow/parametréw przedmiotu zamowienia, zasad
oceny wnioskdw, pozostatych wymogdw technicznych i merytorycznych oraz organizacyjnych
postepowania) oraz do oceny zgodnos$ci wnioskdéw z okresSlonymi przez zamawiajgcego
wymogami/parametrami dotyczgcymi przedmiotu zamodéwienia. W NCBR komisja/zespoét
sktada sie: z kierownika zamawiajgcego (Dyrektor dziatu upowazniony przez Dyrektora NCBR),
menadzera programu (pracownik dziatu merytorycznego), 2-3 pracownikéw z dziatu
merytorycznego, 1-2 pracownikdw — specjalistéw ds. zamowien publicznych, 1 pracownika -
prawnika. Ponadto komisja/zespot wspierany jest przez prawnikdéw z zewnetrznej kancelarii
prawnej. Zespot moze liczy¢ mniej cztonkdw, jednak z tego powodu czas pracy nad programem
moze by¢ znacznie wydtuzony.

2.4. Przygotowanie dokumentacji postepowania PCP
Jak wspomniano wczesniej, kluczowym dokumentem przygotowywanym przez NCBR przy
zamowieniach przedkomercyjnych jest regulamin wraz z zatgcznikami. Regulamin jest
dokumentem wigzgcym zaréwno zamawiajgcego jak i wykonawcéw od etapu kwalifikacji
wykonawcow do momentu zawarcia umowy. Regulamin postepowania w NCBR zawiera
przede wszystkim: opis programu, w tym opis przedmiotu zamoéwienia, podstawy wykluczenia
wykonawcow, kryteria wyboru wykonawcdéw, z ktérymi zostang zawarte umowy, w tym
informacje o selekcji wykonawcéw pod wzgledem merytorycznym polegajgcg na uzyskaniu
minimalnej — z goéry okreslonej - liczby punktow za wszystkie kryteria merytoryczne
uprawniajgce do zawarcia umowy (selekcja na etapie prowadzonej procedury), sposdb oceny
prac badawczych, wzér umowy, ustalenie zasad selekcji wykonawcéw do kolejnych etapow
(lub faz) na etapie realizacji umowy, harmonogram programu, sposéb przygotowania i
zfozenia wnioskéw o przystgpienie do programu, sposob dokonania oceny wnioskéw pod
katem formalnym i merytorycznym, ocene planu komercjalizacji, informacje o zawarciu
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umow, zasady dotyczgce wykorzystania i podziatu praw wtasnosci intelektualnej do rezultatow
programu, budzet programu i zasady zaptaty wynagrodzenia, a takze warunki przedfuzenia i
zakoniczenia programu. Realizacja programu powinna by¢ prowadzona w otwartej,
transparentnej i niedyskryminacyjnej procedurze wyboru wykonawcéw zamdwienia, oparta
na obiektywnych i z géry ustalonych zasadach. W regulaminie nalezy okresli¢ w szczegdlnosci
warunki realizacji programu, wskazanie przedziatlu cenowego uzyskania nowatorskich
rozwigzan, kryteria oceny wnioskéw, oraz kryteria selekcji wykonawcdéw na etapie realizacji
umowy.

Kryteria oceny wnioskdw oraz kryteria selekcji na etapie realizacji umowy muszg by¢ jasne,
obiektywne i takie same dla wszystkich potencjalnych wykonawcéw, a przy tym znane
wykonawcom przed przystgpieniem do programu. Kryteria oceny nie mogg by¢ zmieniane po
ich ogtoszeniu w postepowaniu. Zamawiajgcy ma swobode w ich ksztattowaniu, a tym samym
ma mozliwos¢ elastycznego dostosowania metody kwalifikacji do warunkéw danego
postepowania. W zaméwieniach przedkomercyjnych kryteria oceny wnioskow moga dotyczy¢
m.in. doswiadczenia wykonawcy w pracach badawczo-rozwojowych, doswiadczenia zespotu
projektowego w konkretnych dziedzinach i obszarach, wstepnych zatozen przedmiotu
zamowienia pod katem osiggniecia deklarowanych parametréw w proponowanej technologii,
wynagrodzenia za realizacje umowy oraz udziatu w przychodzie z komercjalizacji. Natomiast
kryteria selekcji dotyczgce etapu realizacji umowy sg bardziej szczegdétowe i rdznig sie na
kazdym etapie ze wzgledu na zaawansowanie prac badawczo-rozwojowych. Kryteria selekcji
na poszczegodlnych etapach Scisle powigzane sg z przedmiotem zamowienia — jego jakoscia,
funkcjonalnoscia, parametrami technicznymi, technologia, opisem planowanych innowacji,
kosztem.

2.5. Przeprowadzenie postepowania
Dokumentem wszczynajagcym postepowanie jest ogtoszenie o postepowaniu. Ogtoszenie
0 postepowaniu, w tym ogtoszenie regulaminu, jest publikowane na stronie podmiotowe;j
NCBR w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie podmiotowej urzedu ministra wtasciwego
w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig NCBR w Biuletynie Informacji Publicznej’. Dodatkowo
NCBR publikuje (dobrowolne) wstepne ogtoszenie informacyjne w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej oraz moze opublikowaé ogtoszenie w dzienniku o zasiegu ogdlnopolskim.

Zamawiajgcy publikujgc regulamin programu zaprasza jak najszerszy krag podmiotéw, w tym
MSP, do ubiegania sie 0 zamoéwienie. Zadaniem wykonawcéw jest przedstawienie najlepszego
sposobu, ktérego celem jest rozwigzanie danego zagadnienia.

Termin wyznaczony na zfozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu wynosi minimum 30 dni.
Po opublikowaniu dokumentacji postepowania bardzo czesto wykonawcy zwracajg sie do

7 Wynika to z zapiséw umowy o finansowanie projektéw ze $rodkéw UE.
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zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie jej tresci, lub dokonanie modyfikacji. Zamawiajgcy
udostepnia na stronie BIP wyjasnienia bez wskazywania zrédta zapytania. W uzasadnionych
przypadkach dopuszczalne jest dokonywanie zmian w dokumentacji lub jej uszczegdtowienie.
Jezeli zmiany sg istotne to zamawiajgcy przedtuza odpowiednio termin na ztozenie wnioskéw
0 czas niezbedny na wprowadzenie zmian we wnioskach.

W odpowiedzi na ogtoszenie wykonawcy zainteresowani udziatem w programie sktadajg
whnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Wnioski przygotowane sg na wzorze,
stanowigcym zatacznik do regulaminu.

Po ztozeniu wnioskéw o dopuszczenie do udziatu nastepuje ich otwarcie, bez udziatu
publicznosci. NCBR zdecydowat o niejawnym otwarciu wnioskdw w postepowaniach
przedkomercyjnych. Wnioski otwierane sg w obecnosci komisji przetargowej (lub zespotu),
nastepnie sporzgdzana jest informacja z otwarcia wnioskdw, ktdra jest publikowana na stronie
BIP.

Nastepnie wnioski podlegajg ocenie przez komisje przetargowa, ktéra moze byé réwniez
wspierana przez ekspertow zewnetrznych. Komisja przetargowa dokonuje oceny formalne;j,
w ramach ktérej weryfikowane sg m.in. warunki udziatu oraz wykluczenia okreslone
w regulaminie. Nastepnie dokonywana jest ocena merytoryczna, ktéra przeprowadzana jest
w oparciu o kryteria oceny wnioskéw, okreslone w zatgczniku do regulaminu. Na kazdym
etapie (oceny formalnej i merytorycznej) NCBR moze wezwac wykonawcéw do uzupetnienia
brakéw formalnych oraz do ztozenia wyjasnien. Wykonawcy majg réwniez mozliwosé do
whniesienia zastrzezen do oceny na kazdym z etapdow. Termin przeprowadzenia ocen wskazany
jest w harmonogramie.

Po dokonaniu oceny formalnej i merytorycznej na etapie postepowania sporzgdzana jest lista
rankingowa, czyli lista podmiotéw zakwalifikowanych do dalszego uczestnictwa w programie
(ocena pozytywna) i jednoczesnie do zawarcia umowy, a takze lista podmiotéw
niezakwalifikowanych do dalszego uczestnictwa w programie (ocena negatywna). Lista
rankingowa sporzadzana jest w formie pisemnej przez zamawiajgcego wskazujgc w ramach
postepowania — wnioski przedstawione przez wykonawcow, zas w ramach umowy — wyniki
prac etapu wykonawcdéw, po dokonaniu oceny przez zespdt oceniajgcy, w kolejnosci od
najwyzej ocenionego do najnizej ocenionego, zgodnie z zasadami okreslonymi w regulaminie.
Lista Rankingowa na etapie realizacji umowy okresla wykonawcéw dopuszczonych do
(odpowiednio) kolejnego etapu. Dokument szereguje projekty wykonawcéw najwyzej
ocenione oraz ktére mieszczg sie w ramach alokacji przeznaczonej na sfinansowanie
okres$lonego etapu. Lista rankingowa jest przesytana do wykonawcdw oraz publikowana na
stronie zamawiajgcego. Kryteria selekcji na kazdym etapie realizacji umowy moga by¢ inne. W
praktyce NCBR czes¢ tych samych kryteriow wystepuje na kazdym etapie, a czes¢ moze byé
inna ze wzgledu na zaawansowanie prac danego etapu.
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Wykonawcy, zaréwno po kwalifikacji i selekcji do udziatu w postepowaniu jak i po dokonaniu
selekcji na etapie realizacji umowy, otrzymujg informacje z wynikiem pozytywnym lub
negatywnym wraz ze szczegétowa punktacja. Wynik pozytywny uprawnia wykonawce do
zawarcia umowy o wykonanie i finansowanie programu. W przypadku otrzymania przez
wykonawce wyniku negatywnego jest on uprawniony do ztozenia odwotania od decyzji do
Dyrektora Centrum, lub pozwu do sgdu powszechnego. Wykonawca nie moze natomiast
skorzystaé ze $rodkdw ochrony prawnej przewidzianych w ustawie Pzp, poniewaz PCP nie
miesci sie w zakresie Pzp.

Etap postepowania koniczy sie zawarciem umoéw o finansowanie programu. Tak jak wczesniej
wspomniano umowa o udzielenie zamoéwienia w formule zamdwienia przedkomercyjnego
Ozhacza UMOWeE zawierang przez zamawiajacego z wykonawcy, ktéry otrzymat wynik
pozytywny w ramach postepowania i zostat dopuszczony do zawarcia umowy. Umowa jest
obszernym dokumentem ze wzgledu na ustalenie warunkdw jej realizacji na poszczegdlnych
etapach. NCBR do zawarcia umoéw dopuszcza wiecej niz jednego wykonawce. Maksymalna
liczba wykonawcéw okreslana jest kazdorazowo w regulaminie i zalezy od specyfiki
zamowienia.

2.6. Realizacja zamowienia PCP

Wykonawcy, z ktéorym NCBR zawart umowy o finansowanie przystepujg do realizacji prac B+R.
Prace te przebiegajg w podziale na etapy, odpowiadajgce przebiegowi procesu badawczo-
rozwojowego, ktérych liczba ustalana jest indywidualnie dla kazdego programu. Niemniej
jednak zazwyczaj programy podzielone sg na 3 etapy — w etapie pierwszym wykonawcy
opracowujg koncepcje rozwigzania, w etapie drugim — prototyp, a w etapie trzecim —
demonstrator rozwigzania, ktéry moze przyjaé¢ przyktadowo forme instalacji, czy budowli
w skali 1:1 lub krétkiej serii testowej produktu. Pomiedzy etapami nastepujg testy oraz
odbiory, realizowane przez NCBR.

W trakcie realizacji umowy Zamawiajacy po kazdym etapie dokonuje odbioru zrealizowanych
przez wykonawcow prac oraz selekcji wykonawcow do kolejnego etapu, wybierajac te
rozwigzania, ktére w najwiekszym stopniu spetniajg potrzebe zamawiajgcego. Odbidr etapu
oznacza czynnosci majgce na celu potwierdzenie zgodnego z umowg i regulaminem oraz
terminowego wywigzania sie z obowigzkdw wykonawcy w ramach danego etapu, na zasadach
okreslonych w umowie.

Podczas odbiorow sprawdzane jest, czy wykonawca osiggnat deklarowane we wniosku
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu efekty prac oraz parametry techniczne. Odbiér
danego etapu dokonywany jest przez zamawiajgcego po dokonaniu oceny formalnej wynikéw
prac etapu. Odbior etapu przebiega niezaleznie od dokonywanej oceny wynikéw prac etapu
przez zespot oceniajacy, tzn. odbidr etapu nastepuje po ocenie formalnej i nie wigze sie on z
oceng merytoryczng dokonywang przez zespét. W ramach odbioru etapu, zamawiajgcy ocenia
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zgodnos¢ wynikdw prac etapu z wymogami okreslonymi w umowie (w szczegdlnosci z
wymogami dotyczgcymi przedmiotu zamdwienia), zgodnos¢ raportu z wykonaniem danego
etapu z zakresem prac przedstawionym we wniosku, ze stanem faktycznym, z
harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz z zadaniami badawczymi przedstawionymi
uprzednio przez wykonawce.

Do odbioru prac przez zamawiajgcego dochodzi w przypadku, gdy jest on zgodny z umowa.
Zamawiajacy jest uprawniony do odmowy odbioru w okreslonych przypadkach np. gdy wyniki
prac etapu nie odpowiadajg formie okreslonej w umowie, lub gdy raport z wykonania etapu
jest niezgodny z propozycjg prac wskazanych we wniosku lub jest niezgodny ze stanem
faktycznym, czy tez harmonogramem rzeczowo-finansowym. Dokumentem potwierdzajgcym
dokonanie odbioru wynikdow prac jest protokét sporzadzony przez zamawiajgcego
i wykonawce. Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ dokonania czesciowego odbioru etapu
w przypadku, gdy czes¢ zadan badawczych w ramach wyniku prac danego etapu jest zgodna
z umowa. W przypadku dokonania przez zamawiajacego odbioru czesciowego etapu,
wykonawcy przystuguje wynagrodzenie za odebrany czesciowo etap. Wynagrodzenie
przystuguje wykonawcy za wskazane w harmonogramie rzeczowo-finansowym zadania
badawcze, oraz propozycje zakresu prac do wykonania zadeklarowang przez wykonawce, a
planowang w kolejnym etapie. W takim wypadku sporzadza sie protokdt wskazujgcy w jakim
zakresie zamawiajgcy dokonuje odbioru etapu, a w jakim zakresie odmawia odbioru etapu. W
razie odmowy odbioru etapu przez zamawiajgcego albo czesciowego odbioru etapu,
wykonawca jest uprawniony do przedstawienia wyniku prac etapu do ponownego odbioru w
zakresie nieodebranym przez zamawiajgcego, po usunieciu przyczyn odmowy odbioru etapu
przez zmawiajgcego, jednak w scisle okreslonym terminie.

Po dokonaniu odbioréw etapu wykonawcy uprawnieni sg do wystawienia faktur oraz
otrzymania przystugujgcego im wynagrodzenia.

Selekcja na etapie realizacji umowy natomiast odbywa sie w oparciu o kryteria, okreslone w
zatgczniku do regulaminu, a w jej wyniku do kolejnego etapu moga przechodzi¢ wytacznie te
podmioty, ktdre uzyskaty najlepsze oceny. Kryteria biorg réwniez pod uwage wyniki testéw
prowadzonych na zlecenie NCBR. Testy te mogg przybieraé rézne formy i trwac dtuzej lub
krdcej, ale majg na celu obiektywne zweryfikowanie, czy wykonawcy osiggneli zadeklarowane
wyniki prac. Umowy wykonawcéw, ktdrzy nie zostajg zakwalifikowani do kolejnego etapu

WYygasaja.

Selekcja wykonawcodw w trakcie realizacji umowy oparta jest na ocenie posredniej
i stopniowej na podstawie zawartych umoéw (tzw. ,lejek”). Wykonawcy o najnizszych wynikach
oceny efektédw urealniajgcych spetnienie kamieni milowych sg stopniowo eliminowani
z dalszej realizacji programu, zgodnie z kryteriami okreslonymi w umowie. Zgodnie z umowa
do kazdego etapu przechodzi kilku wykonawcow tak, aby zachowac¢ konkurencyjnosé. Kazdy z
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wykonawcéw jest niezaleznym podmiotem, a co za tym idzie, kazdy prowadzi wtasne badania
nad swoim nowatorskim rozwigzaniem. W ostateczne] fazie procesu PCP moze uczestniczyé
jeden lub kilka niezaleznych® podmiotéw.

Po zawarciu umowy oraz po zakwalifikowaniu sie do kolejnego etapu wykonawcy s3
uprawnieni do wystgpienia z wnioskiem o zaliczke stanowigcg czes¢ wynagrodzenia, ktorej
procentowga wartos¢ okreslono w umowie.

NCBR majac na wzgledzie powodzenie programoéw realizowanych w formule PCP t;j.
doprowadzenie do powstania okreslonego rozwigzania, stosuje réoznorodne mechanizmy
elastycznosci wobec wykonawcéw na etapie realizacji umowy. Przyktadowo zdefiniowat tzw.
granice btedu, oznaczajacy, ze w przypadku gdy dany wykonawca nie zrealizowat
zadeklarowanych wynikéw prac w danym etapie (np. nie osiggnat deklarowanych parametrow
technicznych), ale do wysokosci uprzednio zdefiniowanej przez NCBR (zazwyczaj ok. 10% w
dét), woéwczas NCBR moze dokonac odbioru wyniku, ale ptatnos¢ nastgpi proporcjonalnie.
Ponadto, NCBR zaplanowat mechanizmy, ktére pozwalajg na wykorzystanie oszczednosci
wygenerowanych w toku realizacji uméw — moze je przeznaczy¢ na sfinansowanie
dodatkowego wykonawcy, ponad limit wykonawcéw w danym etapie. Taki mechanizm nalezy
zdefiniowac w regulaminie postepowania.

Celem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju jest, aby dzieki mechanizmom opisanym
w regulaminie i umowie, uzyska¢ adekwatno$¢ wynagrodzenia wykonawcéw do
prowadzonych przez nich prac oraz do podziatu korzysci i ryzyk pomiedzy NCBR
a wykonawcami, ktdora bedzie odpowiadaé zaleceniom Komisji Europejskiej wskazanym
w Zasadach ramowych.

2.7. Zakonczenie zamowienia PCP
Proces PCP konczy sie ostateczng oceng wynikdéw prac wykonawcow uczestniczgcych
w ostatnim etapie.

Po zakonczeniu badawczo-rozwojowej czesci programu, w odniesieniu do danego wykonawcy,
wspotpraca wykonawcy i NCBR trwa dalej. Po zakonczeniu prac B+R strony realizujg obowigzki
i prawa dotyczgce komercjalizacji opracowanego w jego ramach rozwigzania, niezaleznie od
tego, na jakim etapie programu zakonczyt sie udziat danego wykonawcy.

Prawa i obowigzki w zakresie komercjalizacji wynikajg przede wszystkim z uregulowan
dotyczacych praw witasnosci, ktore omdéwione zostaty w dalszej czesci materiatu. Obejmujg
one rowniez kwestie dotyczace eksploatacji rozwigzania, prowadzenia na nich testow, czy
promocji rozwigzan wsrdd zainteresowanych podmiotow.

8 Zasady niezaleznosci, opisywane sa w regulaminie postepowania.
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2.8. Zamowienie komercyjne

Zazwyczaj, po zakonczeniu procesu PCP (po zakonczeniu realizacji umowy) odbywa sie
zamowienie komercyjne. Realizacja zaméwienia komercyjnego odbywaé sie bedzie zgodnie
z zasadami ustawy Pzp, a jego celem jest wprowadzenie produktu na rynek komercyjny. Na
tym etapie wazne jest udostepnienie praw autorskich do wtasnosci intelektualnej, tzn. tworca
rozwigzania powstatego w ramach PCP musi udostepnié¢ prawa do korzystania z niego. Co
nalezy podkresli¢, w zamowieniu komercyjnym udziat mogg brac¢ nie tylko podmioty, ktére
uczestniczyty w PCP.

Zamoéwienie komercyjne jest postepowaniem juz poza schematem PCP i NCBR nie jest
podmiotem, ktéry bedzie realizowat tego typu zamowienia. Wynika to z faktu, ze gtdéwnym
zadaniem NCBR jest finansowanie prac B+R, a nie samodzielne uzytkowanie rozwigzan
powstajgcych w wyniku PCP. Niemniej jednak w celu uprawdopodobnienia, ze komercjalizacja
bedzie sie odbywac, NCBR w toku przygotowania kazdego z programow prowadzi rozmowy z
réoznymi podmiotami, w tym réwniez z uzytkownikami koricowymi, ktére majg na celu
zwiekszenie $wiadomosci o konkretnych programach realizowanych przez NCBR i promocji
rozwigzan.

Podsumowanie catego procesu PCP zostato przedstawione na ponizszym rysunku.

Zamowienie Przedkomercyjne - PCP Zamowienie publiczne
ttap0 G0 (Eapl () | Etapu 5 | Erap i Etap IV L
8:] - /
Sformutowanie Koncepcje Prototypowanie Seria testowa Komercjalizacja / wdrozenie
wyzwania
Wykonawca A
N Wykonawca A ~_
Nabér Wykonawca B ~L Wykonawca A
wykonawcéw Wykonawca B Wykonawca A, B,
! Wykonawca C P o4 Wykonawca D C,Dlub X

/ Wykonawca D

Wykonawca D

Ocena i wybor Ocena i wybor Finalny,
rozwigzan prototypow przetestowany
produkt

Rys. Elementy procesu PCP. Rysunek przygotowany na podstawie schematu zawartego w
Komunikacie Komisji COM(2007) 799 final. Zrédto: NCBR
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3. Omdwienie zagadnien dotyczacych praw wtasnosci intelektualnej

i komercjalizacji
Podstawowym zatozeniem programu jest mozliwosé pdzniejszego wykorzystania rozwigzania,
z uwzglednieniem jego przysztych modyfikacji, w obrocie gospodarczym, poza programem.
Jedng z zasad programu jest natozenie na wykonawcédw zobowigzania do pbdiniejszej
komercjalizacji rozwigzania.

Jednoczesnie program przewiduje uprawnienie NCBR do niezaleznej, przy ograniczeniu
w umowie przypadkéw i zakresu dziatania NCBR, komercjalizacji rozwigzania bez
bezposredniego udziatu wykonawcy, ktéry je opracowat. Uprawnienie to ma na celu
zabezpieczenie NCBR, ale i potencjalnych interesariuszy rozwigzania, przed
niedochowywaniem przez wykonawce okreslonych ram komercjalizacji rozwigzania za
posrednictwem wykonawcy. Wykonawcy nie uzyskuja w wyniku uczestnictwa w programie
preferencji wzgledem zamoéwien dokonywanych w przysztosci przez NCBR, oznacza to, ze
w przysztym postepowaniu prowadzonym w trybie konkurencyjnym obowigzuje naczelna
zasada pzp tj. zasada réwnego traktowania wykonawcéw i wykonawcy biorgcy udziat
w postepowaniu PCP nie sg dodatkowo premiowani — przystepujg do udziatu w postepowaniu
na rownych z zasadach z innymi zainteresowanymi udziatem wykonawcami.

Podmiotem praw wtasnosci intelektualnej do wynikéw prac B+R jest zasadniczo wykonawca.
Jednoczesnie wykonawca na zasadach okresSlonych w umowie udziela na rzecz NCBR
niewytacznej licencji na korzystanie z rozwigzania oraz jest zobowigzany do udzielania, na
zasadach rynkowych, niewytacznych licencji podmiotom trzecim.

Sektor publiczny moze réwniez domagac¢ sie udzielenia bezptatnej licencji na korzystanie
z powstatych wynikdw prac B+R. Zamawiajgcy nie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
przewage mieliby uczestnicy zamdwienia przedkomercyjnego wzgledem wykonawcow
podchodzacych bezposrednio do zamdwienia komercyjnego, poniewaz zaburzatoby to zasade
uczciwej konkurencji. Zarowno wykonawcy jak i zamawiajgcemu powinno zalezeé na takim
podziale praw witasnosci intelektualnej, aby w przysztosci w procesie komercjalizacji (w
przysztym zamodwieniu publicznym) powstato nowe rozwigzanie, ktdre byto przedmiotem
postepowania w ramach PCP.

Technologia opracowana przez wykonawcéw, jest wynikiem w catosci lub w czesci (tj.
z uwzglednieniem posiadanego przez wykonawcéw Background IP°) przeprowadzonych przez

® Background IP — oznacza wszelkie prawa do wszelkich przedmiotéw praw wiasnosci intelektualnej przystugujace
Wykonawcy (tj. do ktérych posiada prawa wytgczne lub z ktérych korzysta na podstawie licencji/sublicencji), ktére nie
powstaty w wyniku wykonywania Umowy, ale sg zwigzane z Foreground IP, w ten sposdb, ze bez posiadania w/w praw nie
jest mozliwe swobodne korzystanie z Wynikéw Prac B+R w petnym zakresie, a ktére Wykonawca wykorzystat (zastosowat)
przy wykonywaniu Umowy, w szczegdlnosci prawa do lub udziaty w prawach do nizej wymienionych przedmiotéw praw
wtasnosci intelektualnej, niezaleznie od tego, czy zostaty ztozone, zgtoszone, zarejestrowane przez witasciwe organy czy
wpisane do wiasciwych rejestréw w celu uzyskania ochrony i niezaleznie od tego czy obecnie lub w przysztosci zostang
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nich prac badawczo-rozwojowych. Rozwigzanie ma mie¢ charakter uniwersalny, by¢
powtarzalne tak, aby mozna byto je pdzniej wykorzystac, poza programem.

4. Omowienie regulaminu PCP w NCBR na wybranym przykfadzie eVan
W przypadku programu eVan (uniwersalny pojazd dostawczy o napedzie elektrycznym kat.
N1) pierwszym etapem przed wszczeciem postepowania byto pozyskanie finansowania
z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. NCBR finansuje programy w formule PCP
z wykorzystaniem srodkow pochodzgcych z programéw pozakonkursowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. NCBR realizuje programy
pozakonkursowe jako beneficjent, w oparciu o umowe o dofinansowanie programu
pozakonkursowego. Programy te sg finansowane w 100% ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, z PO IR, z poddziatania 4.1.3. Innowacyjne metody zarzgdzania
badaniami Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020. Srodki z programéw
pozakonkursowych przeznaczone sg zaréwno na sfinansowanie programoéw badawczo-
rozwojowych realizowanych przez wykonawcéw zamowienia przedkomercyjnego, jak i na
przygotowanie programéw oraz sfinansowanie innych niezbednych zasobéw po stronie NCBR,
jako organizatora zamdwienia przedkomercyjnego.

Oproécz finansowania, przygotowujac program eVan NCBR korzystat rowniez ze
zgromadzonych zasobdw, tj. zespotu projektowego i dokumentacji. Zespot sktadat sie
z menedzera programu o specjalizacji i doswiadczeniu zwigzanym z rynkiem pojazdow, ktérym
byt wieloletni pracownik NCBR oraz oséb z dziatu merytorycznego, ktére miaty doswiadczenie
w uruchamianiu wczesniejszych programéw w oparciu o PCP, dedykowanego analityka oraz
ekspertéw zewnetrznych. W zespole projektowym uczestniczyli rGwniez pracownicy z zakresu
zamoéwien publicznych i prawnicy, ktérzy mieli doswiadczenie we wczesdniejszych programach
realizowanych w oparciu o PCP.

Kolejnym krokiem byto ustalenie celu i zatozen programu, czyli okreslenie potrzeby, ktdra ma
by¢ zaspokojona za posrednictwem PCP. Prace z tym zwigzane obejmowaty zaréwno analizy
eksperckie, jak i dialog techniczny (obecnie, na gruncie ustawy Pzp z 2019 r., s3 to wstepne
konsultacje rynkowe), ktéry zostat ogtoszony pod koniec 2018 roku i cieszyt sie ogromnym
zainteresowaniem. Udziat w dialogu technicznym wzieto ponad 20 podmiotéw. Celem dialogu

ztozone, zgtoszone, zarejestrowane w celu uzyskania ochrony, w tym miedzy innymi prawa do ponizszych przedmiotéw praw
wtasnosci intelektualnej:

1) wynalazkéw, wzordw uzytkowych, wzoréw przemystowych, topografii uktadéw scalonych, projektéw racjonalizatorskich,
znakdéw towarowych,

2) utwordw, przedmiotow praw pokrewnych,

3) baz danych,

4) Know-how,

a w przypadku watpliwosci takze kazdy przedmiot ww. praw, a takze prawa do Materiatow.
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byto uzyskanie informacji odnosnie elektrycznych samochodéw dostawczych oraz najbardziej
innowacyjnych rozwigzan technologicznych dostosowanych do potrzeb rynku, ktoére
umozliwig realizacje celéw planowanego do uruchomienia programu dotyczacego
elektrycznych pojazdéw dostawczych w ramach dostepnego budzetu oraz planowanego
harmonogramu. W ramach dialogu technicznego uzyskano informacje odnosnie stanu techniki
i rozwigzan stosowanych w przypadku pojazdoéw elektrycznych i dostawczych, jak réwniez
odnosnie czasu potrzebnego na przeprowadzenie prac badawczo-rozwojowych, ktérych
wynikiem bytby innowacyjny elektryczny pojazd dostawczy. Wskutek przeprowadzenia
dialogu technicznego, NCBR uzyskat informacje przydatne do przygotowania postepowania.
Dialog techniczny prowadzony byt w formie bezposrednich spotkan w siedzibie NCBR z
przedstawicielami poszczegdlnych wnioskodawcéw oraz w formie korespondencyjnej
wymiany informacji. Ze strony Zamawiajagcego w dialogu technicznym uczestniczyli
pracownicy NCBR. Potwierdzeniem dialogu sg listy obecnosci sporzadzane podczas
indywidualnych spotkan z potencjalnymi wykonawcami.

Wynikiem tego etapu byto ustalenie potrzeby i gtéwnych merytorycznych zatozen programu
pn. ,eVan - uniwersalny pojazd dostawczy o napedzie elektrycznym kat. N1” (dalej ,eVan”).
Zatozeniem byto opracowanie samochodu dostawczego o napedzie elektrycznym (BEV lub
FCEV) do 3,5t o parametrach niedostepnych na rynku — 1000 kg tadownosci przy
jednoczesnym zasiegu 250 km dla pojazdu typu BEV (klasyczny pojazd elektryczny z energig
magazynowg w baterii) lub 400 km dla pojazdu typu FCEV (pojazd z napedem wodorowym,
wykorzystujgcym ogniwa paliwowe). W wyniku analiz okreslono, ze tak zdefiniowanych
parametréw nie da sie osiggnac poprzez proste zintegrowanie istniejgcych obecnie na rynku
technologii, co oznacza, ze program jest impulsem do rozwoju nowych rozwigzan oraz metod
w obszarze zwigzanym m.in. z konstruowaniem pojazdéw, chemia, mechanika, energetyka,
materiatami oraz IT. Z tego wzgledu realizacja programu ,e-Van” stanowi impuls dla
aktywizacji polskiego rynku producentéw pojazdow i podzespotédw dedykowanych sektorowi
elektromobilnosci, w wyniku czego opracowane zostang innowacyjne produkty, ktére stang
sie konkurencyjne do tych oferowanych obecnie na rynku. Uruchomienie przedsiewziecia
umozliwi takze rozwdj podmiotdéw zwigzanych z rynkiem polskich producentéw pojazddéw o
napedzie elektrycznym, ktérzy ze wzgledu na brak srodkéw finansowych, badZz przewage
technologiczng podmiotéw zagranicznych majg drastycznie zmniejszong szanse na zaistnienie
na rynku. Ponadto, dzieki temu, iz bezposrednio po zakohczeniu ostatniego etapu programu
wykonawca ma obowigzek przedstawi¢ zhomologowany pojazd zawierajgcy wypracowane
w toku programu rozwigzania, komercjalizacja wynikéw programu jest wysoce
prawdopodobna. Jednym z gtéwnych zatozed programu e-Van jest uniwersalno$é
opracowanego pojazdu, tak, aby jego nabywca miat mozliwos¢ personalizacji pojazdu pod
swoje potrzeby. Planuje sie, ze weryfikacja zapewnienia ww. cechy bedzie opierafa sie na
opracowaniu w ramach kompletnego pojazdu zabuddéw do réznych zastosowan. Jednoczesnie
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ksztatt programu realizuje ustawowe cele NCBR w zakresie zapewniania finansowania prac
badawczo-rozwojowych oraz — potencjalnie — zapewni NCBR udziat w przychodzie
z komercjalizowanych rozwigzan, ktéry umozliwi finansowanie kolejnych dziatan przez NCBR.

W maju 2020 r. NCBR opublikowato ogloszenie o wszczeciu postepowania o udzielenie
zamoéwienia w formule zaméwienia przedkomercyjnego w ramach programu ,eVan”.
Podstawowym celem programu, realizowanym dzieki dziataniom uczestnikéw, jest
opracowanie rozwigzania technologicznego (niedostepnego dzi$ na rynku), dla okreslonego
problemu badawczego lub zaspokojenia potrzeby konkretnego odbiorcy w obszarze
elektromobilnosci. Kazdy z wykonawcdéw zaproponuje rozwigzania, ktére pozwolg mu podejs¢
do problemu od réznych stron. Dzieki temu konkurowac ze sobg beda te podmioty, ktére
zaproponujg najlepsze rozwigzania, tak aby ostatecznie udato sie im osiggnac¢ zaktadane
parametry w pojezdzie.

Wraz z ogtoszeniem opublikowany zostat regulamin wraz z kompletng dokumentacja. Z jego
tresci potencjalni wykonawcy mogg pozyskac informacje:

J dotyczace celu i uzasadnienia programu, oraz podstaw prawnych,

J na temat przedmiotu zamoéwienia przedkomercyjnego,

. o sposobie komunikacji zzamawiajgcym,

) w zakresie adresatow programu,

) na temat ztozenia wniosku o przystgpienie do postepowania, warunkow kwalifikacji,

J o liczbie wykonawcéw, ktérzy beda dopuszczeni do zawarcia umowy oraz liczbie

wykonawcéw po selekcji na kolejnych etapach realizacji umowy

J odnosnie procedury udzielenia zamdwienia przedkomercyjnego: ogtoszenie o naborze
whnioskow, szczegdtowy opis sposobu przygotowania i ztozenia wniosku, miejsce
i termin sktadania wnioskéw, informacja o otwarciu wnioskéw, ocena formalna
i merytoryczna wnioskdw, informacja na temat zawarcia umowy,

J dotyczace zasad wykorzystania i podziatu praw wtasnosci intelektualnej do rezultatéw
programu,

) o zaplanowanym budzecie (z podziatem na etapy),

) o przedtuzeniu i zakoniczeniu umowy.

Wykonawcy mogg uczestniczy¢ w catym procesie samodzielnie lub wspdlnie z innymi
podmiotami w ramach konsorcjum. Istotnym aspektem, a nieznanym w przypadku zamowien
publicznych realizowanych w ramach ustawy Pzp, jest dopuszczenie mozliwosci ztozenia
dwadch wnioskdw przez dwa rézne wydziaty wchodzgce w sktad tej samej uczelni. Rozwigzanie
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to sprawdzito sie w praktyce procedowania zaméwien przedkomercyjnych, nie powodujac

konfliktu interesow.

W ramach programu eVan do NCBR wptyneto az 14 wnioskéw o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu PCP, co oznacza wielkie zainteresowanie tematem.

Waznym aspektem, poza okresleniem przedmiotu umowy o innowacyjnym charakterze, byto

ustalenie:

zasad wspotpracy, zobowigzan stron po zakonczeniu umowy dotyczgcych praw
wtasnosci intelektualnych;

gtéwnych zatozen programu, jak np. okreslenie uniwersalnos$ci opracowanego pojazdu,
tak, aby jego nabywca miat mozliwos¢ personalizacji pojazdu adekwatnie do swoich
potrzeb. Weryfikacja zapewnienia ww. cechy bedzie opierata sie na opracowaniu w
ramach kompletnego pojazdu zabuddéw do réznych zastosowan;

przebiegu etapdw realizacji umowy — dostarczanie wynikow prac etapdw, zasady oceny
formalnej i merytorycznej, selekcja wykonawcow do kolejnego etapu;

sposobu odbioru wynikéw prac etapu;

praw wiasnosci intelektualnej np. z zastrzezeniem wyjgtkéw wskazanych w umowie,
wykonawca z chwila udostepnienia NCBR jakiegokolwiek wyniku prac B+R
w jakimkolwiek zakresie i w jakikolwiek sposdb, w kazdym przypadku jednak nie pézniej
niz w dniu zakonczenia danego etapu w stosunku do wynikéw prac B+R powstatych
w danym etapie, udziela NCBR, w ramach wynagrodzenia za realizacje danego etapu,
licencji na korzystanie z wynikédw prac B+R powstatych w danym etapie oraz
przedmiotow Background IP wykorzystanych w danym etapie;

przeniesienia praw lub obowigzkéw tj. zadna ze stron nie ma prawa do dokonania
przeniesienia praw lub obowigzkéw wynikajgcych z umowy, bez uzyskania uprzedniej
pisemnej (pod rygorem niewaznosci) zgody drugiej strony;

szczegbtowego sposobu finansowania, w tym warunki i formy przekazywanego
dofinansowania;

zasad wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie weksla ,in
blanco” z adnotacjg , bez protestu” wraz z deklaracjg wekslowg;

obowigzku zachowania poufnosci czynnosci wykonywanych w ramach realizacji umowy,
w tym prowadzenia prac B+R, przynajmniej w takim stopniu, by uniemozliwié
konkurentom wykonawcy dostep do ich przebiegu i wynikéw;

sposobu zarzgdzania i nadzoru nad wykonaniem umowy - zamawiajgcy uprawniony jest
do dokonania kontroli wykonania prac B + R w trakcie kazdego etapu umowy;
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J zasad przy wygasnieciu, odstgpieniu lub wypowiedzeniu umowy — na podstawie
okreslonych w umowie przestanek;

J zakresu kar umownych np. NCBR jest uprawnione do zgdania od wykonawcy zaptaty kar
umownych w przypadku utrudniania przeprowadzania audytu oraz za przekazywanie
niekompletnych lub nierzetelnych raportéw okresowych.

Przyjete w umowie rozwigzania w w/w aspektach biorg pod uwage specyfike rynku, ktérego
dotyczy program.

W ramach wykonania umowy kazdy wykonawca zapewnia opracowanie innowacyjnego
produktu, a zamawiajgcy na zasadach i w zakresie okre$lonym umowg zapewnia
dofinansowanie prac B+R prowadzonych przez wykonawce zgodnie zumowg. W ramach
zamoéwienia przedkomercyjnego przewidywane jest dokonywanie stopniowego zmniejszania
liczby uczestnikéw, w drodze selekcji, zgodnie z kryteriami okreslonymi w umowie. Wskutek
selekcji czes¢ uméw z uczestnikami po kazdym etapie prowadzenia prac badawczo-
rozwojowych moze wygasnac.

Ponizszy rysunek przedstawia etapy prowadzenia postepowania PCP.

[ Etap Fazy B+R ] [ Platforma pojazdu ] [ Zabudowa testowa } [ Proces
( i) Wynagrodzenie (max.): 150 000zt
Etap | Koncepcja pojazdu Liczba Wykonawcéw (max.): 10
\ J Czas trwania etapu: 3 m-ce
; v
p » B Y : 5
Dokumentacja Koncepcja zabudowy Wynagrodzenle (njax.). 3000 000!
Etap Il . ) X Liczba Wykonawcdw (max.): 4
techniczna pojazdu testowej .
C Czas trwania etapu: 12 m-cy
! I Wynagrodzenie wariant pojazdu BEV
i 2 (max.) x 2 szt. f Dokumentacja (max}:14 000_ OOOZ{_ .
Etap I prototypdw pojazdéw z techniczna zabudowy Wynagrodzenie wariant pojazdu FCEV
: (max.): 16 000 000zt
zabudowg testowg testowej : g
Liczba Wykonawcdw (max.): 2
Czas trwania etapu: 12 m-cy
A
2 (max.) x 3 szt.
Qi owhncgo pojaxdu 5 (min.) wizualizacji
dostawcz‘eg::at. Ni: pojazdu dostawczego Wynagrodzenie (max.): 3 250 000zt
Etap IV s pcﬁ; azowy kat. N1 z wersjami Liczba Wykonawcdw (max.): 2
et Pz zabudowy do innych Czas trwania etapu: 6 m-cy
zastosowan

dowolnymi zabudowami
np. z Katalogu Zabudéw
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Rys.— Przebieg programu eVan?®

Program eVan znajduje sie obecnie na drugim etapie realizacji umowy. Oznacza to, ze sposrod
10 wykonawcéw, z ktérymi zawarto umowy, na podstawie ztozonych wynikéw prac etapu
pierwszego przeprowadzono selekcje. Selekcji dokonat zespdt oceniajacy sktadajacy sie
z ekspertéw dziedzinowych, zgodnie z kryteriami opisanymi w zatgczniku do regulaminu. W
wyniku przeprowadzonej selekcji na stronie BIP NCBR opublikowano liste rankingowa
zawierajgcg informacje o wykonawcach, ktdrzy uzyskali wynik:

e pozytywny (czyli zostali dopuszczeni do drugiego etapu realizacji umowy) wraz z liczbg
punktéw otrzymanych w ramach selekcji,

e negatywny (czyli nie zostali dopuszczeni do drugiego etapu realizacji umowy) wraz
z liczbg punktéw otrzymanych w ramach selekg;ji.

Do drugiego etapu dopuszczono 4 wykonawcow, ktorych wyniki prac etapu pierwszego zostaty
ocenione najwyzej w S$ciezce, ktérg obrali — 2, ktérych zadaniem bedzie opracowanie
dokumentacji technicznej pojazdéw elektrycznych oraz 2, ktérzy przedstawig projekt
pojazdéw z napedem wodorowym. Umowa skonstruowana jest w taki sposéb, aby
odpowiadata zadeklarowanym przez wykonawcdw rozwigzaniom, ich wynagrodzeniu,
wyptatom zaliczki na poczet wynagrodzenia. Oznacza to, ze umowa zawiera postanowienia
opcjonalne, a wykonawca zwigzany jest ,ofertg” przedstawiong we wniosku o dopuszczenie
do udziatu. Sposdb ten utatwia prace zamawiajgcemu, ktéry nie musi przygotowywac zupetnie
innych umoéw dla kazdego z wykonawcow, tym bardziej jesli ich liczba jest wieksza niz 2.

W odniesieniu do regulaminowych zatozen programu e-Van NCBR zobowigzany byt do
wytonienia max. 10 wykonawcéw z ktérymi zawarto umowy. Przygotowanie niezwykle
obszernych umoéw (jedna umowa ok. 70 stron) dla 10 wykonawcoéw, w tym 5 wykonawcow
wystepowato wspdlnie z innymi podmiotami w ramach konsorcjum, bylo bardzo
pracochtonne. Umowy zostaty zawarte w formie pisemne;j. Jednak, jak wspomniano powyzej,
umowa zawiera konstrukcje jej automatycznego wygasniecia wskutek przeprowadzenia
selekcji po kazdym etapie realizacji umowy, dzieki czemu zamawiajgcy nie musi podejmowac
dodatkowych czynnosci majgcych na celu zakoriczenie programu.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju wymaga réwniez, aby wykonawca zobowigzat sie,
ze prace wykonywane przez niego w ramach ustug badawczo-rozwojowych, $wiadczonych
w ramach danego programu, za ktore otrzyma wynagrodzenie przewidziane umowa, nie byty,
ani nie bedg finansowane ze Srodkéw publicznych, a w szczegélnosci ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, z wytgczeniem wynagrodzenia wyptacanego przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach danego programu.

10 przedstawiona ilustracja dotyczy programu eVan nazwanego ,,Przedsiewzieciem”
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Dokumentacja postepowania dla zaméwienia przedkomercyjnego eVAN dostepna jest na
stronie BIP NCBR Btad! Nieprawidtowy odsytacz typu hipertacze.

Przyktady wizualizacji potencjalnych rozwigzan opracowane przez wykonawcéw
prowadzacych prace:

Projekt pojazdu Wykonawcy konsorcjum: Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Elektrotechniki
i IWOS Sp. zo.0.:

Projekt pojazdu Wykonawcy Konsorcjum: Fabryka Samochodéw Osobowych Syrena w Kutnie
Sp. A, MPOWER Sp. z 0.0. oraz Ekoenergetyka Polska Sp. z 0.0.:
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Projekt pojazdu Wykonawcy Innovation AG. Sp. z o0.0.

5. Podsumowanie

NCBR jako instytucja kompetentna w tematyce innowacyjnosci stara sie tez w innowacyjny
sposob realizowad swojg misje czyli wspierac polskie jednostki naukowe oraz przedsiebiorstwa
w rozwijaniu ich zdolnosci do tworzenia i wykorzystywania rozwiqzan opartych na wynikach
badann naukowych w celu nadania impulsu rozwojowego gospodarce i z korzysciq dla
spofeczenstwa.

Tq zdolnos$¢ do tworzenia i wykorzystywania rozwigzan réwniez realizuje wewnatrz NCBR.
Centrum stara sie by¢ instytucjg nowoczesng, uczgcg sie na sukcesach i btedach.

Kazde zamowienie w formule PCP jest duzym wewnetrznym projektem, ktéry jest
w odpowiedni sposdb zarzadzany. Podstawg takiego projektu s3g ludzie wspierani
odpowiednimi narzedziami. Tam gdzie w NCBR brakuje zasobdw sg one zamawiane z rynku.
Czes$¢ ustug kupowanych jest z wytgczeniem stosowania Pzp, cze$é z zastosowaniem ustawy.

Kazdy program realizowany jest w oparciu o precyzyjny harmonogram dziatan, ktéry zaréwno
uwzglednia harmonogram samego PCP jak i ustug im towarzyszacych jak np. zakup
wyspecjalizowanych ustug pomiarowo testowych. Harmonogram musi byé na biezgco
dostosowywany. NCBR jest nastawione na wspodtprace, ograniczanie biurokracji,
uelastycznienie procedur, aby jak najefektywniej inwestowaé w prace B+R, a tym samym
stymulowaé rozwéj nowych produktéw przez sektor gospodarczy jak i wspiera¢ sam sektor.

Dla NCBR program eVan jest trzecim zamoéwieniem realizowanym w formule PCP. Pierwszym
z nich byt program Bloki 200+!?, ktéry jest najbardziej zaawansowanym programem. Jest juz
w ostatniej fazie realizacji umowy.

Drugim programem jest magazynowanie wodoru (Hydrogen storage)*2.

11 Btad! Nieprawidtowy odsytacz typu hipertacze.

12 Btad! Nieprawidtowy odsytacz typu hipertacze.
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Kolejnymi wszczetymi programami sg:

e Oczyszczalnia przysztosci®?,
¢ Innowacyjna biogazownia,
e Budownictwo efektywne energetycznie i procesowo?®.

W przygotowaniu sg kolejne programy, w ramach poddziatania 4.1.3 POIR Podniesienie
poziomu innowacyjnosci gospodarki poprzez realizacje przedsiewzie¢ badawczych w trybie
innowacyjnych zamowien publicznych w celu realizacji strategii Europejskiego Zielonego tadu,
ktore s rowniez poprzedzone prowadzonymi wstepnymi konsultacjami rynkowymi
(dialogami technicznymi).

Z programu na program udoskonalane sg zaréwno zapisy dotyczgce regulaminu prowadzenia
programow, zapisy umowy, jak réwniez sam sposéb zarzgdzania programami. Dokumenty sg
tak dostosowane, aby w najlepszy sposdb odzwierciedlaty potrzeby i mozliwosci rynku.
Przyktadowo w programie eVan wprowadzono dwa warianty dotyczgcego charakteru
uczestnictwa NCBR w komercjalizacji Wynikdéw Prac B+R. W wariancie pierwszym wykonawca
umowy ma pierwszenstwo w komercjalizacji wynikdw prac nad innymi podmiotami, z ktérymi
moze zosta¢ nawigzana wspotpraca w tym zakresie. Przekazuje on natomiast ,,z géry” prawa
do wykorzystania wynikéw prac. Natomiast w drugim wariancie, to na wykonawcy cigzy
obowigzek komercjalizacji na warunkach opisanych w umowie, natomiast wszelkie prawa do
wynikdéw projektu pozostang w dyspozycji wykonawcy. W zamian za to, NCBR otrzyma wyzszy
udziat procentowy w przychodzie z komercjalizacji wynikdw prac B+R oraz technologii
zaleznych. Dopiero w przypadku nie wywigzania sie z zapiséw umownych dotyczgcych
komercjalizacji (wyprodukowanie oraz sprzedaz okreslonej liczby pojazdéw w danym okresie
czasu), prawa do wynikéw projektu moga by¢ uzyte przez NCBR do znalezienia kolejnego
podmiotu, zdolnego do komercjalizacji wynikdw prac. Jest to podejscie bardziej rynkowe,
ktére pozwolito na udziat w postepowaniu szerszemu gronu wykonawcow.

Dla NCBR przeprowadzenie zaméwienia przedkomercyjnego jest sposobem finansowania prac
B+R. W przeciwienstwie do ustawowych trybéw udzielania zamdéwien publicznych PCP jest
procesem mniej sformalizowanym i tym samym bardziej dostepnym i atrakcyjnym rowniez dla
wykonawcow.

Wytgczenie zamowien przedkomercyjnych spod ustawy Pzp oznacza réwniez brak klasycznego
odwotania do KIO. NCBR w swoim regulaminie stworzyto wtasny mechanizm odwotawczy
chronigcy prawa wykonawcow. Wytgczenie spod ustawy Pzp w przypadku wysoko

13 Bfad! Nieprawidtowy odsytacz typu hipertacze.
14 Btad! Nieprawidtowy odsytacz typu hipertacze.

15 Btad! Nieprawidtowy odsytacz typu hipertacze.
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wartosciowych programéw finansowanych ze srodkéw UE powoduje, ze nie podlegajg one
kontroli uprzedniej prowadzonej przez Prezesa UZP. Ryzyko zwigzane z brakiem
jednoznacznych przepiséw, ktére mogg by¢ rdznie interpretowane przez rdzne instytucje
kontrolujace, autorzy artykutu postrzegaja jako szanse na stworzenie nowych standardéw
prowadzenia tego typu zamdwien.

Nowa ustawa Pzp wytycza nowe podejscie do realizacji zakupdw przez zamawiajgcych. Opiera
sie na poszukiwaniu zaspakajania potrzeb zamawiajgcego, ktdre sg poprzedzone szczegdtowa
analiza. Sposdb prowadzenia przez NCBR zamdwienia przedkomercyjnych wpisuje sie w nowy
trend okredlony w ww. przepisach.

Zachecamy do zapoznania sie ze szczegétami prowadzonych zamoéwien przedkomercyjnych na
stronach NCBR oraz do tworzenia wiasnych programéw prowadzonych w takiej formule.

Adnotacja autoréw:
Wszelkie tresci zawarte w niniejszej publikacji s wyrazem osobistych pogladéw autoréow i nie odzwierciedlajg poglagddéw oraz
opinii Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Dane zawarte w publikacji pochodzg z oficjalnych publikacji na stronach NCBR. Pozostate dane zawarte w publikacji zostaty
umieszczone za wytgczng zgodg NCBR.
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