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1. Charakterystyka systemu Swiadczen rodzinnych.

Aktualny system $wiadczen rodzinnych zostal wprowadzony 1 maja 2004 r. Podstawe
prawng systemu stanowi ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych

(Dz. U.z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z pozn. zm.).
1.1. Rodzaje Swiadczen rodzinnych

Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych $wiadczeniami rodzinnymi s3:
1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
2) $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne oraz
wprowadzony od 1 stycznia 2013 roku specjalny zasitek opiekunczy,
3) dwa rodzaje zapomog zwigzanych z urodzeniem si¢ dziecka.

Obok posiadania dziecka na utrzymaniu, gtownym kryterium uprawniajagcym
do $wiadczen rodzinnych jest przecigtny miesigczny dochdd, w przeliczeniu na osobg
w rodzinie. Kryterium dochodowe dotyczy dochodu netto, tj. po odliczeniu podatku
dochodowego i skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne
1 wynosi 539 zt na osob¢ lub 623 zl na osobe, jesli w rodzinie wychowuje si¢ dziecko
niepetnosprawne. Okre$lone w ustawie kryterium dochodowe powinny spetni¢ rodziny
ubiegajace si¢ o zasilek rodzinny oraz dodatki do niego. W 2012 roku niezaleznie
od wysokosci dochodu rodziny przyznawane byly: jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia
sie dziecka, zasitek pielegnacyjny oraz §wiadczenie pielegnacyjne.

Zasitek rodzinny przyznawany jest na roczne okresy zasitkowe od 1 listopada
do 31 pazdziernika nastgpnego roku kalendarzowego. Przy ustalaniu uprawnien do zasitku
rodzinnego brane sa pod uwage dochody osiggniete w roku poprzedzajagcym okres zasitkowy.
W przypadkach okreslonych w ustawie dochod ten odpowiednio pomniejsza si¢ o dochod
utracony lub powigksza o dochdd uzyskany.

System $wiadczen rodzinnych oparty jest o zasade pomocniczosci, uwzgledniajaca
regule, ze osobami w pierwszej kolejnosci zobowigzanymi do loZenia na utrzymanie dzieci sg
ich rodzice. W przypadku, gdy ich srodki i uprawnienia sg niewystarczajace do wychowania
1 utrzymania dzieci, przystuguje pomoc panstwa w postaci $wiadczen rodzinnych.
W przypadku prawa do zasitku rodzinnego dla oséb samotnie wychowujacych dzieci, oznacza
to konieczno$¢ zasgdzenia alimentdw na rzecz dziecka od drugiego z rodzicéw (chyba,

ze z przyczyn obiektywnych jest to niemozliwe).



Od 1 listopada 2012 roku kwoty zasitlku rodzinnego wynosza odpowiednio:
— 77 zt na dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia (68 zt do 31.10.2012 r.);
— 106 zt na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia
(91 zt do 31.10.2012 r.);
— 115 zl na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia

(98 zt do 31.10.2012 1.).

Do zasilku rodzinnego przystuguja dodatki z nastepujacych tytutow':
a) urodzenia dziecka (1000 zt na dziecko; $wiadczenie jednorazowe);
b) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (400 zi
miesigcznie);
€) samotnego wychowywania dziecka (170 zt miesigcznie na dziecko, nie wigcej niz
340 zt na wszystkie dzieci, w przypadku dzieci niepelnosprawnych kwot¢ dodatku
zwigksza si¢ o 80 zi, nie wiecej niz o 160 zt na wszystkie dzieci);
d) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — na trzecie i kolejne dziecko
w rodzinie (80 zt miesi¢cznie),
e) ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego (60 zt na dziecko do 5 roku
zycia, 80 zt — na dziecko od 5 do 24 roku zycia);
f) rozpoczecia roku szkolnego (100 zt; §wiadczenie jednorazowe);
g) podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania (90 zt na internat/stancje¢
lub 50 zt na dojazd do szkoty).
Aby skorzysta¢ z dodatkoéw nalezy przede wszystkim mie¢ prawo do zasitku
rodzinnego. Ponadto, do kazdego z dodatkéw wymagane jest speilnienie dodatkowych
warunkow zwigzanych z tytulem (powodem) przyznania dodatku. Jednocze$nie mozna

pobierac kilka rodzajow dodatkow.

Poza zasitkami rodzinnymi 1 przystugujacymi do nich dodatkami, w ramach
swiadczen rodzinnych realizowane sa dwa rodzaje Swiadczen opiekunczych:

1) zasilek pielegnacyjny (153 zt miesiecznie) — $wiadczenie przystuguje niezaleznie od

dochodu rodziny i1 osoby, dlatego przyznawane jest nie na okres zasitkowy, lecz na okres

waznosci orzeczenia o niepelnosprawnosci lub  stopniu  niepelnosprawnosci.

w marginalnym zakresie w 2012 r. realizowany byl jeszcze (do wyczerpania praw nabytych przed
1 IX 2005 r.) uchylony juz przepis o dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka
i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych.



2)

Przeznaczone jest dla niepelnosprawnych dzieci i 0sob dorostych niepetnosprawnych
w stopniu znacznym (w niektérych przypadkach réwniez w stopniu umiarkowanym)
oraz dla osob, ktore ukonczyty 75 lat. Do zasitku pielegnacyjnego nie majg prawa osoby,
pobierajace dodatek pielegnacyjny wyplacany przy emeryturze lub rencie z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych;

swiadczenie pielegnacyjne (520 zt miesigcznie) — przyznawane jest osobom, na ktérych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. Nr 9, poz. 59, z p6zn. zm.) cigzy obowigzek alimentacyjny (rodzice dziecka,
krewni w linii prostej, rodzenstwo, rodzina zastgpcza spokrewniona z dzieckiem),
a takze opiekunowi faktycznemu dziecka (osoba, ktéra opiekujac si¢ dzieckiem
wystapita do sadu o przysposobienie tego dziecka), ktory rezygnuje lub nie podejmuje
pracy zawodowej, by opiekowaé si¢ dzieckiem niepetnosprawnym wymagajacym
szczegolnej opieki lub w zwigzku z opieka nad dorosta osoba niepelnoprawng w stopniu
znaczacym, wobec ktorej opiekun rezygnujacy z pracy jest zobowigzany do alimentacji.
Niektore osoby uprawnione do §wiadczenia pielegnacyjnego w 2012 roku otrzymywaty
dodatkowo 100 zl miesiecznie w ramach rzadowych programoéw wspierania 0sob

uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego.

Do katalogu $wiadczen rodzinnych zaliczaja si¢ rowniez dwa rodzaje zapomog wyplacanych

w zwigzku z urodzeniem si¢ dziecka:

1)

2)

jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka w wysokosci 1000 =zt
przystugujaca niezaleznie od dochoddéw rodziny; zapomoga ta finansowana jest
ze $rodkoéw budzetu panistwa. Od 1 stycznia 2013 roku prawo do tego $wiadczenia
uzaleznione jest od kryterium dochodowego, ktére wynosi miesiecznie 1922 zt netto
na osobe w rodzinie;

zapomoga uchwalana i wyptacana przez gmine z jej srodkow wiasnych (Swiadczenie
uznaniowe); gmina sama decyduje, czy bedzie dodatkowo realizowaé tego rodzaju

Swiadczenie, ustala kryteria nabycia prawa do $wiadczenia oraz jego wysokos¢.

Za osoby pobierajagce $wiadczenie pielegnacyjne optacane s3  skladki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Organ realizujgcy $wiadczenia rodzinne optaca

sktadke¢ na ubezpieczenia emerytalne irentowe od podstawy odpowiadajacej wysokos$ci

$wiadczenia pielegnacyjnego przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia

(25-letni okres sktadkowy i niesktadkowy, z zastrzezeniem art. 87 ust. 1b ustawy z dnia



17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 2 2009r. Nr 153, poz. 1227 z pdzn. zm.). Sktadek nie oplaca si¢ za osoby podlegajace
obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego z innego tytutu.

Skladki na ubezpieczenie zdrowotne optacane sg za osoby pobierajagce swiadczenie

pielegnacyjne niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu.

1.2. Zmiany wprowadzone w systemie Swiadczen rodzinnych w 2012 r.

Najwazniejsze zmiany w systemie §wiadczen rodzinnych wprowadzone zostaty:
1) ustawq z dnia 19 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz

ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307

Z pdzn. zm.) wprowadzono od 1 stycznia 2012 roku zmiany, w szczegdlnosci w zakresie:

e zmiany zapisu art. 3 pkt 1 lit a ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych dotyczacego zasad
obliczania dochodu przy ustalaniu prawa do $wiadczen rodzinnych. Zmiana ta polega
na jednoznacznym wskazaniu jakie rodzaje przychodow opodatkowanych podatkiem
dochodowym od osob fizycznych (art. 27, 30b, 30c i 30e ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych - Dz. U. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.) skladajg sie
na dochodd, na podstawie ktorego ustalane jest prawo do swiadczen rodzinnych;

e doprecyzowania sposobu ustalania dochodu, w szczegodlnosci poprzez wprowadzenie
instytucji dochodu uzyskanego w roku poprzedzajacym rozpoczecie si¢ okresu
zasitkowego 1 obliczania dochodu miesiecznego z uwzglednieniem liczby miesigcy
jego uzyskiwania;

e wylgczenia stypendiow o charakterze motywacyjnym z katalogu dochodow
uwzglednionych przy ustalaniu prawa do §wiadczen uzaleznionych od dochodow;

e rozszerzenia katalogu dochodu utraconego i uzyskanego o dochod z =zasitku
chorobowego, $§wiadczenia rehabilitacyjnego lub zasitku macierzynskiego,
przyshugujacych po utracie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej;

2) ustawq z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej —
Dz. U. z 2013 r. poz. 135 (ustawa weszla w zycie 1 stycznia 2012 roku), w zwigzku

z wprowadzeniem nowych form pieczy zastepczej zostato doprecyzowane, ze prawo do

$wiadczen rodzinnych nie przystuguje na dzieci, ktore zostaly umieszczone w pieczy

zastepczej, zardbwno tej instytucjonalnej, jak i rodzinnej (gdyz na dzieci umieszczone



W pieczy zastgpczej wyptacane sa z budzetu panstwa $rodki finansowe na podstawie
ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej);

3) na podstawie rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie
wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczqgcej sie stanowigcych podstawe do
ubiegania si¢ o zasitek rodzinny oraz wysokosci swiadczen rodzinnych (Dz. U. poz. 959),
od 1 listopada 2012 roku, w ramach przeprowadzanej co trzy lata weryfikacji kwot
swiadczen rodzinnych 1 wysokosci kryteriow dochodowych, zgodnie z art. 18 ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych, wzroslty o 6,9% kwoty kryteriow dochodowych, ktoére
obecnie wynosza 539 zl na osobe w rodzinie oraz 623 zl na osob¢ W rodzinie, w ktorej
wychowywane jest dziecko niepelnosprawne. Wzrosty rowniez kwoty zasitkéw
rodzinnych:

e 768 zt do 77 zt na dziecko do 5 lat (wzrost 0 13,2 %),

e 791 ztdo 106 zt na dziecko w wieku od 6 do 18 lat (wzrost 0 16,5 %),

e 798 ztdo 115 zl na dziecko w wieku od 19 do 24 lat (wzrost 0 17,3 %).

Poza tym Rada Ministrow zaproponowata dwuetapowe podnoszenie kwot kryterium
dochodowego uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych, tj. od 1 listopada 2012r.
w podanych wyzej wysokosciach oraz od 1 listopada 2014 r. do wysokos$ci 574 zt na osobe
w rodzinie 1 664 zl na osobe dla rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym,;

4) w okresie od 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia 2012 roku Rada Ministrow na podstawie
uchwat i rozporzadzen, przyznata dodatkowa pomoc w wysokosci 100 miesigcznie dla

0sOb pobierajagcych $wiadczenie pielegnacyjne.

Zmiany ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych przyjete przez Parlament w 2012 roku,

ktore weszty w zycie 1 stycznia 2013 roku:

1) ustawq z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 31 grudnia 2012 r. poz. 1548), ktéra weszta w zycie

1 stycznia 2013 roku, wprowadzono nastepujgce zmiany:

e wprowadzenie nowego S$wiadczenia opiekufczego — specjalnego zasitku
opiekunczego. Prawo do tego S$wiadczenia uzaleznione jest od kryterium
dochodowego, ktére wynosi 623 zl netto na osobe. Przy ustalaniu dochodu brane
sa pod uwage dochody rodziny osoby wymagajacej opieki i rodziny osoby
sprawujacej opieke. Poza tym, warunkiem otrzymania tego $wiadczenie jest faktyczna

rezygnacja z zatrudnienia i innej pracy zarobkowej. O $wiadczenie to moze rowniez



ubiega¢ si¢ osoba, ktora sprawuje opiek¢ nad niepelnosprawnym matzonkiem.
Specjalny zasilek opiekunczy wyplacany jest w wysokosci 520 zt miesigcznie.
Za osoby pobierajgce to $wiadczenie oplacane sg sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe oraz zdrowotne, o ile nie podlegaja obowigzkowi takiego ubezpieczenia
z innego tytutu;

e zmiana zasad przyznawania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego od 1 stycznia
2013 roku. Od wejscia w zycie tej nowelizacji, prawo do §wiadczenia pielegnacyjnego
uzaleznione jest od daty powstania niepelnosprawnosci osoby wymagajacej opieki —
Swiadczenie  pielegnacyjne  przystuguje, jezeli  niepelnosprawno$¢  osoby
niepelnosprawnej powstala do ukonczenia 18. roku zycia lub, w przypadku nauki
w szkole lub w szkole wyzszej, do ukonczenia 25. roku zycia. Ponadto okreslono
przypadki, kiedy o $wiadczenie pielggnacyjne moze ubiegaé si¢ osoba spokrewniona
z 0sobg niepetnosprawng w stopniu dalszym niz pierwszy. Swiadczenia pielegnacyjne
wyptacane jest do 30 czerwca 2013 roku w wysokos$ci 520 zt, natomiast od 1 lipca
2013 roku jego wysoko$¢ wyniesie 620 zt;

2) ustawq z dnia 12 pazdziernika 2012 roku o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 15 listopada 2012 r. poz. 1255), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2013 roku,
wprowadzono zmiany dotyczace ustalania uprawnien do jednorazowej zapomogi z tytulu
urodzenia si¢ dziecka, tzw. ,becikowego”. Od 1 stycznia 2013 roku prawo
do becikowego uzaleznione jest od kryterium dochodowego, ktore wynosi 1922 zt netto

w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie.

2. Realizacja ustawy o swiadczeniach rodzinnych w 2012 r.

Glownym zrodlem informacji o funkcjonowaniu ustawy sa przygotowywane przez
gminy raz na kwartal sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 $wiadczeniach rodzinnych. Sprawozdania maja charakter rzeczowo-finansowy, a ich zakres
okresla — w odniesieniu do danych za 2012 r. — rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia
23 maja 2006 r. w sprawie trybu przekazywania srodkow finansowych na wyptaty swiadczen
rodzinnych oraz sposobu sporzgdzania sprawozdan rzeczowo-finansowych (Dz. U. nr 95
poz. 661).



2.1. Korzystajacy ze §wiadczen rodzinnych

Jak wynika z danych zawartych w sprawozdawczosci rzeczowo-finansowej, w 2012 r.
ze $wiadczen rodzinnych korzystato 2 115,7 tys. rodzin, tj. 0 2,7% mniej niz w 2011 r.
(2 174,6 tys.), natomiast rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne uzaleznione
od dochodéw byto 1 285,6 tys. rodzin, tj. 0 9,3% mniej niz w 2011 r. Wéréd rodzin
pobierajacych $wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu, rodziny pelne stanowity

74,5% (957,7 tys. rodzin), a pozostate 25,5% (327,8 tys.) stanowity rodziny niepeine.

Wicgkszo$¢ rodzin (989,9 tys. rodzin, tj. 77%) pobierajacych $wiadczenia rodzinne
uzaleznione od dochodu stanowily rodziny wychowujace 1 Iub 2 dzieci. Rodziny
wielodzietne (295,6 tys.) stanowity 23% ogotu rodzin, przy czym odsetek ten byt nizszy
w przypadku rodzin niepelnych (osoby samotnie wychowujace 3 1 wiecej dzieci stanowity

15,6% rodzin niepetnych) niz w przypadku rodzin pelnych (25,5%).

Wykres 1. Struktura rodzin pobierajacych swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu wg

liczby dzieci w rodzinie.

z4i wiecej

dzieci

z 3 dzieci 7,3%
15,7%

™~

rodziny z 1
dzieckiem
38,3%

7 2 dzieci
38,7%

Zrodio: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2012 t.
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Wykres 2. Struktura rodzin pelnych i niepelnych pobierajacych $wiadczenia rodzinne

uzaleznione od dochodu wg liczby dzieci w rodzinie.

rodziny petne rodziny niepetne

74 wigcej 74 i wiecej
o dzieci .- dzieci
23 dzieci 8.2% rodziny 21 7 3 dzieci 1.8%
17,3% dzieckiem 10,9% \

\

33,3% I

o rodzinyz 1
z 2 dzieci dzieckiem
72 drieci 31,4% 52,9%

41,1%

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2012 r.

Ogoétem w 2012 r. ze §wiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu korzystato
146,3 tys. rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi, co stanowi 11,4% wszystkich rodzin
korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu. Wsréd rodzin pelnych
rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym stanowity 11,5% (110,2 tys.), natomiast wsrod rodzin

niepetnych odsetek ten wynidst 11% (36,1 tys.).

Wigkszo$¢ rodzin wychowujacych dzieci niepelnosprawne 67,1% (tj. 98,2 tys.)
stanowily rodziny wychowujace 1 lub 2 dzieci. Rodziny wielodzietne (48,1 tys.) stanowity
32,9% ogbélu rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi (w przypadku rodzin bez dzieci

niepetnosprawnych odsetek rodzin wielodzietnych byt nizszy i wynosit 21,7%).

Sposrod rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne uzaleznione od spetnienia
kryterium dochodowego 47,5% rodzin, tj. ok. 610,9 tys. rodzin korzystajacych ze Swiadczen
rodzinnych w 2012 r. nie osiggato dochodéw wyzszych niz 252 zt na osobe¢ lub 291,50 zt
w przypadku rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi (tj. potowa kryterium dochodowego
uprawniajgcego do $wiadczen obowigzujacego w okresie I-X 2012 r.) Wsrdd rodzin
wielodzietnych wychowujacych dzieci niepetnosprawne odsetek ten byt duzo wyzszy
i ksztaltowal si¢ na poziomie 61,4% (z 3 i wigcej dzieci). Réwniez typ rodziny

(pelna/niepetna) ma tu duze znaczenie — sposrod wszystkich rodzin pelnych niskie dochody
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uzyskiwato 45,3% tych rodzin, a sposrdd wszystkich rodzin niepelnych — 53,9% tych rodzin.
Wsréd rodzin wychowujacych dzieci niepetnosprawne odsetek relatywnie ubozszych byt
wyzszy 1 ksztaltowal si¢ na poziomie odpowiednio 51,4% (rodziny petne) i 58,6% (rodziny

niepetne).

Dochody powyzej 504 zt lub 583 zt (tj. kryterium dochodowego uprawniajacego do
$wiadczen obowigzujacego w okresie I-X 2012 r.) w przypadku rodzin z niepelnosprawnym
dzieckiem osiagneto 6,4% rodzin korzystajacych ze $wiadczen (81,7 tys.). Dotyczylo to
rodzin, ktore skorzystaty z mozliwosci przekroczenia kryterium o kwote najnizszego zasitku
rodzinnego, jezeli $wiadczenia rodzinne przystugiwaly w poprzednim okresie zasitkowym

(art. 5 ust 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych).

Szczegotowe informacje na temat rozktadu dochodéw rodzin korzystajacych

ze $wiadczen rodzinnych przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 3. Rodziny bez niepelnosprawnego dziecka, pobierajace S$wiadczenia rodzinne

uzaleznione od dochodu - wg typow rodziny i wysokos$ci dochodu netto na osobe w rodzinie.

. rodziny niepetne
rodziny petne

. powyiej
powyzej
5047 bez dochodu 5047 bez dochodu
od 400,01 do 5 3.0% 5,9% 12,9%
50411 6,7% ’ od 400,01 do
g 5047t
18,4% do 100zt

11,5% 15.3%
o]

do 100zt
11,8%
od 252,01 do 0d100,01do  od 252,01do od 100,01 do

400z 25217t 400zt 252§+
30,3% 25,0% 25,5% 28,6%

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2012 r.
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Wykres 4. Rodziny z niepelnosprawnym dzieckiem, pobierajace $wiadczenia rodzinne

uzaleznione od dochodu - wg typow rodziny i wysokos$ci dochodu netto na osobe w rodzinie.

rodziny petne rodziny niepefne
powye] 583 21 bez dochodu powyiej583 f hez dochodu
5% 8,0% 00 400,01 do 583 f 43 57%
00400,01do 583 2t ,
0% do100 15,3% do100zt
4 11,6% 102%
od 291,51 do 40011
od 291,51do 40021 ;
19’1% o 100,01 ?0 17,5% od 100,01 do
B30 291,504
31,8% B7%

Zrodlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2012 1.

Wykres 5. Rodziny pobierajace §wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wg typu rodziny

i dochodu na osobe w rodzinie.

rodziny bez dziecka niepetnosprawnego

40,0%

35,0%

30,0%

25,0% mz 1 dzieckiem

20,0% Wz 2 drieci

15,0% mz 3 drieci

Wz 4 iwiecejdzieci
10,0%

5,0%

0,0%

bez do 100 zi od 100,01 od 252,01 od 400,01 powyiej
dochodu do 252 zt do 400 zt do 504 zt 504 zt

13



ukoncz

rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym

45,0%

40,0%

35,0%

30,0%
mz 1 dzieckiem

250% |~
Wz 2 dzieci

20,0%
Wz 3 dzieci

15,0% i Souise gy
W :z4jwiecej dzieci

10,0%

5,0%

0,0% -

bez do100zf 0d 100,01 od29151 0d 400,01 powyiej
dochadu do29150z1 dodoozt dosSs3z 583zl
Zrodlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2012 1.
a) zasilki rodzinne
W 2012 r. przecigtnie miesigcznie wyplacono 2 521,8 tys. zasitkow rodzinnych,
tj. 0 8,9% mniej niz w 2011 r. (2 767,7 tys.). Na zmniejszenie liczby zasitkow rodzinnych

miaty wptyw takie kwestie jak:

stosowanie przez 10 miesiecy 2012 r. jeszcze kryterium dochodowego na poziomie
okreslonym w 2004 r., ktérego podwyzszenie w wyniku weryfikacji oddziatywato
dopiero na 2 ostatnie miesigce 2012 r. (kryterium dochodowe uprawniajgce do

$wiadczen rodzinnych w wysokosci 504 zt 1 583 zt obowigzywalo do 31 pazdziernika

2012r1.),

spadek ogoélnej liczby dzieci w wieku uprawniajacym do zasitku rodzinnego

(zmniejszenie dotyczy starszych rocznikow wieku dzieci),

relatywna poprawa sytuacji materialnej gospodarstw domowych znajdujacych sig
w I 1 II grupie kwintylowej (czyli potencjalnych beneficjentéw zasitkéw rodzinnych)
w 2011 r. wzgledem 2010 r. — podstawg ustalania uprawnien w 2012 r. bylo dochod
z2011r.

Ponad 64,3%, tj. 1 621,9 tys. wszystkich dzieci, na ktore wyptacany byt zasitek

rodzinny, stanowily dzieci powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia. Ponad

26,3%

(663,8 tys.) stanowily dzieci do 5 roku zycia. Dzieci powyzej 18 roku zycia do

enia 24 roku zycia byto 236,1 tys., z czego dzieci w wieku powyzej 18 do ukonczenia
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21 roku zycia byto 230,5 tys. (9,1%), a dzieci powyzej 21 do ukonczenia 24 roku
5,5 tys. (0,2%).
Wykres 6. Struktura wieku dzieci, na ktére wyplacono zasilek rodzinny.

powyziej 18 do powyzej 21 do

. . ukoriczenia
ukonczenia 21 o
. 24 roku zycia
roku zycia 022%
9,12% L0

do 5 roku zycia
26,32%

powyiej 5 do
ukonczenia 18
roku zycia
64,34%

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2012 r.

b) dodatki do zasitku rodzinnego

zycia

Udziat liczby o0séb korzystajacych z poszczegolnych dodatkow do zasitku rodzinnego

W ogdlnej liczbie korzystajacych z dodatkow przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 7. Struktura korzystajacych z dodatkow do zasitku rodzinnego w 2012 r.

samotnego

wychowywania dziecka
i utraty prawa do zasitku

dla bezrobotnych na

skutek uphywu
ustawowego okresu

jego pobierania

0%

opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z
urlopu wychowawczego
6,77%

urodzenia dziecka
0,92%

wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej
34,77%

samotnego
wychowywania dziecka
10,01%

ksztatcenia i rehabilitacji
dziecka
niepetnosprawnego

12,55%
podjecia przez dziecko ’

nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania
22,22%

rozpoczecia roku
szkolnego
12,76%

Zrodto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2012 r.

15



DODATKI ZWIAZANE Z URODZENIEM SIE DZIECKA

e Dodatkow do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka w 2012 r. przyznano
132,7 tys. Swiadczen tych wyplacono mniej o 17,5% niz w 2011 r., kiedy to liczba dodatkow
wyniosta 160,9 tys. Poniewaz liczba dzieci urodzonych w 2012 r. byla nieco wyzsza
(o ok 0,4%) niz w 2011 r., zmniejszenie si¢ liczby dodatkéw dowodzi, ze dzieci te urodzity
si¢ wsrdd rodzin, ktorych dochody byly wyzsze niz obowigzujace w 2012 r. kryterium

dochodowe uprawniajace do zasitkoéw rodzinnych i dodatkow.

e Dodatkéw do zasitku rodzinnego 7 tytulu opieki nad dzieckiem W oKresie
korzystania z urlopu wychowawczego przyznano w 2012 r. roku przecigtnie miesi¢cznie
81,6 tys., a zatem 0 17,1% mniej niz w 2011 r. (98,4 tys.). Doda¢ nalezy, iz w roku 2012 r.
w stosunku do roku 2011 zmniejszyla si¢ o 7,1 % liczba oséb korzystajacych z urlopow

wychowawczych.
DODATKI DLA RODZIN NIEPEENYCH

Dodatkow do zasitku rodzinnego 7z tytulu samotnego wychowywania dziecka
w 2012 r. wyplacono przecigtnie miesiecznie na 120,5 tys. dzieci, tj. 0 7,5% mniej niz
w 2011 r. (130,2 tys.). Wiekszos¢ dodatkow (79,4 tys.) zostata wyptacona w zwigzku ze
$miercig drugiego z rodzicoOw, a najmniej (353) w sytuacji, gdy powddztwo o ustalenie
alimentow od drugiego z rodzicow zostalo oddalone. Na zmniejszenie ogodlnej liczby
wyptaconych dodatkéw z tytutu samotnego wychowania dziecka istotny wptyw moze mie¢

zmniejszenie o 4% liczby dodatkow wyptaconych w zwigzku z tym, Ze ojciec jest nieznany.

Wykres 8. Liczba dodatkow do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka
wedlug podstawy prawnej przyznania §wiadczenia.

art. 11aust. 1
pkt 2 ustawy (ojciec
nieznany)

33,49% art. 11a ust. 1 pkt

3 ustawy
(powodztwo o
ustalenie alimentow
zostato oddalone)

0,29%

art. 11aust. 1

pkt 3 ustawy (osoba

uczaca sie)
0,30%

art. 11aust. 1
pkt 1 ustawy (rodzic
nie Zyje)
65,91%

Zrodto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2012 r.
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DODATKI DLA RODZIN WIELODZIETNYCH

Z dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu wychowywania dziecka W rodzinie
wielodzietnej skorzystatlo w 2012 r. przeci¢tnie miesiecznie 418,6 tys. osdb, co oznacza

spadek 0 9,4% w poréwnaniu do 2011 roku (462,1 tys.).
DODATKI ZWIAZANE Z EDUKACJA DZIECKA

e Dodatkow do zasitku rodzinnego 7 tytulu rozpoczecia roku szkolnego przyznano
w2012 r.1 843,5 tys., tj. 0 9% mniej niz w 2011 r. (2 026,1 tys.).

e Dodatkow do zasitku rodzinnego 7 tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego wyptacono w 2012 r. przecigtnie miesiecznie 151,1 tys., z czego 25,8 tys.
(17,1%) na dziecko do ukonczenia 5 roku zycia oraz 125,4 tys. (82,9%) na dzieci powyzej
5 roku zycia. Liczba tych dodatkow ogotem zmniejszyta si¢ o 6,7% w poréwnaniu do 2011 r.,

kiedy to wyptacono przecigtnie miesigcznie 162 tys. dodatkow.

e Dodatkow do zasitku rodzinnego z tytulu podjecia nauki poza miejscem
zamieszkania przyznano w 2012 r. przecigtnie miesi¢cznie 267,5 tys., z tego 244,6 tys.
(91,5%) z tytulu dojazdu do szkoly oraz 22,9 tys. (8,5%) z tytulu zamieszkania
w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota. Przecigtna miesigczna liczba tych dodatkow

zmniejszyta si¢ 0 10,4% w poréwnaniu z 2011 r. (298,6 tys.).
C) $wiadczenia opiekuncze

o Zasitkow pielegnacyjnych w 2012 r. wyptacono przecigtnie miesi¢cznie 917,6 tys.,
czyli 0 2,17% wiecej niz w 2011 r. (898,1 tys.). Najwigce] zasitkow (403,5 tys.) przyznano
osobom niepetnosprawnym posiadajacym orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci
1 to dynamika wzrostu liczby zasitkoéw w tej grupie zasitkobiorcow jest gtowna przyczyna
wzrostu wydatkow na zasitki pielegnacyjne. W czesci spowodowane to zostalo mozliwoscia
ubiegania si¢ przez cztonkow rodziny (dzieci, wnukow) osob niepetnosprawnych, ktore dotad
nie mialy orzeczenia o niepelnosprawnosci lub o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
0 przyznanie S$wiadczenia pielggnacyjnego dla takiego opiekuna. Najmniej zasitkéw

(28,3 tys.) przyznano osobom, ktore ukonczyty 75 rok zycia.
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Wykres 9. Liczba zasitkéw pielegnacyjnych wedlug podstawy przyznania swiadczenia.

art. 16 ust. 2 pkt 3 art. 16 ust. 2
ustawy (osoba, pkt 1 ustawy
ktéra ukoniczyta (niepenosprawne

75 lat) dziecko do
3,1% ukoriczenia 16
roku Zycia)
23,8%

art. 16 ust. 3
ustawy (osoba

nlepe%nosprawna art. 16 ust. 2 pkt 2

w stopniu ustawy (osoba
umlarkomianvm) niepetnosprawna
29,1% w stopniu
znacznym)
44.0%

Zrodto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2012 r.

o Swiadczen pielegnacyjnych przyznano w 2012 r. $rednio miesigcznie dla 223,5 tys.

0sob, czyli o 32,7% wigcej niz w 2011 r. (168,4 tys.). Spory wzrost liczby wyptaconych

swiadczen pielegnacyjnych wynika przede wszystkim z wigkszej liczby osoéb uprawnionych

do $wiadczenia pielggnacyjnego, co bylo skutkiem kontynuacji trendéw rozpoczetych

w 2010 r. w wyniku rozszerzenia katalogu os6b majacych prawo otrzymywac $wiadczenie

pielegnacyjne, 0 inne osoby zobowigzane do alimentacji na rzecz osoby niepetnosprawnej —

poza rodzicami osoby niepetnosprawnej, o $wiadczenie pielegnacyjne mogli ubiegac si¢ takze

jej krewni w linii prostej oraz rodzefstwo oraz zniesienia Kkryterium dochodowego

uprawniajacego do §wiadczen.

d) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka

W 2012 roku wyptacono 373,1 tys. zapomog, tj. 0 6,22% mniej niz w 2011 .

(397,9 tys.). Wedtug wstepnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2012 r.

odnotowano 390 tys. urodzen zywych (tj. 0 ok. 1,5 tys. wigcej niz w roku 2011), co 0znacza,

ze zapomogi wyptacono na 95,7% ogédtu urodzonych dzieci.

e) zapomoga z tytulu urodzenia dziecka ze Srodkéw wlasnych gminy

W 2012 r. gminy wypflacity blisko 14 tys. zapomoég, czyli 0 4% mniej niz w 2011 r.

(14,5 tys.). Przecigtna wysokos¢ zapomogi wyniosta 932,10 zi, tj. 0 15,34 % wigcej niz

w 2011 r. (808,21 zt). Najnizsze $wiadczenia wyptacono w wojewodztwie opolskim — §rednio
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200 zi, a najwyzsze w wojewodztwie §wietokrzyskim — $rednio 1 500 zi. Tak jak w roku
ubieglym, zapomo6g nie wyptacono w wojewodztwach lubuskim i zachodniopomorskim,

a dodatkowo w roku 2012 nie wyptacono zapomodg w wojewoddztwie podlaskim.
f) skladki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne

Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz skladki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane sg za osoby pobierajagce $wiadczenie piclegnacyjne. W obu
wymienionych przypadkach skltadek nie oplaca si¢ za osoby podlegajace obowigzkowi

ubezpieczenia spolecznego lub zdrowotnego z innego tytutu.

W 2012 r. sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zostaty oplacone przecietnie
miesiecznie za 127,6 tys. §wiadczeniobiorcéw, CO 0znacza wzrost 0 27,2% w porodwnaniu do
2011 r. (100,3 tys. osob). Sktadki optacane byty za 57,1% osob korzystajacych

ze $wiadczenia pielegnacyjnego.

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacano przecig¢tnie miesigcznie ogodlem za
81,4 tys. $wiadczeniobiorcow, co oznacza wzrost 0 36,4% w poréwnaniu do 2011 r.
(59,7 tys.).

2.2. Wydatki na swiadczenia rodzinne
W 2012 r. wydatki budzetu panstwa na realizacj¢ ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

wyniosty ogotem ok. 8 285 mln zl, z tego:

1) wydatki na §wiadczenia rodzinne wyniosty ok. 7 734 mln zt (o 2,74% mniej
nizw 2011 r. — 7 952 mln zt), z tego na:

— zasilki rodzinne — ok. 2 651 miln zt (co stanowito 33,4% ogdtu wydatkow na wyptate

wszystkich §wiadczen rodzinnych),
— dodatki do zasitku rodzinnego — ok. 1 662 min zt (20,9%),

— $wiadczenia opiekuncze (zasilek pielegnacyjny i $wiadczenie pielggnacyjne) —
ok. 3 048 min zt (38,3%),

— jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka — ok. 373 min zt (4,7%),

— skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, oplacane za osoby pobierajace

$wiadczenie pielggnacyjne — ok. 214 min zt (2,7%),
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2) wydatki na obsluge §wiadczen rodzinnych, sfinansowane z dotacji, wyniosty
ok. 231 mln zt (o 1,8% wigcej niz w 2011 r. - 226 mln zt)

3) wydatki na rzadowe programy wspierania niektorych osob pobierajacych
$wiadczenie pielggnacyjne — ok. 105,6 min.

Przecigtna wysokos¢ wydatkéw na $wiadczenia rodzinne w przeliczeniu na jednego

$wiadczeniobiorcg zasitku rodzinnego wyniosta 25559 =z, tj. o 8,9% wigce] niz

w 2011 r. (234,76 z1).

Wykres 10. Wydatki na §wiadczenia rodzinne w latach 2011-2012 (w mln z}).

3500 -~

3000 -

2500 -

2000 -
w2011

1500 - m 2012

1000 -

500 -

zasitki rodzinne dodatki do zasitku swiadczenia jednorazowe skiadki na
rodzinnego opiekuricze zapomogi z tytutu ubezpieczenia
urodzenia sie dziecka emerytalnei rentowe

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2011 r. i w 2012 r.

Dodatkowo gminy z wlasnych $rodkow wydaty na $wiadczenia rodzinne

ok. 23,1 min zk, tj. 0 5% wiecej niz w 2011 r. (22 mln zt), z czego:

- 56,3% (ok. 13 min zi, tj. 0 10,8% wigcej niz w 2011 r. — 11,75 min zt) przeznaczyty

na zapomoge z tytulu urodzenia si¢ dziecka,

- 43,7% (ok. 10,1 min zt, tj. 0 1,7% mniej niz w 2011 r. - 10,3 mlIn z}) przeznaczono
na zwigkszenie kwot dodatkdw do =zasitku rodzinnego, zgodnie z art. 15a ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, w tym najwiekszy udziat (26,54%) w ogdlnej kwocie wydatkow
ze $rodkéw wiasnych gminy mial dodatek z tytutlu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej (tj. ok. 6,1 mln zt podobnie jak w 2011 r.).
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a) wydatki na zasilki rodzinne

W 2012 r. wydatki na zasitki rodzinne wyniosty 2 651 452 tys. zl 1 byly
0 6,73% nizsze niz w 2011 r. (2 842 896 tys. zt). Wydatki na zasitki rodzinne na dziecko
w wieku do 5 roku zycia wyniosty 552 106 tys. zt, na dziecko powyzej 5 do ukonczenia
18 roku zycia — 1 815 285 tys. zl., powyzej 18 do ukonczenia 21 roku zycia —
277 365 tys. zt, powyzej 21 do ukonczenia 24 roku zycia — 6 695 tys. zt.

Przecigtna wysokos¢ zasitku rodzinnego wyniosta 87,62 zt i byta o 2,4% wyzsza niz

W 2011 . (85,60 zt).
b) wydatki na dodatki do zasitku rodzinnego

W 2012 r. wydatki budzetu panstwa na dodatki do zasitku rodzinnego wyniosty
ogétem 1 662 049 tys. zl, czyli zmniejszyly si¢ 0 11,4% w poréwnaniu do 2011 r.
(1 876 392 tys. zb). Udzial poszczegolnych dodatkow w ogolnej kwocie wydatkow

na dodatki przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 11. Struktura wydatkéw na dodatki do zasilku rodzinnego.

Dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu:

opieki nad dzieckiem w
okresie korzystania z
urlopu wychowawczego

22,88%

urodzenia dziecka
wychowywania dziecka 7,98%
w rodzinie wielodzietnej

24,18% N

samotnego
wychowywania
dziecka i utraty prawa
do zasitku dla
bezrobotnych na
skutek uptywu
ustawowego okresu
jego pobierania
0,0002%

podjecia przez dziecko |
nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania
10,32%

rozpoczecia roku

szkolnego ksztatcenia i rehabilitacji samotnego
11,09% dziecka wychowywania dziecka
niepetnosprawnego 15,20%
8,36%

Zrodto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2012 r.
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DODATKI ZWIAZANE Z URODZENIEM

e Dodatek 7 tytutu urodzenia dziecka

W 2012 r. wydatki na ten dodatek wyniosty 132 685 tys. zt i byly o 17,5% nizsze niz
w 2011 r. (160 900 tys. zt).

o Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu

wychowawczego
W 2012 r. wydatki na dodatek wyniosty 380 210 tys. zt. Oznacza to spadek wydatkow
w stosunku do 2011 r. (456 649 tys. zt) o 16,7%.

DODATKI DLA RODZIN NIEPEENYCH

W 2012 r. wydatki na dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka wyniosty
252 605 tys. zt i byty 0 7,4% nizsze niz w 2011 r. (272 841 tys. zt).

DODATKI DLA RODZIN WIELODZIETNYCH

W 2012 r. wydatki na dodatek z #ytutu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej wyniosty 401 843 tys. zl i byty 0 9,4% nizsze niz w 2011 r. (443 618 tys. zt).

DODATKI ZWIAZANE Z EDUKACJA DZIECKA

o Dodatek 7 tytulu rozpoczecia roku szkolnego

W 2012 r. wydatki na ten dodatek wyniosty 184 345 tys. zt 1 byly o 9% nizsze niz
w 2011 r. (202 613 tys. z}).

e Dodatek 7 tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego

W 2012 r. wydatki na te dodatki wyniosty 138 915 tys. zt i byly o 6,7% nizsze niz
w 2011 r. (148 879 tys. zb).

Wydatki na dodatki z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka powyzej 5 roku Zycia
wyniosty 120 359 tys. zl i stanowily 86,6% ogodlnej kwoty wydatkow na ten dodatek.
Pozostate 13,4% stanowily wydatki na dodatek z tytulu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka do

5 roku zycia, ktére wyniosty 18 556 tys. zt.
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e Dodatek 7 tytulu podjecia nauki poza miejscem zamieszkania

W 2012 r. wydatki na ten dodatek wyniosty 171 441 tys. z1 i byty o 10,2% nizsze
w porownaniu do 2011 r. (190 891 tys. zt). Az 85,6% ogélnej kwoty wydatkoéw na ten
dodatek stanowily wydatki na dodatki z tytulu dojazdu do szkoly, ktoére wyniosty
146 761 tys. zl. Pozostate 14,4% stanowitly wydatki na dodatek z tytulu zamieszkania

w internacie/na stancji w kwocie 24 680 tys. zt.
c) wydatki na Swiadczenia opiekuncze
Zasitek pielegnacyjny

W 2012 r. wydatki na zasitek pielegnacyjny wyniosty 1 684 659 tys. zl, co oznacza
wzrost w poréwnaniu do 2011 r. (1 648 868 tys. zt) o 2,2%. Wydatki na zasitki
pielgegnacyjne wyptacone dla niepetnosprawnego dziecka do ukonczenia 16 roku zycia
wyniosty 401 530 tys. zl, dla osoby niepelnosprawnej w stopniu znacznym — 740 849 tys. zl,
dla osoby niepetnosprawnej w stopniu umiarkowanym — 490 333 tys. zt, a dla osob, ktore

ukonczyty 75 lat — 51 947 tys. zt.
Swiadczenie pielegnacyjne

Wydatki na $wiadczenie pielegnacyjne w 2012 r. wyniosty 1 363 177 tys. zt i byly
0 32,25% wyzsze niz w 2011 r. (1030 773 tys. z}). Ponadto w 2012 r. z budzetu panstwa
wydatkowano 105556 tys. zt na realizacje trzech rzgdowych programow wspierania
niektorych osob pobierajagcych $wiadczenie pielegnacyjne na podstawie przyjetych przez
Rade¢ Ministrow uchwal w sprawie ustanowienia rzadowego programu wspierania niektorych
0sOb pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne (w okresie styczen — marzec 2012 r., kwiecien
— czerwiec 2012 r., lipiec — grudzien 2012 r.). Programy dotyczyly przyznania 100 zi
miesi¢cznie dodatku do §wiadczenia pielggnacyjnego dla rodzicéw dzieci niepetnosprawnych

(. przecietnie miesigcznie ok. 88 tys. $wiadczeniobiorcoéw).

Wydatki razem z programem dla odbiorcow §wiadczenia pielegnacyjnego byly zatem

0437 970 tys. zt tj. 0 42,49% wyzsze nizw 2011 r.
d) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka

W 2012 r. wydatki na zapomoge wyniosty 373 125 tys. zl i byly o 6,2% nizsze niz
w 2011 r. (397 890 tys. zt).
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e) zapomoga z tytulu urodzenia dziecka ze Srodkéw wlasnych gminy

W 2012 r. wydatki ze srodkow witasnych gmin na wyplaty zapomodg wyniosty
13 016 tys. z1, tj. 0 10,8% wiecej niz w 2011 r. (11 751 tys. zt).

f) wydatki na skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne

W 2012 r. na sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe wydano 214 136 tys. zl,

co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2011 r. (154 908 tys. zt) 0 38,2%.

W 2012 r. na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne wydano 45 257 tys. zl, co oznacza

wzrost w porownaniu do 2011 r. (32 990 tys. zt) 0 37,2%.

W przypadku obu ww. rodzajow sktadek wzrost wydatkéw spowodowany byt

bezposrednio istotnym wzrostem liczby korzystajacych ze Swiadczenia pielegnacyjnego.
2.3. Obstuga swiadczen rodzinnych

Koszty obstugi

W 2012 r. wydatki na obstuge §wiadczen rodzinnych ogétem sfinansowane zaréwno
z dotacji jak i $rodkéw wilasnych wyniosty 283 693 tys. zl i byly o 3,4% wyzsze niz
w 2011 r. (274 328 tys. zt). Az 79,9% kosztow obstugi (226 657 tys. zt) stanowilty wydatki

na wynagrodzenia.

Dotacja na pokrycie kosztéw obslugi $§wiadczen rodzinnych w gminach wynosi,
zgodnie z art. 33 ust. 2a ustawy o swiadczeniach rodzinnych, 3% otrzymanej dotacji celowej

z budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne.

Ok. 81,3% (230 608 tys. zl) poniesionych wydatkow na obstuge $wiadczen
rodzinnych gminy sfinansowaty z dotacji, natomiast pozostate 18,7% (53 085 tys. zI) —

ze srodkow wilasnych.
Decyzje

W 2012 r. w gminach wydanych zostalo ogotem 2 979,9 tys. decyzji
administracyjnych w sprawach dotyczacych $wiadczen rodzinnych, tj. 0 6,4% mniej niz

w 2011 r. (3 182,9 tys.).
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Samorzadowe Kolegia Odwolawcze wydaly decyzji 18 068, tj. 0 13,6% wigcej niz
w 2011 r. (15 909 decyzji). W 39,9% rozpatrywanych przez SKO przypadkow
(7 212 decyzji) Kolegia podtrzymaty decyzje organu wilasciwego, w 19,8% przypadkow
(3 569 decyzji) uchylity decyzje organu wiasciwego i przekazaly sprawe organowi
wlasciwemu do ponownego rozpatrzenia, a W 23,9% przypadkéw (4 315 decyzji) zmienity

decyzje organu wlasciwego.
Liczba zatrudnionych

W 2012 r. przy obsludze s$wiadczen rodzinnych zatrudnionych bylo przecietnie
miesi¢gcznic 6 648 osob, tj. 0 0,8 % wiecej niz w 2011 r. (6 592 o0s6b). Wsrod osob
realizujacych ustawe o §wiadczeniach rodzinnych 6 210 0s6b’ (93,4%) zatrudnionych byto
na podstawie umowy o pracg, natomiast 174 osoby (2,6%) pracowaty na podstawie umowy
cywilnoprawnej (umowa zlecenie lub umowa o dzieto), a pozostate 264 osoby (4%) stanowili
m.in. stazy$ci z Urzedow Pracy, praktykanci itp. W podziale na wojewddztwa widoczny jest

wzrost liczby osob obstugujacych §wiadczenia rodzinne w kazdym wojewodztwie.

W 2012 r. 1 etat kosztowal przecigtnie miesigcznie 3 517 zl, co oznacza wzrost
0 4,8% w porownaniu do 2011 r. (3 356 zl). Ze sprawozdan wynika zatem, iz generalnie
gminy nieznacznie zwigkszyly =zatrudnienie w komorkach realizujacych ustawe

o $wiadczeniach rodzinnych, jednoczesnie podwyzszyly wynagrodzenia pracownikow.

Trzeba zauwazy¢, ze zwigkszona pracochtonno$é realizowanych dziatan na rzecz
odbiorcow $wiadczen rodzinnych wigzata si¢ m.in. z dodatkowymi programami wspierania
0s0b korzystajacych ze $wiadczenia pielegnacyjnego oraz zmianami przepisOw w zakresie

ustalania i liczenia dochodow przy ubieganiu si¢ o zasitki rodzinne.
2.4. Nienaleznie pobrane Swiadczenia

Osoba, ktora nienaleznie pobrata swiadczenia rodzinne, czyli:

1) $wiadczenie zostalo jej wyptacone mimo zaistnienia okoliczno$ci powodujacych ustanie
lub zawieszenie prawa do $wiadczen rodzinnych albo wstrzymanie wyptaty Swiadczen, jezeli

zostala powiadomiona o braku prawa do ich pobierania,

2) falszywie zeznata lub przedstawita falszywe dokumenty albo w inny sposéb §wiadomie

wprowadzita organ w btad,

25371 w przeliczeniu na pelny etat.
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— jest obowigzana do ich zwrotu.

Kwota zwroconych w 2012 r. nienaleznie pobranych $swiadczen rodzinnych wyniosta
31 536 tys. zl, z czego 10 348 tys. (32,8%) stanowily $wiadczenia wyptacone w 2012 r.,
a 21 188 tys. (67,2%) wyptacone w latach ubieglych. W poréwnaniu do 2011 r. kwota

zwrotow z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen wzrosta 0 4,2% (30 251 tys. zt w 2011 r.).

W 2012 r. umorzono nienaleznie pobrane $wiadczenia rodzinne na kwote ogodtem
3 317 tys. zh, natomiast w stosunku do kwoty 7 641 tys. zt podjeto decyzj¢ o roztozeniu
naleznos$ci na raty, za§ kwote 7 133 tys. zl naleznoS$ci potracono z biezaco wyptacanych

Swiadczen.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. stan nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen
rodzinnych wyniost 34 193 tys. zt i byt 0 33,7% wyzszy niz w 2011 r. (na dzien 31 grudnia
2011 r.—25 567 tys. zt).

Wskaznik kwoty zwroconych §wiadczen nienaleznie pobranych w relacji do kwoty
$wiadczen wyplaconych w 2012 r. stanowit 0,48% 1 byt o 0,9 pkt procentowych wyzszy niz
w 2011 r., gdy udziat ten ksztattowat si¢ na poziomie 0,39%.

3. Podsumowanie

Z danych pochodzacych ze sprawozdan z realizacji zadan wynikajacych z ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych wynika, ze w 2012 r. w stosunku do 2011 r.:

e 0 0,9% zmniejszyla si¢ liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych
(z 2 174,6 tys. do 2 155,7 tys. rodzin), natomiast 0 9,3 % zmniejszyta si¢ liczba
rodzin pobierajacych swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodow (z 1 417,2 tys.

do 1 285,6 tys. rodzin);

e 11,4% wszystkich rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych uzaleznionych od

dochodu stanowily rodziny z dzie¢mi niepelnosprawnymi (146,3 tys. rodzin);

e 08,9 % zmniejszyta si¢ liczba przecietnych miesigcznych wyptat zasitkow rodzinnych

(z2767,7 tys. do 2 521,8 tys. zasitkow);

e przyznano o 17,5% mniej dodatkow do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka
oraz o 17,1% mniej dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem

w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;
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dodatkow do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka
wyptacono przecigtnie miesiecznie na 120,5 tys. dzieci (spadek o 7,5%), natomiast
dodatkow z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 418,6 tys. (spadek
0 9,4%);

przyznano 1 843,5 dodatkéw do =zasitku rodzinnego z tytulu rozpoczgcia roku
szkolnego (spadek o0 9%);

zanotowano wzrost przecigtnej miesigcznej liczby wyptat zasitkow pielggnacyjnych —

0 2,17% oraz $wiadczen pielegnacyjnych — 0 32,7%;

zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka wyplacono na 95,7% ogoétu urodzonych

dzieci (373,1 tys. zapomog);

sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe optacane byty przecigtnie miesiecznie
za 127,6 tys. osob pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne (wzrost o 27,2%),
natomiast sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za 81,4 tys. $wiadczeniobiorcow

(wzrost 0 36,6%);

wydatki budzetu panstwa na realizacj¢ ustawy o §wiadczeniach rodzinnych i zwigzane
z programem 100 zt wyniosty ogétem 8 285 min zt i byly o 107 mln zt tj. 1,3 %
wyzsze nizw 2011 r. (8 178 mln zt);

o 8,9% wzrosta przecigtna wysokos¢ wydatkow na $wiadczenia rodzinne
w przeliczeniu na jednego $wiadczeniobiorce zasitku rodzinnego (z 234,76 zt do

255,59 724):;

o 3,4% wzrosty wydatki na obstuge $wiadczen rodzinnych i wyniosly ogotem
283 693 tys. zl.
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Aneks

1. Swiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w 2012r.

przecietna przecigtna
Lp. Wyszczegblnienie miesigczna liczba wydatki miesigezna
$wiadczen kwota
$wiadczenia
(w tys.) (w tys. zb) (w zb)
1. Zasilek rodzinny 2521,80 2 651 452 87,62
2. Dodatki do zasitkéw rodzinnych, z tego z tytutu: X 1662 049 X
2.1 - urodzenia dziecka' 11,06 132 685 999,99
29 - opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 8155 380 210 388,52
wychowawczego
23 - samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku 0,001 4 400,00
dla bezrobotnych
2.4. | -samotnego wychowywania dziecka 120,47 252 605 174,74
2.5. - ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego 151,15 138 915 76,59
2.5.1. do 5 roku zycia 25,77 18 556 60,00
25.2. powyzej 5 roku zycia 125,38 120 359 80,00
2.6. - rozpoczecia roku szkolnego! 153,62 184 345 100,00
2.7. - podjecia nauki poza miejscem zamieszkania 267,46 171 441 53,42
271, na pokrycie wydatkow zwigzanych z zamieszkaniem w 22.86 24 680 89,99
miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota
272 na pokrycie wydatkow zwigzanych z dojazdem do 244,60 146 761 50,00
miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota
2.8. |- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 418,59 401 843 80,00
3. Zasitek pielegnacyjny 917,58 1 684 659 153,00
4. Swiadczenie pielegnacyjne 223,46 1363177 508,35
5. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka' 31,09 373125 999,99
6. Razem $wiadczenia rodzinne X 7734 462 X
9. Sktadki X 259 393 X
9.1. |- naubezpieczenie emerytalne i rentowe 127,64 214 136 139,81
9.2. |- naubezpieczenie zdrowotne 81,38 45 257 46,34
10. Wydatki poniesione z budzetu panstwa na §wiadczenia i X 9361 958 X
sktadki (z r. 85212)
11. Zapomoga z tytutu urodzenia dziecka, wyptacana ze srodkow 1,16 13016 932,10

wilasnych gmin!

$wiadczenie jednorazowe, tu dane zostaty przeliczone na przecigtne miesigczne wielkosci




2. Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wedlug typow i liczby dzieci w rodzinie.

2012 rok — liczba 2012 rok — struktura
Wyszczegolnienie w tym: w tym:
Liczba rodzin ogétem Liczba rodzin ogétem

rodziny petne | rodziny niepetne rodziny petne | rodziny niepetne
Ogotem, w tym: 1285563 957 724 327 839 100,0% 100,0% 100,0%
rodziny z 1 dzieckiem 492 801 319 292 173508 38,3% 33,34% 52,9%
z 2 dzieci 497 125 394 037 103 087 38,7% 41,14% 31,4%
z 3 dzieci 201 549 165971 35578 15,7% 17,33% 10,9%
z 4 1 wigcej dzieci 94 088 78 423 15 665 7,3% 8,19% 4,8%

3. Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wedlug typow i wysokos$ci dochodu na osobe.

2012 rok — liczba 2012 rok — struktura
Wyszczegolnienie w tym: w tym:
Liczba rodzin ogétem Liczba rodzin ogétem

rodziny pelne | rodziny niepelne rodziny pelne | rodziny niepetne
Ogotem, w tym o dochodzie: 1285563 957 724 327 839 100,0% 100,0% 100,0%
bez dochodu 118 164 76 963 41201 9,2% 8,0% 12,6%
do 100 zt 148 514 110470 38 045 11,6% 11,5% 11,6%
od 100,01 do 252/291,50 zt 344 177 246 766 97 411 26,8% 25,8% 29,7%
od 252,01/291,51 do 400 zt 358 437 277 814 80 623 27,9% 29,0% 24,6%
0d 400,01 do 504/583 zt 234 564 182 990 51574 18,2% 19,1% 15,7%
powyzej 504/583 zt 81707 62 721 18 985 6,4% 6,5% 5,8%
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3.1. Liczba rodzin (bez dzieci niepelnosprawnych) pobierajacych §wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wedlug typow i wysokosci dochodu na osobe.

2012 rok — liczba

2012 rok — struktura

Wyszczegolnienie w tym: w tym:
Liczba rodzin ogétem Liczba rodzin ogétem

rodziny pelne | rodziny niepeine rodziny pelne | rodziny niepeine
Ogoétem, w tym o dochodzie: 1139 245 847 479 291 766 100,0% 100,0% 100,0%
bez dochodu 105 871 68 181 37690 9,3% 8,0% 12,9%
do 100 zt 132 021 97 654 34 368 11,6% 11,5% 11,8%
0d 100,01 do 252 zt 295 163 211715 83 448 25,9% 25,0% 28,6%
0d 252,01 do 400 zt 331001 256 706 74 296 29,1% 30,3% 25,5%
0d 400,01 do 504 zt 200 893 156 280 44 612 17,6% 18,4% 15,3%
powyzej 504 zt 74 296 56 944 17 352 6,5% 6,7% 5,9%

3.2. Liczba rodzin (z dzie¢mi niepelnosprawnymi) pobierajacych Swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wedlug typow i wysokos$ci dochodu na osobe.

2012 rok - liczba

2012 rok - struktura

Wyszczegolnienie w tym: w tym:
Liczba rodzin ogétem Liczba rodzin ogétem

rodziny pelne | rodziny niepelne rodziny pelne | rodziny niepelne
Ogotem, w tym o dochodzie: 146 317 110 244 36073 100,0% 100,0% 100,0%
bez dochodu 12294 8783 3511 8,4% 8,0% 9,7%
do 100 zt 16 493 12 816 3677 11,3% 11,6% 10,2%
0d 100,01 do 291,50 zt 49 014 35051 13963 33,5% 31,8% 38,7%
0d 291,51 do 400 zt 27 436 21108 6 327 18,8% 19,1% 17,5%
0d 400,01 do 583 zt 33671 26 709 6 961 23,0% 24,2% 19,3%
powyzej 583 zt 7410 5777 1633 5,1% 5,2% 4,5%
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4. Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wedlug liczby dzieci i wysokosci dochodu na osobe.

2012 rok — liczba 2012 rok — struktura
Wyszezeg6lnienie Liczba rodzin w tym: Liczba rodzin w tym:
ogolem |\ dzieckiem | z2dzieci | z3dzieci | z4iwiccej dzieci ogolem 1\ dzieckiem |22 dzieci | 23 dzieci | z4i wiccej

Ogoétem, w tym o dochodzie: 1285563 492 801 497 125 201 549 94 088 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0%
bez dochodu 118 164 65 034 36 021 11 339 5771 9,2% 13,2% 7,2% 5,6% 6,1%
do 100 zt 148 514 53378 52 337 25740 17 059 11,6% 10,8% 10,5% 12,8% 18,1%
od 100,01 do 252/291,50 zt 344 177 113531 132 266 62 820 35560 26,8% 23,0% 26,6% 31,2% 37,8%
od 252,01/291,51 do 400 zt 358 437 140 131 142 435 54 403 21468 27,9% 28,4% 28,7% 27,0% 22,8%
0d 400,01 do 504/583 zt 234 564 88 528 99 185 35825 11 026 18,2% 18,0% 20,0% 17,8% 11,7%
powyzej 504/583 zt 81 707 32 200 34 881 11421 3205 6,4% 6,5% 7,0% 57% 3,4%

4.1. Liczba rodzin (bez dzie

ci niepelnosprawnych) pobierajacych §wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wedlug liczby dzieci i wysokos$ci dochodu na osobe.

2012 rok — liczba

2012 rok — struktura

Wyszezegdlnienie Liczba rodzin w tym: Liczba rodzin w tym:
ogdtem z 1 dzieckiem | z 2 dzieci | z 3 dzieci z 4 1 wigcej dzieci ogdlem z 1 dzieckiem | z 2 dzieci | z 3 dzieci | z 4 i wigcej dzieci

Ogobtem, w tym o dochodzie: 1139245 452 068 439635| 171732 75811 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0%

bez dochodu 105 871 60 177 31632 9470 4592 9,3% 13,3% 7,2% 5,5% 6,1%

do 100 zt 132 021 49719 46720 22 040 13 543 11,6% 11,0% 10,6% 12,8% 17,9%

od 100,01 do 252 zt 295 163 102 163 113 869 51692 27439 25,9% 22,6% 25,9% 30,1% 36,2%

od 252,01 do 400 zt 331001 131952 131432 48878 18 739 29,1% 29,2% 29,9% 28,5% 24,7%

0d 400,01 do 504 zt 200 893 78 366 84 394 29 452 8 681 17,6% 17,3% 19,2% 17,2% 11,5%
powyzej 504 zt 74 296 29690 31588 10 200 2818 6,5% 6,6% 7,2% 5,9% 3,7%
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4.2. Liczba rodzin (z dzie¢mi niepelnosprawnymi) pobierajacych §wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wedlug liczby dzieci i wysoko$ci dochodu na osobe.

2012 rok — liczba

2012 rok — struktura

Wyszezegolnienie Liczba rodzin wtym: Liczba rodzin wtym:
ogdtem z1dzieckiem | z 2 dzieci |z 3 dzieci | z 4 i wiecej dzieci ogdtem z 1 dzieckiem | z 2 dzieci | z 3 dzieci | z 4 i wiecej dzieci

Ogélem, w tym o dochodzie: 146 317 40733 57490| 29817 18 277 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0%

bez dochodu 12 294 4 857 4390| 1869 1179 8,4% 11,9% 76% | 63% 6,4%

do 100 zt 16 493 3659 5617| 3701 3517 11,3% 9,0% 9.8% | 124% 19,2%

od 100,01 do 291,50 zt 49 014 11368 18397 | 11128 8121 33,5% 27,9% 320% | 37,3% 44,4%

0d 291,51 do 400 zt 27 436 8179 11003| 5525 2729 18,8% 20,1% 191% | 18,5% 14,9%

0d 400,01 do 583 zt 33671 10162 14791| 6373 2345 23,0% 24,9% 257% | 214% 12,8%
powyzej 583 zt 7410 2510 3202| 1221 387 5,1% 6,2% 57% | 41% 2,1%
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