Olsztyn, dnia 27 pazdziernika 2022 r.
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WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
PS-111.431.8.2022.PB

Pani
Monika Ryzy
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu
Wystgpienie pokontrolne

Kontrole w trybie zdalnym przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Piszu, ul. Zagtoby 2, 12-200 Pisz, Regon: 8491433349, NIP: 510931063.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
Pan Marcin Kaminski, powotfany na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Piszu z dniem 1 marca 2019 r,;
* Pani Monika Ryzy, od 1 wrzesnia 2020 r. petnigca obowigzki Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Piszu, powotana na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Piszu z dniem 1 sierpnia 2021 r,;
* Pani Renata Sulewska, powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Piszu z dniem 1 sierpnia 2004 r.

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:
e Pani Paulina Btazewicz, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa 59/2019, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie; przewodniczgca zespotu kontrolujgcego;
* Pani Anna Tomczak, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa 52/2019, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolujgcego,
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 12 wrzesnia 2022 r.,
nr: FK-1V.0030.679.2022 oraz z dnia 7 pazdziernika 2022 r., nr: FK-IV.0030.804.2022.

Termin kontroli: od 16 wrzesnia 2022 r. planowana do 21 pazdziernika 2022 r.

Zakres objety kontrola:

Spetnianie wymogow kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektoréw i pracownikéw urzedow

pracy.



Okres objety kontrolg:
Od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 111 - 115 ustawy
z dnia20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r,,

poz. 690 ze zm.).

llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

* ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2 2022 r., poz. 690 ze zm.);

¢ MRIiPS / MRPiPS / MPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej lub
jego wczesniejsze odpowiedniki;

e PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Piszu;

e Staroscie — oznacz to Staroste Piskiego;

* Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu;

» Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Piszu.

Obowigzujgce w zakresie spetniania wymogdw kwalifikacyjnych okreslonych dla
dyrektoréw i pracownikéw urzedéw pracy przepisy prawa to:

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(w wersjach obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg — Dz. U. 2019 poz. 1482,
Dz. U. 2020 poz. 1409, Dz. U. 2021 poz. 1100, Dz. U. 2022 poz. 690 ze zm.);

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. 2019
poz. 1282, Dz. U. 2022 poz. 530);

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. 2018 poz. 936);

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. 2021 poz. 1960).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalnos$ci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania wymogéw
kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektoréw i pracownikéw urzeddw pracy, wynikajacych
z zapisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz zapiséw rozporzgdzen Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. oraz 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych, a takie w zakresie

prawidtowosci ustalania celu i wyznaczania oséb na szkolenia pracownikéw urzedu pracy.

Kontrolg objeto pracownikéw zatrudnionych w okresie od 1 stycznia 2020 roku do
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dnia kontroli. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentow zawartych
w aktach osobowych pracownikdéw, przedstawionych przez PUP danych statystycznych oraz

wyjasnien udzielonych przez Dyrektora.

W kontrolowanym okresie, PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwatg Nr 64/73/2020 Zarzadu Powiatu w Piszu z dnia
15 wrzesnia 2020 r., zmienionego Uchwatg Nr 28/96/2021, zwanego dalej Regulaminem.

Zgodnie z Regulaminem za realizacje kontrolowanego zadania odpowiedzialne jest
samodzielne stanowisko ds. kadr, do ktérego zadan nalezy m.in.: prowadzenie spraw
osobowych pracownikéw (§ 26 pkt. 1), zarzagdzanie danymi dotyczgcymi sktadnikéw pracy
pracownikéw (§ 26 pkt. 2), obstuga spraw zwigzanych z przeprowadzeniem naboru na
stanowiska urzednicze (§ 26 pkt. 5).

Zgodnie z § 12 ust. 1 lit. f oraz ze schematem organizacyjnym stanowigcym zatacznik

do Regulaminu samodzielne stanowisko ds. kadr podlega nadzorowi Dyrektora.

Kontrolujgcym przedstawiono sprawozdania o instytucjonalnej obstudze rynku pracy
za okres objety kontrolg, z ktérych wynikato, ze wg. stanu na ostatni dzieri 2020 roku w PUP
zatrudnionych byto 54 osoby, natomiast na koniec 2021 roku 47 oséb. Wedtug informaciji
sporzgdzonej na dzien kontroli, tj. na dzien 19 wrzesnia 2022 roku, liczba oséb zatrudnianych

w PUP wynosita 46 oséb.

Poziom kwalifikacji pracownikdw PUP zespdt kontrolny ocenit badajgc akta osobowe
wszystkich pracownikow zatrudnionych w okresie od 1 stycznia 2020 roku do dnia kontroli,
tj. 11 oséb (zgodnie z przygotowanym zestawieniem). Akta osobowe wskazanych
pracownikow objeto badaniem kontrolnym pod katem wymagan kwalifikacyjnych
okreslonych
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzgdowych
z dnia 15 maja 2018 r. lub 25 pazdziernika 2021 r. — wg wersji rozporzgdzenia obowigzujgcej
w dniu zatrudnienia. Zweryfikowano réwniez wypetnianie okreslonego w art. 99 b ustawy
obowigzku podnoszenia kwalifikacji. Kontrolujgcy ustalili, ze zatrudnieni pracownicy PUP

spetniajg stosowne wymogi wynikajgce z ww. unormowan prawnych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono takze, ze Dyrektor PUP, zadania pracownikéw
wynikajace z umowy o prace okreslit w formie pisemnej. Zaktualizowane zakresy czynnosci
wszystkich kontrolowanych pracownikéw stanowig konkretyzacje rodzaju pracy wskazanej
w umowie i zostaty umieszczone w aktach osobowych pracownikéw.

W oparciu o przekazane informacje ustalono, ze funkcja doradcy klienta zostata

powierzona 6 osobom sposrdd oséb podlegajacych kontroli.

Na podstawie art. 99 b ustawy, na pracownikach okreslonych w art. 91 pkt 1-5 cigzy
obowigzek doskonalenia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci poprzez uczestnictwo

w szkoleniach, z wykorzystaniem modutowych programoéw szkolen dla kadr publicznych stuzb



zatrudnienia udostepnianych przez ministra wtasciwego do spraw pracy.

Dokumentacje szkoleniowg pracownikéw, o ktérych mowa w art. 91 pkt 1-5 ustawy
kontrolowano w oparciu o akta osobowe uczestnikéw szkolen, pod wzgledem zgodnosci
tematyki szkolenia z zakresem zadan uczestnikdw szkolenia realizowanych na danym
stanowisku pracy, poprawnoscig zawartych w aktach dokumentéw, w tym zaswiadczenia
o ukoniczeniu szkolenia.

Kontrolujacy zwrdcili uwage, ze w badanym okresie, sposréd poddanych kontroli
pracownikéw, nie kazdy zobowigzany do podnoszenia kwalifikacji pracownik brat udziat
w szkoleniach. Wzieto jednak pod uwage fakt, ze brak udziatu w szkoleniach dotyczyt
pracownikéw nowo zatrudnionych lub oséb, ktére w kontrolowanym okresie zatrudnione

byty krétko (kilka miesiecy) i zakoriczyty juz zatrudnienie w PUP.

W toku kontroli zwrécono uwage, ze 2 pracownikdw poddanych kontroli,
zatrudnionych zostato na stanowisku specjalisty do spraw programdw, pomimo iz nie
posiadali wymaganego rocznego doswiadczenia zawodowego w zakresie przygotowania,
realizacji i oceniania realizacji programéw rynku pracy, zgodnie z zat. 3 Tabela F cze$é |l
Urzedy pracy rozporzadzenia z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze ,zakres czynnosci Pani (...) OA.120.178.2020.S0 przyjety
do wiadomosci 11 wrzesnia 2020 r. i Pani (...) OA.120.144.2020.S0 przyjety do wiadomosci
21 wrzes$nia 2020 r. i znajdujacy sie zapis: Kierowanie 0sdb bezrobotnych: do pracy, lub inne
formy pomocy zgodnie z ww. przepisami oraz zgodnie z wymogami projektow realizowanych
ze Srodkéw wspoétfinansowanych przez UE... jest mato uszczegétowiony. Oznacza to, ze czesto
chcemy jednym zapisem ujgc zadanie, ktére sktada sie z wielu etapow. W praktyce czesto
zadania i obowigzki pracownikéw sg bardziej skonkretyzowane niz wynika to z pisemnych
zakresOw czynnosci i obowigzkow. W tej sytuacji Powiatowy Urzad Pracy w Piszu prosi
o mozliwos¢ uszczegbétowienia ww. zapisu znajdujgcego sie w zakresie czynnosci,
obowigzkdéw, odpowiedzialnosci i uprawnien ww. pracownikow.” Dyrektor PUP w Piszu
poinformowata, ze ,Pani (...) jest zatrudniona w Powiatowym Urzedzie Pracy w Piszu ponad
12 lat, a od 2011 r. zajmuje stanowisko posrednika pracy. Jako doswiadczony pracownik
zostata wytypowana do czynnego uczestnictwa w realizacji programoéw rynku pracy.
Przygotowanie programéw jest pracg zespotowg wielu oséb z réznych stanowisk Urzedu,
a mianowicie ze Stanowiska ds. instrumentédw i programow rynku pracy, Stanowiska
ds. poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej czy Stanowiska ds. posrednictwa pracy.
Przystepujgc do realizacji programu kazda osoba musi zapoznaé sie z zatozeniami i celami
programu. Od samego poczatku uczestniczyta w pracach zespotu zwigzanych
z przygotowaniem programu, a nastepnie realizacjg i oceng udziatu na kazdym etapie zycia
projektu. Bez tego trudno byto by pracownikowi realizowa¢ zadania mu wyznaczone.

Natomiast Pani (...) jest zatrudniona w Powiatowym Urzedzie Pracy w Piszu od 2005 r.,
w tym od 15 lat na stanowisku doradcy zawodowego petnigcego funkcje doradcy klienta.

Pani (...) uczestniczy w realizacji programéw rynku pracy od 2006 r., na kazdym etapie zycia
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projektu poczgwszy od przygotowania zatozen i celu poprzez realizacje i ocene.” Pani
dyrektor PUP w Piszu podkreslita, ze ,,w zwigzku z powyzszym ww. Panie posiadajg wieloletni
staz, kwalifikacje i doswiadczenie nabyte podczas lat pracy, ktére pozwolityby objgcé
stanowiska specjalisty ds. programoéw.”

Odnoszgc sie do wyjasnien kontrolujgcy nie zgadzajg sie z powyzszg argumentacja.
Poziom wyksztatcenia i wymagane doswiadczenie ustawodawca zawart w Zatgczniku nr 1 do
Rozporzadzenia Rady Ministrédw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikdéw samorzadowych, z ktérego wynika, ze aby osoba mogta by¢ zatrudniona na
stanowisku specjalisty do spraw programéw konieczne jest spetnienie obligatoryjnie obydwu
warunkéw. Warunek pierwszy to wyksztatcenie wyzsze, warunek drugi to co najmniej rok
stazu w zakresie przygotowania, realizacji i oceniania realizacji programéw rynku pracy.
Jednoczesnie dla oséb, ktére nie posiadajg wymaganego doswiadczenia zawodowego
przewidziane zostato stanowisko: specjalista do spraw programow - stazysta. Tym samym,
zdaniem kontrolujacych, pracownicy zatrudnieni uprzednio na stanowisku posrednika pracy
oraz doradcy zawodowego podejmujgc prace o innym zakresie specjalnosci powinni zostac
zatrudnieni na stanowisku specjalisty do spraw programow — stazysty.

Zatem zdaniem kontrolujgcych nie znajduje potwierdzenia argument zawarty
w wyjasnieniach, ze pracownicy posiadali wieloletni staz, kwalifikacje i doswiadczenie
do pracy na stanowisku specjalisty do spraw programow. Kierowanie oséb bezrobotnych
zgodnie z wymogami projektéw realizowanych ze srodkéw wspétfinansowanych przez UE
oraz udziat w realizacji tych programow, projektdw nie jest rGwnoznaczne z monitorowaniem
rozliczenia otrzymanej dotacji przyznanej na realizacje projektu, programu, co do zgodnosci
z przeznaczeniem przez udzielajgcego dotacje, monitoringiem nad wydatkami z projektu czy
monitorowaniem projektow zgodnie z zawarta umowaq i regulujgcymi jg przepisami czy
zarzgdzaniem ryzykiem w realizowanych projektach, programach.

Nadto zaswiadczenie wydane przez PUP w Piszu (jednostke kontrolowang)
skierowane do PUP w Gizycku majgce potwierdzi¢, ze Pani (...) od 2006 r. uczestniczy
w realizacji projektéw wspétfinansowanych z EFS nie moze by¢ traktowane jako dokument
potwierdzajgcy wyzej wymagane roczne doswiadczenie.

Skoro zadania zwigzane z realizacjg programoéw zgodnie z regulaminem przypisane sg
do wieloosobowego stanowiska do spraw instrumentdéw i programodw rynku pracy, to osoby
zatrudnione, co prawda dtugo, ale na stanowiskach: posrednik pracy oraz doradca zawodowy
nie powinny mie¢ w swoich zakresach czynnosci zadan okreslonych dla innego stanowiska
pracy niz to wynika z umowy o prace.

W toku kontroli ustalono réowniez, ze zakres czynnosci Pani (...) catkowicie obejmuje
zadania wynikajgce z innego stanowiska (realizacja programow i projektéw) i wykracza poza
stanowisko okreslone w zawartej umowie o prace, tj. posrednika pracy. Pani (...) zatrudniona
na stanowisku posrednika pracy realizowata zadania przypisane do stanowiska specjalisty do
spraw programow badz specjalisty do spraw programoéw- stazysty.

Biorgc pod uwage wyjasnienia dotyczgce zadan wykonywanych przez pracownikéw
zatrudnionych w PUP w Piszu na stanowiskach posrednika pracy, jak i specjalisty do spraw
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programow i tresci zakresu czynnosci wskazac nalezy, ze zakres czynnosci pracownika musi
odpowiadad rodzajowi pracy, wskazanemu w umowie o prace. Stosownie do tresci art. 94 pkt
1 Kodeksu pracy pracodawca ma obowigzek zaznajamiaé pracownikéw podejmujacych prace
z zakresem ich obowigzkéw oraz sposobem wykonywania pracy. Tres¢ zakresu obowigzkéw
to opis ogdlnych albo szczegétowych zadan wykonywanych przez podwtadnego na danym
stanowisku, bez opisu sposobu ich realizacji. Czynnosci te powinny odpowiadaé rodzajowi
pracy, okreslonemu w kontrakcie. Szef jednostronng decyzjg ustala wykaz czynnosci. Musi on
przy tym pamietaé, ze zakres czynnosci nie moze wykracza¢ poza rodzaj pracy ustalony
w kontrakcie (por. wyrok SN z 19 marca 1997 r., Il UKN 43/ 97).

Pracownik zatrudniony na stanowisku posrednika pracy - nie powinien wykonywac
obowigzkdw mieszczacych sie w zakresie czynnosci na takim stanowisku jak specjalista do
spraw programow czy specjalista do spraw programéw- stazysta. Powierzenie dodatkowych
zadan, wykraczajgcych poza zajmowane stanowisko powinno mie¢ charakter sformalizowany

i odbywac sie wytacznie za zgoda (udokumentowang) pracownika.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zalecam:
1. sporzadzac zakresy czynnosci zgodnie z zajmowanym stanowiskiem wynikajgcym
Z Umowy o prace;
2. przestrzegac przepisow dotyczacych wymogdéw kwalifikacyjnych zatrudnianych
pracownikéw zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021 r.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Dyrektor PUP w Piszu w dniu 26 pazdziernika
2022 r. poinformowata, ze ,nie wnosi zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, a natozone

zalecenia zostang wdrozone”.

Pouczenie

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecerh, uwag i wnioskdw, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych

z zastrzezen.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Anna Stowinska
DYREKTOR

Wydziatu Polityki Spotecznej

(Dokument podpisany elektronicznie)



