WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

WdeIan Kontroli (dawniej Wydziat Finanséw i Kontroli)
FK-V.431.4.2024

Olsztyn, 29 kwietnia 2024 r.

Pan
Maciej Romanowski
Starosta Elblaski

82-300 Elblag
ul. Saperow 14A

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.z2020r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Powiatu Elblgskiego przeprowadzono w siedzibie Powiatu — Starostwie
Powiatowym w Elblagu, ul. Saperéw 14A, 82-300 Elblag.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli, funkcje kierownicze petnili:

> Starosta Elblaski, Pan Maciej Romanowski, wybrany na to stanowisko w dniu
20 listopada 2018 r.;

> Wicestarosta Elblgski, Pan Ryszard Zajac, wybrany na to stanowisko w dniu
20 listopada 2018 r.

Kontrola problemowa zostata przeprowadzona przez Anne Kobyliiska, Starszego inspektora
wojewddzkiego, pracownika Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli

Nr FK-1V.0030.144.2024, wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego w dniu

4 marca 2024 r.

Termin kontroli: 7—27 marca 2024 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli — prawidtowos$¢ realizacji zadania, na ktére zostata udzielona doptata
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j;

> okres objety kontrolg — 2023 r.



Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2464 ze zm.).

[Akta kontroli: 6; 9-10; 196]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie

pozytywnie

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

W zakresie zgodnos$ci umow o swiadczenie ustug dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego z wymogami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (majac na uwadze zapisy ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej).

Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych Organizatorem byt Powiat

Elblgski, w roku 2023, wykonywane byty przez 4 Operatordw, tj.:

> Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Elblaggu Spétka z 0. 0. z siedzibg
w Elblggu (al. Grunwaldzka 61, 82-300 Elblag);

> NOIR Sp. z 0.0. z siedzibg w Elblggu (pl. Dworcowy 3A/e, 82-300 Elblag);

> Transport Samochodowy Mechanika Pojazdéw Janusz Birkholc z siedzibg w Tolkmicku
(ul. Nadrzeczna 25/8, 82-340 Tolkmicko);

> EVELI Spdtka z o. o. z siedzibg w Warszawie (ul. Grzybowska 80/82 lok. 700, 00-844
Warszawa).

W dniu 2 grudnia 2022 r., Rada Powiatu w Elblggu podjeta uchwate nr LI/77/2022

W sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umow o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, wypetniajgc tym samym dyspozycje art. 22 ust. 2
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej.

W dniu 30 grudnia 2022 r., Powiat Elblgski, zawart 7 umdéw o swiadczenie ustug
przewozowych w ramach publicznego transportu zbiorowego.

Zakres poszczegdlnych umow dotyczyt jednej badz wielu linii komunikacyjnych, co byto
zgodne z art. 24 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, tj.:

» umowa nr 46/0R/2022 z PKS w Elblagu Sp. z 0. 0., na realizacje przewozdw, na liniach
komunikacyjnych:

1) Pastek — Aniotowo — Nowina — Elblag,

2) Pastek — Rzeczna — Nowina — Elblag,

3) Pastek — Krosno — Nowina — Elblag,

4) Pastek — Rzedy — Strzelnica — Rogajny — Surowe — Nowy Cieszyn — Gradowko - Gradki,

5) Elblag — Mtynary — Gardyny — Kwietnik — Elblag,

6) Pastek —Sgpy — Mtynarska Wola,
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7) Pastek — Krosno — Sgpy — Mtynary,

8) Elblagg — Gronowo Elblgskie — Stalewo,

9) Elblagg — Karczowiska Gérne — Gronowo Elblgskie,

10) Pastek — Rychliki — Rejsyty,

11) Pastek — Jelonki — Powodowo,

» umowa nr 47/0R/20221 z PKS w Elblggu Sp. z 0. 0., na realizacje przewozoéw, na liniach
komunikacyjnych:

1) Pastek — Cieszyniec — Skowrony,

2) Mtynary — Karszewo — Milejewo — Mtynary,

3) Mtiynarska Wola — Wilkowo — Nowina — Elblag,

4) Elblagg — Raczki Elblgskie — Markusy — Kwietniewo,

5) Elblag — Raczki Elblgskie — Markusy — Stare Dolno,

6) Elblgg —Jegtownik — Rézany — Stare Dolno,

7) Elblag — Raczki Elblgskie — Markusy — Stankowo,

8) Pastek — Czarna Géra — Sliwica,

9) Pastek — Marzewo — Lepno,

» umowa nr 48/0R/2022% z NOIR Sp. z 0. 0., na realizacje przewozéw, na liniach
komunikacyjnych:

1) Elblgg — Milejewo — Ogrodniki — Pagérki — tecze — Elblag,

2) Elblag — Stagniewo — Stoboje — Kamiennik,

3) Elblag — Stagniewo — Stoboje — Kamiennik — Milejewo,

» umowa nr 49/0R/2022 z Transport Samochodowy Mechanika Pojazddw Janusz
Birkholc, na realizacje przewozdw, na linii komunikacyjnej:

1) Tolkmicko —tecze — Rychnowy — Chojnowo — Tolkmicko,

» umowa nr 50/0OR/2022 z EVELI Sp. z 0. 0., na realizacje przewozdw, na liniach
komunikacyjnych:

1) Elblag — Jegtownik — Nowy Dwor Elblgski,

2) Elblag — Raczki Elblgskie — Markusy — Karczowiska Gérne — Elblag,

» umowa nr 51/OR/2022 z PKS w Elblagu Sp. z 0. 0., na realizacje przewozdw, na liniach
komunikacyjnych:

1) Bielnik Pierwszy — Radomska (Wodnik) — Elblagg Dworzec (petla),

2) Elblag Dworzec (petla) — Nowina — Przezmark — Sierpin,

3) Sierpin — Przezmark — Osiedle (petla) — Nowina — Gronowo Gdrne szkota — Elblag,

4) Elblgg — Rawska (szkota) — Gronowo Gérne osiedle — Nowina — Przezmark —

Przezmark Osiedle petla — Sierpin,

» umowa nr 52/0R/2022 z NOIR Sp. z 0. 0., na realizacje przewozdw, na liniach
komunikacyjnych:

1) Nowotki (petla) — Nowakowo — Elblag,

2) Nowotki (petla) — Cieplice — Elblgg Dworzec (petla),

3) Kepiny Wielkie —Janowo — Elblagg Dworzec (petla),

4) Kepiny Wielkie — Bielnik Drugi — Elblgg Dworzec (petla),

5) Elblgg Dworzec (petla) — Kazimierzowo Il — Bielnik Drugi,

6) Weklice —Janoéw — Elblagg Dworzec (petla),

1 zmieniona Aneksem Nr 1 z dnia 3 pazdziernika 2023 r.

2 zmieniona Aneksem Nr 1 z dnia 31 stycznia 2023 r.
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7) Weklice — Nowina — Elblagg Dworzec (petla),

8) Weklice — Komorowo Osiedle — Elblgg Dworzec (petla),

9) Gronowo Gérne (osiedle) — Adamowo Osiedle — Bielnik Pierwszy,

10) Bielnik Pierwszy — Elblgg Stawidtowa — Gronowo Goérne (osiedle),

11) Kazimierzowo skrzyz. — Helonowo | — Gronowo Gérne (osiedle),

12) Wilkowo — Weklice — Pilona Szkota,

13) Pilona Szkota — Wilkowo — Pilona Szkota,

14) Pilona Szkota — Sierpin — Janéw,

15) Elblag Grunwaldzka (McDonald’s) — Komorowo Zutawskie — Wezina,

16) Wezina — Druzno — Wezina,

17) Wezina — Gronowo Gérne szkota — Elblagg Grunwaldzka (hotel),

18) Wezina — Nowy Dwor — Wezina,

19) Wezina — Dtuzyna — Elblagg Grunwaldzka (hotel),

20)Janowo — Nowakowo Szkota — Elblgg Rubno (petla),

21) Nowakowo Szkota — Janowo — Elblgg Rubno (petla),

22) Nowakowo Szkota — Bielnik Drugi — Elblgg Rubno (petla),

23) Elblag Rubno (petla) — Batorowo — Nowakowo Szkota,

24) Nowakowo Szkota — Cieplice skrzyzowanie — Nowakowo Szkota,

25) Nowakowo Szkota — Nowe Batorowo — Elblagg Rubno (petla),

26) Gronowo Gorne osiedle — Elblagg Grunwaldzka (RDP) — Tropy Elblgskie II,
27) Gronowo Gorne osiedle — Raczki Elblgskie — Tropy Elblgskie I,

28) Tropy Elblgskie Il — Elblgg Warszawska (Ciach) — Gronowo Gdrne osiedle,
29) Tropy Elblaskie Il — Raczki Elblgskie — Gronowo Gdérne osiedle,

30) Tropy Elblaskie Il — Elblgg Grunwaldzka (lecznica) — Gronowo Gdrne osiedle,
31) Elblagg Rubno (petla) — Nowe Batorowo — Cieplice.

4. Zgodnie z art. 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, tryb wyboru operatora
i forma realizowania przewozow, lezg w kompetencjach organizatora publicznego
transportu zbiorowego.

Umowy o Swiadczenie ustug dotyczgcych publicznego transportu zbiorowego, dla ktérych
Organizatorem byt Powiat Elblgski, zostaty zawarte w dwdch trybach.

4.1. Umowy nr: 46/0R/2022, 48/0R/2022, 50/0OR/2022, 51/0R/2022 oraz 52/0R/2022,
zawarto na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
w mysl ktérego organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu publicznego, w przypadku gdy srednia wartos$é roczna
przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego dotyczy swiadczenia tych ustug w wymiarze
mniejszym niz 300 000 kilometréw rocznie.

4.2. Umowy nr: 47/0OR/2022 oraz 49/0R/2022, zawarto na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w mysl ktérego organizator moze
bezposrednio zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
publicznego, w przypadku gdy wystgpi zaktdcenie w swiadczeniu ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji
zaréwno z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowa¢
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terminéw okreslonych dla innych trybéw zawarcia umowy o Swiadczenie publicznego
transportu zbiorowego, o ktédrych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1i 2, tj. w trybie ustawy
Prawo zaméwien publicznych, badZ ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi.

Na zapytanie, w wyniku jakich zaktécen (lub ryzyka ich wystgpienia) w swiadczeniu ustug,
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w dniu 30 grudnia 2022 r., zawarto
umowy: 47/0R/2022 oraz 49/0R/2022, odpowiedzi udzielit Starosta Elblgski, cyt.:
,Umowy z dnia 30.12.2022 r., nr 47/OR/2022 oraz 49/0R2022 o $wiadczenie ustug
przewozowych w ramach publicznego transportu zbiorowego, zostaty zawarte m.in.

na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16.12.2010 r., o publicznym transporcie
zbiorowym [...], w zwigzku z krétkimi terminami uniemozliwiajgcymi spetnienie wymagan
wynikajgcych z ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych [...].
Gdyby zastosowac terminy wynikajgce z ustawy Prawo zamdwien publicznych

w przedmiotowym przypadku przewozy nie mogtyby by¢ realizowane od 01.01.2023 r.

a to spowodowatoby brak linii komunikacyjnych o odpowiednim przebiegu

— w Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na liniach
komunikacyjnych zaspakajajgcych potrzeby transportowe mieszkanncéw powiatéw, dla
ktdrych Powiat Elblgski jest organizatorem powiatowych przewozow pasazerskich oraz
zwigzany z tym brak mozliwosci zaplanowania [...] podrdzy obligatoryjnych, w tym
dojazdu do szkdt ponadpodstawowych.”

. Powyzsze umowy zawieraty elementy okreslone w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej, warunkiem uzyskania dopfaty ze srodkéw
Funduszu jest zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, co tez Powiat uczynit.

. Stwierdzone uchybienie w zakresie kontrolowanego obszaru, polegato na niedopetnieniu
obowigzku publikacji ogtoszen o zamiarze przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowien w trybie bezposredniego zawarcia umdw o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w Biuletynie Informacji Publicznej, czym naruszono
art. 23 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Starosta Elblaski, cyt.: ,,Ogtoszenie o zamiarze
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia na swiadczenie ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego z dnia 27.01.2016 r. informujace, ze
organizator dokona wyboru operatora w trybie ustawy o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi lub poprzez bezposrednie zawarcie umowy, zgodnie z komunikatem
widniejgcym w Biuletynie informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Elblagu:
https://bip.powiat.elblag.pl/1990/zamowienia_publiczne/ o tresci ,,Wszelkie informacje
dotyczgce zamdwien publicznych sg dostepne na stronie internetowej Powiatu
Elblgskiego pod adresem www.powiat.elblag.pl w zaktadkach:

- przetargi dotyczgce obrotu nieruchomosciami,

- zamdwienia publiczne powyzej 130 tys. ztotych netto
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https://bip.powiat.elblag.pl/1990/zamowienia_publiczne/
https://www.powiat.elblag.pl/pl/zamowienia-publiczne/powyzej-30

- zamowienia publiczne ponizej 130 tys. ztotych netto

- licytacje pojazddw, ogtoszenia o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia, umieszczone zostato w dniu 27.01.2016 r. na stronie internetowej Powiatu
Elblgskiego w zaktadce: Zamowienia publiczne — Ogtoszenia o zamiarze przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia: https://www.powiat.elblag.pl/pl/zamowienia-
publiczne/ogloszenia-przeprowadzenia. Ogtoszenie to byto rowniez w dniu 27.01.2016 r.
zamieszczone w Siedzibie Starostwa Powiatowego w Elblggu na ogdlnodostepnej tablicy
ogtoszen, znajdujacej sie przy gtéwnym wejsciu na parterze budynku.

Zgodnie z art. 23 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym organizator publikuje
ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie,
o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1, lub bezposredniego zawarcia umowy, o ktérym
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, w terminie nie krétszym niz:

1) jeden rok;

2) szes¢ miesiecy — w przypadku gdy umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego ma dotyczy¢ swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz

50 000 kilometréw rocznie.

Poniewaz ustawodawca nie okreslit okresu waznosci przedmiotowego ogtoszenia oraz
umowy o Swiadczenie ustug przewozowych o charakterze uzytecznosci publicznej od
momentu publikacji ogtoszenia nie byly zawierane w trybie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy

o publicznym transporcie zbiorowym, uznano, ze jest ono aktualne i wigzgce.

W zwigzku ze zrealizowaniem zamiaru zawartego w ogtoszeniu z dnia 27.01.2016 r.,

w dniu 27.11.2022 r. na stronie internetowej Powiatu Elblgskiego w zaktadce: Zamowienia
publiczne — Ogtoszenia o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia: https://www.powiat.elblag.pl/pl/zamowienia-publiczne/ogloszenia-
przeprowadzenia dodano nowe ogtoszenie z dnia 3.11.2022 r. o zamiarze
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia na swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.”

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien, podkresli¢ nalezy, ze w ogtoszeniu z 2016 roku,
planowang date rozpoczecia zamowienia ustalono na dzier 28 stycznia 2017 r.3, za$
przewidywany czas trwania umowy okre$lono na 12 miesiecy, tym samym zamdwienie
dotyczyto roku 2017 i nie mogto by¢ aktualne na rok 2023, jak ttumaczy Powiat.
Natomiast ogtoszenie z dnia 3 listopada 2022 r., dotyczyto roku 2024, tj. planowang date
rozpoczecia umowy ustalono na dzien 1 grudnia 2023 r.4, a czas jej trwania okre$lono na
12 miesiecy.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze art. 23 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, wprost okresla, iz na organizatorze publicznego transportu zbiorowego cigzy
obowigzek zamieszczenia ogtoszenia o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy

o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego w Biuletynie Informaciji
Publicznej, czego wzgledem bezposrednio zawartych umdw na rok 2023, Powiat Elblgski
nie uczynit.

3 zgodnie z informacjg zamieszczong w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
4 zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie internetowej Powiatu
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https://www.powiat.elblag.pl/pl/zamowienia-publiczne/ponizej-30
https://www.powiat.elblag.pl/pl/zamowienia-publiczne/ogloszenia-przeprowadzenia
https://www.powiat.elblag.pl/pl/zamowienia-publiczne/ogloszenia-przeprowadzenia
https://www.powiat.elblag.pl/pl/zamowienia-publiczne/ogloszenia-przeprowadzenia
https://www.powiat.elblag.pl/pl/zamowienia-publiczne/ogloszenia-przeprowadzenia

Osoby odpowiedzialne: Starosta Elblgski, Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu
oraz Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego.

[Akta kontroli: 30-52; 149; 178-179; 181; 188-199]

8.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

. Sposadb i terminowo$¢ wykonania zadania, na ktdre zostata udzielona doptata

(majac na uwadze postanowienia umow o doptate i uméw o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego) oraz prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
pod wzgledem zgodnosci zumowami o doptate

W dniu 30 grudnia 2022 r. (na rok 2023), pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim

a Powiatem Elblgskim, zostaty zawarte dwie umowy o doptate w formie dofinansowania
zadan wtasnych organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, tj.:

» umowe Nr FRPA-3/2023%,

» umowe Nr FRPA-4/2023.

1.1. Obie umowy zawarto w oparciu o art. 13 i 27 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

1.2. Przedmiotem umowy Nr FRPA-3/2023, byto dofinansowanie zadania polegajacego na

utworzeniu 26 linii komunikacyjnych, ktére nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce
przed dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art. 22 ust. 1 tejze ustawy.

W zapisach umowy ustalono, ze tgczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii
komunikacyjnych bedzie réwna 656 836,50 wozokilometra, natomiast kwota doptaty

do 1 wozokilometra wyniesie nie wiecej niz 3 zt, przy czym maksymalne zobowigzanie

z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 1 970 509,50 zt.

W dniu 29 wrzesnia 2023 r. podpisano Aneks nr 1 do ww. umowy, ktérym ustalono ze
taczna wielkos$é pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii komunikacyjnych wyniesie
659 522,90 wozokilometra, przy czym maksymalne zobowigzanie z tego tytutu nie moze
przekroczy¢ kwoty 1 978 568,70 zt.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w ramach powyzszej umowy zaplanowane
wozokilometry zostaty zrealizowane.

1.3. Przedmiotem umowy Nr FRPA-4/2023, byto dofinansowanie zadania polegajgcego na

utworzeniu 35 linii komunikacyjnych, ktére nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce

5 zmieniona Aneksem Nr 1 z dnia 29 wrze$nia 2023 r.
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przed dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art. 22 ust. 1 tejze ustawy.

W zapisach umowy ustalono, ze tgczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii
komunikacyjnych bedzie réowna 409 237,90 wozokilometra, natomiast kwota doptaty

do 1 wozokilometra wyniesie nie wiecej niz 3 zf, przy czym maksymalne zobowigzanie

z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 1227 713,70 zt.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w ramach powyzszej umowy zaplanowane
wozokilometry nie zostaty w petni zrealizowane, gdyz Operator NOIR Sp. z 0. 0.,

nie wykonat 5 zaplanowanych kurséw o tacznej wartosci eksploatacyjnej

151,40 wozokilometra, w zwigzku z czym, na Operatora natozono kary w tgcznej kwocie
1 000,00 zt (200 zt za kazdy niewykonany kurs).

Powyisze, byto zgodne z zapisami umowy o Swiadczenie ustug przewozowych w ramach
publicznego transportu zbiorowego NR 52/0R/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.

2. W roku 2023, Powiat Elblgski wystgpit do Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z 24 wnioskami o dofinansowanie w formie dopfaty przewozow pasazerskich ze srodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, oraz
1 wnioskiem dodatkowym, na tgczng kwote 3 015 015,64 zt, w tym:
>z 12 wnioskami oraz 1 wnioskiem dodatkowym w ramach umowy Nr FRPA-3/2023

(1897 430,66 zt);
> 212 wnioskami w ramach umowy Nr FRPA-4/2023 (1 117 584,98 zt).

Kontroli poddano terminowos¢ przedtozenia Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu 100%
miesiecznych wnioskéw i ustalono, ze wszystkie wnioski ztozono zgodnie z terminami
o ktérych mowa w § 3 pkt 2 umdw o doptate.

3. W roku 2023, Powiat Elblgski otrzymat ze $Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej taczng kwote 3 015 015,64 zt,
z czego wydatkowat 3 006 526,80 zt, tj. 99,72% otrzymanych srodkdéw, z czego w ramach
umowy:
> Nr FRPA-3/2023 otrzymat kwote 1 897 430,66 zt, natomiast wydatkowat
1 891 765,58 zt, tj. 99,70%,
> Nr FRPA-4/2023 otrzymat kwote 1 117 584,98 zt, natomiast wydatkowat
1114 761,22 zt, tj. 99,75%.

3.1. Zgodnie z § 3 pkt 7 ww. umow, Srodki przekazane zostaty na wyodrebnione rachunki
Powiatu.

3.2. Dofinansowanie z Funduszu zostato przekazane w dziale 600 , Transport zbiorowy”,
rozdziale 60004 , Lokalny transport zbiorowy § 2170 ,,Srodki otrzymane z pafistwowych
funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw
publicznych”, co byto zgodne z § 2 pkt 3 umdéw o doptate.
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3.3. Otrzymane $rodki zostaty ujete w budzecie Powiatu na rok 2023 (w klasyfikacji
budzetowej 600-60004-2170), we wtasciwej wysokosci.

3.4. Niewykorzystane srodki w tgcznej kwocie 8 488,84 zt, zostaty zwrdcone w dniu
19 stycznia 2024 r., na rachunek Wojewody dedykowany do obstugi sSrodkéw Funduszu,
z czego:
> w ramach umowy Nr FRPA-3/2023 kwote 5 665,08 z1,
> w ramach umowy Nr FRPA-4/2023 kwote 2 823,76 z1,
co, byto zgodne z § 4 pkt 2 ww. umodw.

3.5. Ponadto, w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Powiat dokonat zwrotu odsetek od
srodkéw Funduszu zgromadzonych na wyodrebnionych rachunkach bankowych w tacznej
kwocie 2 780,67 4, tj.:
> 1775,51 zt, w ramach umowy FRPA-3/2023,
> 1005,16 zt, w ramach umowy FRPA-4/2023.

Odsetki, przekazywano do 7 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym byty
naliczane, tj. zgodnie z § 4 pkt 3 ww. umédw.

4, W mysl art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, jednym z warunkéw uzyskania doptaty jest
sfinansowanie ze srodkow wtasnych organizatora czesci kwot deficytu pojedynczych linii
komunikacyjnej w wysokosci nie mniejszej niz 10%, co tez Powiat uczynit.

Catkowity koszt zadania wynidst 4 133 757,18 zt. W realizacje zadania zaangazowano
srodki wtasne w kwocie 1 127 230,38 zi, tj. 27,27%.

5. Powiat prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg, ze szczegdlnym uwzglednieniem
srodkéw otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, co byto
zgodne z § 3 pkt 11 uméw o dopftate.

6. Kontroli poddano 69 dokumentéw ksiegowych®, na podstawie ktorych wydatkowano
kwote 777 165,11 zt z doptfat FRPA, co stanowifo 25,85 % wydatkowanych w 2023 r.
srodkow.

Do proby przyjeto noty ksiegowe za | pétrocze 2023 r., ktérych warto$é doptat z FRPA
przekraczata kwote 7 000 zt.

6.1. W toku czynnosci kontrolnych, sprawdzono potwierdzenia przelewdw oraz wyciagi
bankowe konta, z ktérego dokonywano optat za noty i ustalono, ze ptatnosci za przewozy
w ramach publicznego transportu zbiorowego dokonywano przelewami, zgodnie
zZ umownymi terminami.

6.2. Poddane kontroli dokumenty ksiegowe, zawieraty elementy o ktérych mowa w § 3 pkt
12 umow o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych organizatoréw w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz niezbedne

6taczna liczba not ksiegowych, na podstawie ktérych Powiat wydatkowat srodki z Funduszu byta réwna 633
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elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U z 2023 r., poz. 120 ze zm.).

6.3. Dofinansowanie ze srodkéw funduszu byto przyznawane w formie doptaty do kwot

deficytu pojedynczych linii komunikacyjnych, przy czym Powiat zapewniat min. 10%
srodkoéw do kwot deficytu poszczegdlnych linii komunikacyjnych — zgodnie z zapisami
zawartych umoéw o dopfate.

. Wydatki dotyczace realizacji przewozéw w ramach publicznego transportu zbiorowego,
zostaty odzwierciedlone w ewidencji ksiegowej Powiatu, w dziale 600 , Transport
zbiorowy”, rozdziale 60004 , Lokalny transport zbiorowy § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”.

. Powiat przedtozyt Wojewodzie ,,Roczne rozliczenia doptaty z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze publicznym za 2023 rok”, w dniu 7 marca
2024 r., tj. zgodnie z § 4 pkt 6 uméw o doptate.

. Powiat prowadzit nadzér nad realizacjg zawartych umow w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.

W roku 2023, przeprowadzono 11 kontroli Swiadczonych ustug w ramach publicznego
transportu zbiorowego u Operatora NOIR Sp. z 0. 0., w trakcie ktorych wykryto
nieprawidtowosci, m.in. brak sprawnej kasy biletowej; brak wtasciwego oznaczenia
pojazdu; brak przepiséw porzagdkowych obowigzujgcych na terenie Powiatu, aktualnej
taryfy optat, wykazu ulg taryfowych i zasad ich naktadania oraz wysokos$¢ optat
dodatkowych za przejazd bez waznego biletu; brak wyposazenia pojazdu w wyswietlacze
elektroniczne lub podswietlane tablice przedstawiajace kierunek jazdy (przystanek
koricowy) oraz nazwy najwazniejszych miejscowosci, przez ktére przebiega trasa linii;
odjazd z przystanku poczatkowego z opdZnieniem, niewykonanie kursu.

W wyniku nieprawidtowosci, na Operatora naktadano kary finansowe (zgodnie

z zawartymi umowami o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego).

Na zapytanie dlaczego, kontrole $wiadczonych ustug byty przeprowadzane tylko u jednego
operatora, odpowiedzi udzielit Starosta Elblaski, cyt.: ,,Kontrole swiadczonych ustug
przeprowadzane byty w 2023 roku na réznych liniach komunikacyjnych.

Z 61 organizowanych przez Powiat Elblgski linii komunikacyjnych, az 34 obstugiwane byty
przez firme NOIR Sp. z 0. 0. Kontrole na wybranych liniach spowodowane byty
docierajgcymi do Organizatora sygnatami dotyczgcymi nieprawidtowosci przy
wykonywaniu kurséw. [...] W latach ubiegtych kontrole przewozow przeprowadzone byty
u pozostatych Operatorow. Nie stwierdzono wéweczas nieprawidtowosci.”

10. W toku kontroli ustalono, ze w 2023 r., w sprawie realizacji ustug swiadczonych

w ramach komunikacji publicznej na terenie Powiatu Elblgskiego wptyneto 6 skarg
(z czego 5 skarg ztozono na Operatora NOIR Sp. z 0. 0.), m.in. na punktualnos¢
przewozow, niewykonanie kurséw, zatrzymanie na przystanku niewymienionym
w rozktadzie jazdy, niewtasciwe zachowanie kierowcy.
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W zwigzku z faktem, iz na $wiadczone w 2023 r. ustugi w zakresie publicznego transport
zbiorowego, przez operatora NOIR Sp. z 0. 0., wptywalty liczne skargi oraz fakt, iz w trakcie
wszystkich przeprowadzonych przez Powiat Elblgski kontroli u ww. Operatora, wykryto
powtarzajgce sie nieprawidtowosci, kontrolujgca zapytata, jakie kroki podjat oraz jakie
przewiduje podjgé Powiat Elblgski, w celu zdyscyplinowania Operatora do przestrzegania
zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, oraz czy podjete dotychczas
dziatania okazaty sie skuteczne?

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Starosta Elblaski, cyt.: ,,W zwigzku ze
stwierdzonymi w trakcie okresowych kontroli nieprawidtowosciami Starosta Elblgski
natozyt na Operatora NOIR Sp. z 0. o. kary finansowe zgodne z zawartymi umowami

w tgcznej wysokosci 3000 zt. Starosta Elblgski wykonat rowniez ponowne kontrole na
liniach, na ktorych stwierdzono nieprawidtowosci. W zwigzku z wykonanymi kontrolami
i natozonymi karami Operator zobowigzat sie do podjecia dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania nieprawidtowosci.

Obecnie nie wptynety do Organizatora skargi dot. realizowanych przez Operatora w roku
2024 przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Oznacza to, ze podjete dziatania przez Organizatora spowodowaty poprawe $wiadczonych
ustug.”

[Akta kontroli: 27-29; 117-118; 125-137; 146; 148-187; 196]
11. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Pismem znak: KT.7140.43.2024.EB z dnia 19 kwietnia 2024 r., Starosta Elblaski,
whnidst zastrzezenia do Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 17 kwietnia 2024 r.,
znak: FK-V.431.4.2024.

Zastrzezenia zostaty:

> uwzglednione w czesci dotyczacej wskazania oséb odpowiedzialnych za uchybienie
polegajgce na naruszeniu art. 23 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
tj. oprdcz Starosty Elblgskiego, osobami odpowiedzialnymi za uchybienie sg réwniez
Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu oraz Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego;

> oddalone w czesci dotyczgcej zarzutu naruszenia art. 23 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym,

o czym poinformowano Staroste Elblgskiego pismem z dnia 22 kwietnia 2024 r.,

znak: FK-V.431.4.2024.

[Akta kontroli: 197-199]

Majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego

w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatarh zmierzajgcych do ich
usuniecia poprzez przestrzeganie zapiséw art. 23 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym — w szczegdlnosci publikowanie ogltoszen o zamiarze przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamowien w trybie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1, lub
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bezposredniego zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien

oraz o poinformowanie Wojewody Warminisko-Mazurskiego w terminie 14 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow
oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Radostaw Krdl
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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