WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU Olsztyn, dnia 1 lipca 2020 r.
GEODEZYJNEGO I KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
10-575 Olsztyn
Al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 7/9
WIG.7210.1.1.2019

Pan
Karol Motyka

Starosta Braniewski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224), wobec niezgloszenia zastrzezen, przekazuj¢ Panu Staroscie
niniejsze wystapienie pokontrolne obejmujace tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego z dnia
15 czerwca 2020 r. uzupelniong o zalecenia dotyczace usunigcia nieprawidtowosci

1 usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowane;.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:

Starostwo Powiatowe w Braniewie
PL. Pitsudskiego 2
14-500 Braniewo

Przedmiot kontroli:

1. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw - kontrola
prawidtowosci przeprowadzenia modernizacji egib pod wzglegdem zgodnosci z art. 24a

ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (procedura).

2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
1 automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych oraz operatow,
b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow,
¢) stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych,
d) stan e-ustug dotyczacych narad koordynacyjnych,

e) stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow PZGiK dla obywateli,
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f) stan biezacej cyfryzacji dokumentdw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych 1 kartograficznych.
OKkres objety kontrola: 1 stycznia 2018 r. — 1 czerwca 2019 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne

i kartograficzne (Dz.U. z 2020 r., poz. 276 z pdzn. zm.).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

26 czerwca — 27 lipca 2019 1.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 3/2019.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Karol Motyka - pehiacy funkcje Starosty Braniewskiego od dnia 23 listopada 2018 r.
na mocy uchwaty Rady Powiatu Braniewskiego Nr 1/4/18 z dnia
23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Braniewskiego

(informacje pozyskano ze strony internetowej Powiatu Braniewskiego)

Przewodniczacy zespolu kontrolujacego:
Mirostaw Chomiuk Glowny Specjalista w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Olsztynie (upowaznienie nr 6/2019

z dnia 19 czerwca 2019 1.)

Czlonek zespolu kontrolujacego:
Jarostaw Krupinski Gltowny Specjalista w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjne;j
1 Kartograficznej w Olsztynie (upowaznienie nr 7/2019

z dnia 19 czerwca 2019 r.)

Ilekro¢ w projekcie niniejszym uzyto okreslenia:

e Kpa — oznacza to ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. 22020 r. poz. 256),

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
WARMINSKO-MAZURSKI URZAD WOJEWODZKI W OLSZTYNIE
ul. Pitsudskiego 7/9 10-575 Olsztyn
Strona 2 z 30



Pgik — oznacza to ustawe¢ z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
22020 r. poz. 276 ze zm.),

ustawa o samorzadzie — oznacza to ustaw¢ z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 22019 r. poz. 511 ze zm.),

ustawa o IIP — oznacza to ustaw¢ z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1472 ze zm.),

ustawa o informatyzacji — oznacza to ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700 ze zm.),
rozporzadzenie w sprawie zasobu — oznacza to rozporzadzenie Ministra Administracji
i Cyfryzacji zdnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183),
rozporzadzenie w sprawie egib — oznacza to rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkow (Dz. U. z 2019 poz. 393),

rozporzadzenie w sprawie okreslenia wymagan geodetdow powiatowych — oznacza to
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
1 kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U.
72004 r. Nr 249 poz. 2498),

standardy kontroli — oznacza to Standardy Kontroli w administracji rzagdowej (BIP KPRM
Warszawa, 31 sierpnia 2017 1.),

WINGiIK - oznacza to Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,

PODGIiK — oznacza to Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Braniewie,

PZGiK — oznacza to panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,

EGiB - oznacza to ewidencj¢ gruntéw i budynkow,

GESUT - oznacza to geodezyjng ewidencj¢ sieci uzbrojenia terenu,

BDOT - oznacza to obiekty topograficzne o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie

standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000.

Informacje wstepne:
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Stosownie do postanowien Statutu Powiatu Braniewskiego zatwierdzonego Uchwatla
Rady Powiatu Braniewskiego nr XL/306/2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 r. w sprawie Statutu
Powiatu Braniewskiego obszar powiatu obejmuje: Miasto i Gming Frombork, Gming Miasto
Braniewo, Gmin¢ Braniewo, Gmin¢ Lelkowo, Gmin¢ Pieni¢zno, Gming¢ Ploskinia, Gming
Wilczeta. Siedzibg wiadz powiatu jest miasto Braniewo (zrodto danych: Statut Powiatu
Braniewskiego — karta §8-15 akt kontroli).

Osoba upowazniong do skladania wyjasnien oraz potwierdzania za zgodno$¢
z oryginatem kopii, wskazanych przez kontrolujacych dokumentéw w zakresie przedmiotowe;j
kontroli przeprowadzonej przez WINGiK byla Pani Halina Bakan Geodeta Powiatowy
(karta 6-28 akt kontroli).

Ustalenia formalno — organizacyjne.

1.1 Kierownicy jednostki kontrolowanej od 1 stycznia 2018 roku:

Leszek Dziag - pehiacy funkcje Starosty Braniewskiego w okresie od 1 grudnia 2014 r.
do 23 listopada 2018 r., na mocy uchwaty Rady Powiatu Braniewskiego:
Nr 1/4/14 zdnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty
Braniewskiego (karta 29 akt kontroli)

Karol Motyka — pelniagcy funkcje Starosty Braniewskiego w okresie od 23 listopada
2018 r. do dzisiejszego, na mocy uchwaty Rady Powiatu Braniewskiego
Nr 1/4/18 z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Braniewskiego (karta 30 akt kontroli)

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Szczegblowa organizacje i1 zasady funkcjonowania Starostwa oraz zakresy spraw
zalatwianych przez wewnetrzne komorki organizacyjne okresla Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Braniewie, zatwierdzony uchwalg nr 4/2018 Zarzadu Powiatu
Braniewskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Braniewie. Do dnia 23 listopada 2018 r.
obowigzywal Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Braniewie zatwierdzony
uchwatg z dnia 28 marca 2017 r., nr 322/17 Zarzadu Powiatu Braniewskiego (karta 31-41 akt
kontroli).
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Zakres zadan Wydziatu Geodezji, Kartografii i Nieruchomos$ci (w zakresie geodezji

1 kartografii) reguluje § 18 ust. 1- 4 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Braniewie w nastgpujacy sposob:

1.

W zakresie prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym

ewidencji gruntow i1 budynkoéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw 1 geodezyjnej

ewidencji sieci uzbrojenia terenu :

Y

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

przyjmowanie, potwierdzanie i ewidencjonowanie zgloszen prac geodezyjnych
1 prac kartograficznych,

okreslanie warunkéw technicznych dla zglaszanych prac geodezyjnych
1 kartograficznych,

udostepnianie kopii materiatow zasobu do zgloszonych prac 1 naliczanie optat,
wydawanie licencji dotyczacych mozliwosci wykorzystania udostepnionych
materialdéw zasobu,

przyjmowanie zawiadomien o zakonczeniu prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych,

weryfikacja zbiorow danych lub innych materiatow stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych pod wzgledem zgodnos$ci z przepisami
prawa i sporzadzanie protokotow z weryfikacji,

przyjmowanie zbioré6w danych i1 innych materiatow do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego i ewidencjonowanie tego zasobu,

wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie odmowy przyjecia zbioréw
danych lub innych materiatow sporzadzonych przez wykonawcow prac,
w przypadku negatywnego wyniku weryfikacji,

wylaczanie z zasobu geodezyjnego i kartograficznego materiatow oraz klasyfikacja

1 kwalifikacja tych materiatow,

10) udostepnianie kopii materiatow zasobu i udzielanie informacji zainteresowanym

jednostkom, osobom prawnym 1 fizycznym,

11) prowadzenie spraw zwigzanych z zakladaniem i modernizacja baz danych

ewidencji gruntéw i budynkow,

12) utrzymywanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci,

13) wprowadzanie do bazy danych ewidencji gruntow i budynkéw zmian wynikajacych

z: prawomocnych orzeczen sgdowych, aktow notarialnych, ostatecznych decyzji
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administracyjnych, aktow normatywnych, opracowan geodezyjnych
1 kartograficznych  przyjetych do  panstwowego  zasobu  geodezyjnego
1 kartograficznego, zawierajacych wykazy zmian danych ewidencyjnych,
dokumentacji architektoniczno — budowlanej gromadzonej i przechowywanej przez
organy administracji publicznej, ewidencji publicznej prowadzonej na podstawie
odrgbnych przepisoéw,

14) wprowadzanie, zgloszonych przez wiascicieli gruntow i budynkow, a w odniesieniu
do gruntow Skarbu Panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego przez inne osoby
fizyczne lub prawne, w ktérych wiladaniu znajduja si¢ grunty i budynki lub ich
czegsci, udokumentowanych zmian danych objetych ewidencja gruntow 1 budynkow,

15) przeprowadzanie postgpowan administracyjnych w sprawie aktualizacji operatu
ewidencyjnego,

16) wystepowanie z zagdaniem dostarczenia dokumentéw w celu wprowadzenia zmian
w operacie ewidencji gruntéow i budynkow,

17) wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie odmowy aktualizacji operatu
ewidencyjnego,

18) zawiadamianie stron oraz organdow podatkowych o wprowadzonych zmianach
w operacie ewidencji gruntow 1 budynkow,

19) udostepnianie danych z rejestru ewidencji gruntéw i1 budynkow 1 naliczanie optat,

20) sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych
ewidencja gruntow i budynkow,

21) zapewnienie okreslonym podmiotom nieodptatnego dostepu do bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkow bez prawa ich udostgpniania osobom trzecim,

22) archiwizacja danych ewidencyjnych, ktére utracity swojg aktualnos¢,

23) ochrona danych ewidencyjnych przed ich utratg, zniszczeniem, niepozadang
modyfikacja, nieuprawnionym do nich dostepem i ujawnieniem,

24) przekazywanie =~ wojewodzkiemu  inspektorowi  nadzoru = geodezyjnego
1 kartograficznego kopii baz danych ewidencyjnych,

25) przeprowadzanie okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych,

26) programowanie prac geodezyjnych i kartograficznych wynikajacych z prowadzenia

ewidencji,
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27) wszczynanie na wniosek wiascicieli gruntow lub z urzedu postgpowania w sprawie
aktualizacji klasyfikacji gruntow,

28) zlecanie prac klasyfikacyjnych,

29) orzekanie o zatwierdzeniu ponownej klasyfikacji gruntow,

30) zaktadanie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, zwanej dalej GESUT,

31) aktualizowanie danych zgromadzonych w bazie danych GESUT,

32) udostepnianie danych zawartych w bazie GESUT,

33) wydawanie decyzji administracyjnych o wytaczeniu z geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu danych o sieciach, potozonych na gruntach znajdujacych sig
w wylacznym wiladaniu podmiotu wtadajacego siecia,

34) tworzenie, prowadzenie i udostgpnianie bazy danych rejestru cen i1 wartosci
nieruchomosci,

35) tworzenie, prowadzenie 1 udost¢pnianie bazy danych szczegoétowych osnow
geodezyjnych,

36) zakladanie i1 prowadzenie dla terenéw miast oraz zwartych zabudowanych
1 przeznaczonych pod zabudowg obszaréw wiejskich, bazy danych obiektow
topograficznych o szczegdtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach :1:500, 1:1000, 1: 2000, 1:5000,

37) tworzenie metadanych opisujacych zbiory danych przestrzennych, w zakresie
prowadzonych baz,

38) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomos$ci oraz opracowanie
1 prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci.

W zakresie koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu:

1) przyjmowanie wnioskow i dokumentéw dotyczacych usytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu,

2) organizowanie narad koordynacyjnych,

3) sporzadzanie protokotéw z narad koordynacyjnych,

4) sporzadzanie odpowiednich adnotacji na dokumentacji projektowe;j,

5) ustalanie optat za uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

W zakresie geodezyjnych osndéw szczegdtowych poziomych 1 wysokosciowych:

1) opracowywanie warunkow technicznych i udzielanie zaméwien,

2) zatwierdzanie projektow osnow,
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3) biezace i koncowe kontrole techniczne oraz odbiory wykonywanych prac.
4. W zakresie ochrony znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych:

1) sprawdzanie stanu znakow i ich konserwowanie,

2) regulowanie przystugujacych odszkodowan lub wynagrodzen,

3) usuwanie pozostatosci po zniszczonych znakach,

4) wnioskowanie o ustalenie i ukaranie sprawcoéw zniszczonych znakow.

Zadania Wydzialu Geodezji, Kartografii i Nieruchomosci opisane w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Braniewie wynikaja wprost z art. 7d ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Pgik.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b Pgik starosta jest organem administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej wykonujagcym zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzacego w sklad starostwa powiatowego.

Bezposredni nadzér nad Wydzialem Geodezji, Kartografii 1 Nieruchomosci
w Starostwie Powiatowym w Braniewie sprawuje Starosta co wskazane jest w § 5
Regulaminu Organizacyjnego, natomiast Wydziatem Geodezji, Kartografii i Nieruchomosci
kieruje naczelnik — Geodeta Powiatowy co wynika z § 7 ust. 4 ww. regulaminu. Na dzien
rozpoczecia kontroli Naczelnikiem Wydzialu Geodezji 1 Kartografii oraz Geodety
Powiatowym byta Pani Halina Bakan.

Wymagania jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajagca si¢ o stanowisko geodety
powiatowego wskazane s3 w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada
2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego 1 kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi 1 geodeci
gminni (Dz.U. Nr 249, poz. 2498). Zgodnie z wskazanym przepisem geodeta powiatowym
moze zosta¢ osoba, ktora:

- korzysta w pelni z praw cywilnych 1 obywatelskich,

- posiada dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku geodezyjnym,

- posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkc;ji

w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 112
Pgik oraz
- posiada 2-letni staz pracy w urzgdach administracji rzadowej lub w organach

jednostek samorzadu terytorialnego.
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Majac na uwadze powyzszy przepis prawa kontrolujacy stwierdzaja, ze Pani Halina
Bakan spelnia wszystkie wymagania niezb¢dne do petnienia funkcji Geodety Powiatowego t;.
posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, uprawnienia zawodowe w zakresach:

-1 - Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne
1 inwentaryzacyjne,

- 2 - Rozgraniczenia 1 podzialy nieruchomosci (gruntow) oraz sporzadzanie

dokumentacji do celow prawnych.

W dacie powotania na stanowisko geodety powiatowego, Pani Halina Bakan
posiadata wymagany przepisami staz pracy w administracji, ponadto zgodnie
z oswiadczeniem korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich (karta 16-28 akt kontroli).

W oparciu o zebrany material dowodowy struktura organizacyjna jednostki
kontrolowanej 1 usytuowanie geodety powiatowego zostala przez kontrolujacych oceniona

pozytywnie.

L.3 Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono, ze w Wydziale
Geodezji, Kartografii i Nieruchomosci wedhug stanu na dzien rozpoczecia kontroli pracowato
8 o0sob, ktore bezposrednio realizowaly zadania z zakresu geodezji 1 kartografii.
Wyksztalcenie wyzsze geodezyjne posiadato 6 osob. Naczelnik wydziatu posiada 2 zakresy
uprawnien zawodowych (1 1 2), o ktorych mowa w art. 43 Pgik. Ponadto 2 osoby posiadaty
uprawnienia zawodowe w zakresie 1 1 2, o ktorych mowa w art. 43 Pgik (karta 42-56 akt
kontroli).

Biorac pod uwage zebrany w trakcie kontroli materiat dowodowy, posiadane
kwalifikacje oraz dos$wiadczenie zawodowe pracownikéw realizujagcych zadania rzadowe

z zakresu geodez;ji 1 kartografii oceniono pozytywnie.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zalatwiania spraw w jego imieniu.

Upowaznienia do wykonywania zadan organu administracji geodezyjnej
1 kartograficznej, wynikajace z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne powigzane sg
z indywidualnymi zakresami uprawnien, obowigzkow 1 odpowiedzialnosci stuzbowej. Sg one
adekwatne do faktycznie wykonywanych zadan ujetych w ww. zakresach (karta 42-56 akt
kontroli).
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Przedlozone kontrolujacym potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie upowaznien
pracownikow Wydzialu Geodezji, Kartografii i Nieruchomos$ci do dzialania w imieniu
Starosty Braniewskiego wystawione zostaly pracownikom do realizacji ponizszych zadan:

- podpisywanie wypiséw, wyrysow i innych wydrukow z ewidencji gruntow
1 budynkow,

- podpisywanie zawiadomien o wprowadzonych zmianach w rejestrze ewidencji
gruntow 1 budynkow,

- podpisywanie zaswiadczen z operatu ewidencji gruntow i budynkow,

- podpisywanie dokumentéw naliczenia optaty za wydawane materialty PZGiK oraz
wypisy 1 wyrysy z operatu ewidencyjnego,

- przyjmowanie zgtoszenia pracy geodezyjnej,

- przyjmowanie dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej do panstwowego
zasobu,

- podpisywanie protokotow kontroli technicznej opracowan przyjmowanych
do zasobu,

- podpisywanie kopii map, dokumentoéw 1 materialdw z panstwowego zasobu
geodezyjnego,

- podpisywanie faktur za uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu,

- podpisywanie faktur za czynnos$ci zwigzane z prowadzeniem PZGiK,

- zatwierdzanie zmian w operacie ewidencji gruntow 1 budynkéw,

- potwierdzenie przyjecia operatow z wykonanych prac geodezyjnych
i kartograficznych ~ podlegajacych  zgloszeniu do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego,

- rachunkdéw za mapy i materialy wydawane z zasobu o$rodka dokumentacji
geodezyjnego 1 kartograficznego,

- poswiadczanie dokumentacji sporzadzonej przez jednostki wykonawstwa
geodezyjnego,

- kontroli  operatbw z  wykonania  zgloszonych prac  geodezyjnych
1 kartograficznych,

- poswiadczenia dokumentacji sporzadzonej przez jednostki wykonawstwa
geodezyjnego,
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- wydawanie kopii map dokumentow 1 materialow z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Podstawa prawng upowaznien pracownikow do dziatania w imieniu Starosty
Braniewskiego w zakresie czynno$ci ogoélnych pracy Starostwa Powiatowego w Braniewie
jest art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. nr 91
z 1998 1. poz. 578 z p6ézn. zm.— dalej jako ustawa o samorzadzie powiatowym). Przepis ten
stanowi, ze starosta organizuje prac¢ zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje
biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz.

Podstawa prawng upowaznien pracownikow do wydawania w imieniu Starosty
Braniewskiego decyzji administracyjnych jest art. 38 wust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, ktory stanowi, ze starosta moze upowazni¢ wicestaroste, poszczegodlnych
cztonkéw zarzadu powiatu, pracownikow starostwa, powiatowych stuzb, inspekcji i strazy
oraz kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu do wydawania w jego imieniu decyzji
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wilasciwosci
powiatu.

Kontrolujgcy zbadali podstawy prawne upowaznien pracownikow Wydziatu Geodezji
Kartografii 1 Nieruchomos$ci do czynnosci lezacych w zakresie dziatania Starosty
Braniewskiego wynikajacych z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przepisow
wykonawczych 1 stwierdzili, ze podstawa prawna jest niepelna na dzien wydania
upowaznienia. Upowaznienia na dzien rozpoczecia kontroli nie odpowiadaty
obowigzujacemu systemowi prawnemu. | tak:

1) Podstawg prawng upowaznien pracownikow do udostgpnia informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym jest art. 24 ust. 3 Pgik. oraz § 52 rozporzadzenia w sprawie
egib.

2) Podstawa prawna upowaznien pracownikdow do uwierzytelniania dokumentow
opracowanych na podstawie wykonanych prac geodezyjnych jest art. 7d pkt 1 Pgik.,
art. 12b ust. 5 Pgik oraz § 21 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

3) Podstawg prawng upowaznien pracownikow do przyjmowania przekazywanych zbiorow
danych lub innych materiatow do PZGiK jest art. 7d pkt 1 Pgik., oraz § 21 wust. 1
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu.

4) Podstawg prawng upowaznien pracownikow do weryfikacji przekazywanych zbioréw

danych Iub innych materialow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub
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kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego jest art. 7d
pkt 1 1 art. 12b ust. 1 Pgik.

5) Podstawg prawng upowaznien pracownikéw do pehlienia funkcji przewodniczacego
narady koordynacyjnej uzgadniajacej sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu
na obszarze powiatu braniewskiego jest art. 28b ust. 1 1 ust. 5 Pgik.

Stad kontrolujacy uznali, Zze upowaznienia pracownikow Wydzialu Geodezji,
Kartografii i Nieruchomos$ci wydane w 2009 1 2015 r. nie opieraja si¢ na wlasciwej podstawie
prawnej (karta 42-56, 16-28 akt kontroli).

W zwigzku z powyzszym przytoczone przepisy powinny by¢ dodane do podstawy
prawnej upowaznien pracownikow Wydziatu Geodezji, Kartografii 1 Nieruchomosci
Starostwa Powiatowego w Braniewie do wykonywania czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, do ktérych nie
stosuje si¢ przepisoOw ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zakres upowaznien wydanych przez organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej do zalatwiania spraw w jego imieniu oceniono
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci ze wzgledu, ze brak petnej podstawy
prawnej nie powoduje ich niewazno$ci. Przyczyng ujawnionych w toku kontroli
nieprawidlowosci jest niewlasciwe stosowanie ustawy Pgik, wskutek czego pracownicy
Starostwa zalatwiajg sprawy w imieniu Starosty Braniewskiego bez wymaganego prawem
upowaznienia. Osobg odpowiedzialng za wskazane naruszenie przepiséw prawa jest Geodeta

Powiatowy.

LS Dokumenty wewnetrzne regulujace tryb i obieg dokumentacji stanowiacej
podstawe aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujacych tryb i zasady
ich aktualizacji.

Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami oraz PODGiK nie posiadaja
wewnetrznych regulamindéw opisujacych obieg dokumentow w zakresie prowadzenia PZGiK.
Wszystkie czynnos$ci realizowane sg w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

Z oswiadczenia geodety powiatowego wynika, ze Starosta Braniewski dziatajac
na podstawie obowigzujacych przepisOw prawa zgodnie z art. 7d pkt 1 lit. a Pgik jako organ
prowadzacy baze¢ danych ewidencji gruntéw 1 budynkéw aktualizuje bazy danych w drodze
czynnosci materialno-technicznej w przypadkach okreslonych w art. 24 ust. 2b Pgik.
W pozostatych przypadkach aktualizacja ewidencji gruntow 1 budynkoéw nastgpuje w drodze
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decyzji administracyjnej. W przypadku stwierdzenia braku wniosku strony o wprowadzenie
zmiany do bazy danych EGiB organ odwoluje si¢ do art.22 ust.2 Pgik. Organ pisemnie
powiadamia podmiot o obowigzku zgtoszenia w terminie 30 dni wlasciwemu staro$cie zmiany
danych dotyczacych EGiB.

Jezeli strona po uptywie 30 dni nie dostarczy przedmiotowego wniosku organ
w oparciu o przepisy art. 61 § 4 Kpa wysyta do podmiotu zawiadomienie o wszczgciu
postgpowania administracyjnego z urzedu w sprawie aktualizacji ewidencji gruntow
1 budynkow zgodnie z danymi zawartymi w operacie technicznym. Jednocze$nie poucza
strone, ze jezeli w terminie 30 dni dostarczy ww. wniosek postepowanie administracyjne
zostanie umorzone, a aktualizacja bazy nastagpi w drodze czynno$ci materialno-techniczne;.
Ponadto Starosta informuje stron¢ o przystlugujacym jej prawie do czynnego udzialu
W postgpowaniu.

W przypadku, gdy strona nie dostarczy przedmiotowego wniosku w terminie 30 dni
od otrzymania zawiadomienia organ wydaje decyzje orzekajaca o aktualizacji ewidencji
gruntéw 1 budynkéw. Po uprawomocnieniu si¢ decyzji administracyjnej baza danych zostaje
uzupelniona w oparciu o dane z dokumentacji technicznej przyjetej do PZGiK.

Procedura aktualizacji bazy danych ewidencji gruntow 1 budynkéw na wniosek
podmiotu poprzedza przyjecie do PZGiK dokumentacji technicznej powstatej w wyniku
wykonania zgtoszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych.

Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych 1 ich wynikow oraz udost¢pnianie
materialow z PZGiK (z wyjatkiem informacji zawartych w EGiB) odbywa si¢ w PODGiK.
Informacje z EGiB w formie wypisow z rejestrow, kartotek 1 wykazoéw operatu ewidencyjnego,
wyrysOw z mapy ewidencyjnej i zaswiadczen wydawane sa przez Wydzial Geodez;ji,
Kartografii 1 Nieruchomosci w Starostwie Powiatowym w Braniewie. Udostepnianie danych
z odpowiednich baz danych na podstawie art. 14 ustawy o IIP oraz art. 15 ustawy
o informatyzacji odbywa si¢ w Wydziale Geodezji, Kartografii i Nieruchomosci oraz PODGiK.
Dokumenty oplaty za ww. czynno$ci s3 wystawiane w obu komorkach (optate w formie
gotowkowej mozna wnies¢ tylko w budynku starostwa).

W kontrolowanym okresie do przyjmowania zgloszen i wynikéw zrealizowanych prac
geodezyjnych, udostgpniania materialow PZGiK wykorzystywano program Osrodek 8,
do wydawania wypisoOw, wyrysow 1zaswiadczen z egib wykorzystywano oprogramowanie

firmy GEOBID EWMAPA + EWOPIS. Do pobierania optat nie wykorzystywano $rodkow

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
WARMINSKO-MAZURSKI URZAD WOJEWODZKI W OLSZTYNIE
ul. Pitsudskiego 7/9 10-575 Olsztyn
Strona 13 z 30



komunikacji elektronicznej. Obstuga narad koordynacyjnych odbywa si¢ w sposob tradycyjny
oraz z wykorzystaniem mozliwosci oprogramowania EWMAPA.
Wobec powyzszego sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie PZGiK

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

1.6 Uklady wspoélrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Zgodnie z trescig § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r.
w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1247)
panstwowy system odniesien przestrzennych tworza:

1) geodezyjne uktady odniesienia oznaczone symbolami PL-ETRF2000 i PL-ETRF89;

2) uktady wysokosciowe PL-KRON86-NH 1 PL-EVRF2007-NH;

3) uklady wspotrzednych: geocentrycznych kartezjanskich oznaczone symbolem XYZ,
geocentrycznych geodezyjnych oznaczone symbolem GRS80h oraz geodezyjnych
oznaczone symbolem GRS80H;

4) uklady wspotrzednych ptaskich PL-LAEA, PL-LCC, PL-UTM, PL-1992 i PL-2000.
Stosownie do wymogow § 15 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia panstwowy system

odniesien przestrzennych stosuje si¢ w pracach geodezyjnych i kartograficznych oraz przy
tworzeniu zbiorow danych przestrzennych przez organy wiladzy publicznej, przy czym uktad
PL-2000 stosuje si¢ na potrzeby wykonywania map w skalach wigkszych od 1:10 000 —
w szczegblnosci mapy ewidencyjnej i mapy zasadnicze;.

W mys$l § 24 ust. 1 ww. rozporzadzenia uktad wysokosciowy PL-KRON86-NH
stosuje si¢ do czasu wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze
calego kraju, nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2023 roku.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego ustalono, ze dla calego obszaru
powiatu braniewskiego bazy danych: ewidencji gruntow i budynkéw, geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu, szczegdétowych osnéw geodezyjnych oraz obiektow topograficznych
o0 szczegdlowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500-1:5000 (o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 oraz ust. 1b Pgik.)
prowadzone s3 w nieobowigzujacym ukladzie wysoko$ciowym Kronsztadt 60 oraz uktadzie
wspotrzednych ptaskich prostokatnych PL-2000 strefa 7 (21°).

Kontrolujacy ustalili, ze Starosta Braniewski do dnia dzisiejszego nie zlecil dla

obszaru powiatu przeliczenia wysokosci punktéw osnowy wysokosciowej do uktadu
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wysokosciowego ,.tymczasowo” obowigzujacego PL-KRON86-NH jak rowniez PL-
EVRF2007-NH .
W zwigzku z powyzszym zagadnienie zwigzane z ukladami wspotrzednych
stosowanymi do prowadzenia baz danych powiatu braniewskiego oceniono negatywnie.
Przyczyng ujawnionych w toku kontroli nieprawidlowos$ci jest nie stosowanie ustawy
Pgik. Skutkiem jest prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
w nieobowigzujagcym uktadzie wysokosciowym Kronsztadt 60. Osoba odpowiedzialng

za wskazane naruszenie przepisOw prawa jest Geodeta Powiatowy.

1.7 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia

PZGiK w tym baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i w ust. 1b

Pgik oraz Swiadczenia e-ustug dotyczacych EGiB.

Na podstawie wyjasnien Starosty Braniewskiego kontrolujacy ustalili, ze do zadan
zwigzanych z prowadzeniem PZGiK w Starostwie Powiatowym w Braniewie wykorzystana
jest nastgpujaca infrastruktura programowa firmy GEOBID:

- dla czgsci graficznej baz danych EGiB, GESUT i BDOT - EWMAPA FB wersja 12.31,

- dla czesci opisowej bazy danych EGiB — EWOPIS wersja 7.14,

- do prowadzenia bazy danych rejestru cen i1 wartosci nieruchomosci — REJCEN wersja 3.26,

- do prowadzenia bazy danych szczegétowych osnéw geodezyjnych — BANK OSNOW wersja
3.07.

Program EWMAPA umozliwia prowadzenie graficznej bazy danych oraz powigzanie
jej z danymi opisowymi. Aplikacja umozliwia wymian¢ danych (eksport i import)
z wykorzystaniem formatow GML, txt, dxf oraz shp. Program EWOPIS umozliwia import
i eksport danych do formatdow GML oraz swde. Programy EWOPIS i EWMAPA funkcjonuja
w Starostwie Powiatowym w Braniewie jako odrgbne oprogramowania zintegrowane za
pomocg interfejsu. System teleinformatyczny wykorzystywany do prowadzenia PZGiK speinia
minimalne wymagania okreslone w przepisach prawa, w szczegolnosci w § 7 rozporzadzenia
w sprawie zasobu. Od marca 2020 r. w technologii Geoportal 2 §wiadczone s3 e-ustugi
(karta 42-56 akt kontroli).

Na podstawie powyzszych wustalen zagadnienie zwigzane z infrastrukturg
informatyczng i programowa wykorzystywana do prowadzenia baz danych, o ktorych mowa

w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 oraz w ust. 1b Pgik Powiatu Braniewskiego oceniono pozytywnie.
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1.8 Sposob wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych
z wykorzystaniem dotacji.
W 2018 r. Powiat Braniewski otrzymat z dziatu 710 rozdziatu 71012 dotacje¢ celowa
w wysokosci 240512,00zt zt. Przyznang kwot¢ wykorzystano w wysokosci 219604,77 zi,
pozostatg kwota 20907,23 zt zostala niewykorzystana i zwrdcona. Z wykorzystanej kwoty
dotacji wydano na wynagrodzenia 75512,00z1, natomiast 144092,77 zl przeznaczono na
nastepujace zadania z zakresu geodezji i1 kartografii:
- stabilizacja 1 wznowienie znakoéw osnowy geodezyjnej 1 wysokosciowej III klasy dla gminy
Braniewo etap II zgodnie z projektem — umowa nr Gk.6641.3.2018 na kwotg 63178,95 zi,
- stabilizacja i wznowienie znakéw osnowy geodezyjnej i wysokosciowej III klasy dla gminy
Pieniezno etap II zgodnie z projektem — umowa nr Gk.6641.5.2017 na kwotg 79359,60 zt,
- ogloszenie w prasie krajowej o wytozeniu projektow operatow ewidencji gruntow i budynkow
dla gmin Frombork i Pieni¢zno na kwote 1554,22 zt.
(karta 74-77 akt kontroli)
Na podstawie ww. dokumentow oraz faktur i protokotéw odbioru prac stwierdzono,
ze dotacje celowe z dzialu 710 rozdziatu 71012 przekazane w 2018 r. zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem i sg rozliczone.
W 2019 r. Powiat Braniewski otrzymatl z dziatu 710 rozdzialu 71012 dotacj¢ celowa
w wysokosci 80310,00 zl. Przyznang kwote wykorzystano w catosci na wynagrodzenia.
Otrzymana dotacja z dzialu 010 rozdzialu 01005w wysokosci 2000,00zt zostata przeznaczona
na nastepujace zadanie z zakresu geodezji i kartografii:
- wznowienie znakow granicznych dziatki 4/4 obrgb Giedyle — umowa nr Gk.6641.4.2019.
(karta 77 akt kontroli)
Na podstawie analizy przedstawionych dokumentéw: umow, faktur, protokotdw odbioru

prac 1 os$wiadczen stwierdzono wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

Wobec powyzszego ustalono, ze srodki finansowe pozyskane w ramach dotacji zostaly
wydatkowane na zamierzony przez wnioskodawce cel. Z tego wzgledu kontrolujgcy oceniajg

zakres wydatkowania dotacji pozytywnie.

1.9 Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan

innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.
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Dane PZGiK sg wykorzystywane do ustalania stron postepowan w sprawach pozwolen
na budowg, zgloszen prac budowlanych, pozwolen na wycinke drzew, w sprawach zwigzanych
z nadzorem nad lasami, postgpowan z zakresu przepisoOw ustaw: o odpadach, prawo
geologiczne 1 gornicze (koncesje) i prawo ochrony $rodowiska oraz do zarzadzania drogami
powiatowymi.

Wobec powyzszego niniejsze zagadnienie oceniono pozytywnie.

II 1. Modernizacja EGiB — kontrola prawidlowosci stosowania procedur przeprowadzenia
modernizacji EGiB (art. 24a Pgik) w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia
rozpoczecia kontroli.

II 1.ws. Ustalenia wstepne.

Zgodnie z art. 24a ust. 1 Pgik starosta moze zarzadzi¢ przeprowadzenie modernizacji

EGiB na obszarze poszczegdlnych obrebow ewidencyjnych.

Z wyjasnien uzyskanych od Starosty Braniewskiego wynika, ze w okresie od 1 stycznia

2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli przeprowadzit modernizacje EGiB w ramach projektu

ZSIN — Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach — Faza II

realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020 dla

jednostek ewidencyjnych:

- Gmina Pieni¢zno Id 280205 5 tj. 31 obr¢bow ewidencyjnych, obszar 23711 ha, termin

zakonczenia: pazdziernik 2018 r., zakres rzeczowy: modernizacja dotyczyla gruntow (w tym

granic obrebow, dziatek, uzytkow, klasyfikacji gleboznawczej), budynkéw i1 podmiotéw
ujawnionych w ewidencji;

- Gmina Frombork Id 280203 5 tj. 6 obrebéw ewidencyjnych, obszar 11792 ha, termin

zakonczenia: pazdziernik 2018 r., zakres rzeczowy: modernizacja dotyczyta gruntow (w tym

granic obrebow, dziatek, uzytkow, klasyfikacji gleboznawczej), budynkéw i1 podmiotéw
ujawnionych w ewidencji (karta 68-69 akt kontroli).

W zwigzku z tym kontrolujacy realizacje ww. zadania ocenili pozytywnie.

I1.1.1. Uzgadnianie projektow modernizacji z WINGiK.
W mysl § 56 rozporzadzenia w sprawie egib, przy wykonywaniu modernizacji EGiB
stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatlu 2 (dotyczace zakladania EGiB), z wylaczeniem

§ 34,40, 41, 42 143. Zgodnie z § 33 ust. 1 tego rozporzadzenia, zalozenie ewidencji poprzedza
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opracowanie przez starost¢ projektu zatozenia ewidencji i uzgodnienie tego projektu
z wojewodzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

W w/w zakresie ustalono, ze Starosta Braniewski w okresie objetym kontrolg przekazat
WINGiK do uzgodnienia projekt modernizacji EGiB, ktéry obejmowal gming Pienigzno
(31 obrebow ewidencyjnych). Projekt modernizacji zostat pozytywnie zaopiniowany w dniu
6 marca 2016 r., nr uzgodnienia: WIG.7231.16.2016 oraz projekt modernizacji EGiB, ktory
obejmowat gming¢ Frombork (6 obrgbéw ewidencyjnych). Projekt modernizacji zostat
pozytywnie zaopiniowany w dniu 7 marca 2016 r., nr uzgodnienia: WIG.7231.16.2016.

Wypetnienie obowigzku wymienionego w § 33 rozporzadzenia w sprawie egib

przez Staroste Braniewskiego kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.2. Wypelnienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 2 i 3 Pgik.

Zgodnie z art. 24a ust. 2 Pgik starosta podaje do publicznej wiadomos$ci informacje
o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz informuje o trybie postepowania zwigzanego
z modernizacjg EGiB. Artykul 24a ust. 3 Pgik stanowi, ze informacje, o ktéorych mowa w ust. 2,
podlegaja wywieszeniu na okres 14 dni na tablicy ogloszen w siedzibie starostwa powiatowego.

Na podstawie przedstawionych przez organ dokumentéw kontrolujacy ustalili, Ze
Starosta Braniewski zarzadzil przeprowadzenie modernizacji gminy Pieni¢zno (31 obrebdéw
ewidencyjnych w formie zarzadzenia nr 43 z dnia 1.09.2017 r. w sprawie modernizacji
operatow ewidencji gruntéw i budynkéw gminy Pieni¢zno oraz gminy Frombork (6 obrgbow
ewidencyjnych w formie zarzadzenia nr 44 z dnia 1.09.2017 r. w sprawie modernizacji
operatéw ewidencji gruntéw i budynkéw gminy Frombork. Zarzadzenia zostaty opublikowane
na stronie BIP Starostwa oraz wywieszone na tablicy ogloszen.

Starosta podat do publicznej widomosci :
- Informacje o rozpoczgciu prac geodezyjnych 1 trybie postgpowania zwigzanego
z modernizacja na terenie gminy Pieni¢zno, informacj¢ opublikowano na stronie BIP Starostwa
oraz wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa 1 Urzedu Miejskiego w Pieni¢znie;
- Informacje¢ o rozpoczeciu prac geodezyjnych 1 trybie postgpowania zwigzanego
z modernizacja na terenie gminy Frombork, informacj¢ opublikowano na stronie BIP Starostwa
oraz wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa i Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku.

(karta 61-62 akt kontroli)
W zwiagzku z powyzszym realizacj¢ procedury wymienionej w art. 24a ust. 2 1 3 Pgik

przez Starost¢ Braniewskiego kontrolujacy ocenili pozytywnie.
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I1.1.3. Wypelnienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 5 Pgik.

Zgodnie z art. 24a ust. 5 Pgik starosta informuje o terminie i miejscu wylozenia,
do wgladu osob fizycznych, os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej projektu operatu opisowo-kartograficznego na okres 15 dni roboczych,
w siedzibie starostwa powiatowego, poprzez wywieszenie tej informacji na tablicy ogloszen
w siedzibie starostwa powiatowego 1 wiasciwego urzedu gminy, na co najmniej 14 dni przed
dniem wytozenia oraz ogloszenia jej w prasie o zasiggu krajowym.

Ze zgromadzonych w trakcie kontroli dokumentéw wynika, ze Starosta poinformowat
o terminie i miejscu wylozenia do wgladu projektow operatow opisowo- kartograficznych
dla gminy Pieni¢zno i gminy Frombork - w prasie ogélnokrajowej — dziennik Gazeta Prawna
z dnia 24 sierpnia 2018r., na stronie BIP Starostwa od dnia 23 sierpnia 2018 r., na tablicach
ogloszen Starostwa i urzgdoéw gmin na okres 14 dni (karta 70-77 akt kontroli).

Z analizy ww. dokumentow wynika, ze Starosta Braniewski wypehil obowigzek
okreslony w art. 24a ust. 5 Pgik. W zwiazku z powyzszym realizacj¢ w/w procedury

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.4. Procedura wylozenia projektu operatu opisowo- kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 4 Pgik projekt operatu opisowo-kartograficznego podlega,
na okres 15 dni roboczych, wytozeniu do wgladu oséb fizycznych, osob prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, w siedzibie starostwa powiatowego.
Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego, moze w okresie wylozenia projektu do wgladu zglasza¢ uwagi do tych
danych.

Z tresci zawiadomien o wylozeniu projektow operatow opisowo-kartograficznych,
wymienionych w punkcie dotyczacym wypetnienia procedur okre§lonych w art. 24a ust. 5 Pgik
niniejszego wystapienia wynika, ze wytozenia w/w operatow do wgladu odbyly si¢ w siedzibie
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej] w Braniewie i trwaty 15
dni roboczych (w dniach 10 — 28 wrze$nia 2018 r.).

Z wyjasnien Starosty Braniewskiego wynika, ze projekty dotyczace w/w jednostek
ewidencyjnych wylozono w formie elektronicznej. Zgloszone uwagi udokumentowano
w formie tradycyjnej w wykazach lub protokotach uwag i zastrzezen.

W protokole odnotowano fakt zapoznania si¢ z projektem - 1 osoba z gminy Pieni¢zno.
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Ponadto do projektow operatow opisowo - kartograficznych dla gminy Pieni¢zno i gminy
Frombork nie zgloszono uwag (karta 61-62 akt kontroli).
W zwigzku z powyzszym realizacj¢ procedury wymienionej w art. 24a ust. 4 Pgik

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.5. Procedura rozpatrywania uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 7 Pgik upowazniony pracownik starostwa powiatowego,
posiadajacy uprawnienia, o ktorych mowa w art. 43 pkt 2 Pgik, przy udziale przedstawiciela
wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacja EGiB, w terminie 15 dni roboczych
od uptywu terminu wylozenia do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego,
rozstrzyga o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgloszonych do tego projektu, po czym informuje
zglaszajacego uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag oraz sporzadza wzmianke o tresci
zgloszonych uwag i sposobie ich rozpatrzenia w protokole.

Z pisemnych wyjasnien Starosty Braniewskiego wynika, ze do rozpatrywania uwag
oraz udzielania informacji o sposobie rozpatrzenia uwag byl upowazniony pracownik
Wydziatu GKiN — Robert Milewski, posiadajacy uprawnienia zawodowe w zakresie 1 1 2
(upowaznienie Starosty Braniewskiego nr 26/2018 z dnia 5.09.2018 r. oraz upowaznienie
Starosty Braniewskiego nr 27 / 2018 z dnia 5.09.2018 r.). Ze strony Wykonawcy
do rozpatrywania uwag upowazniony byl Dariusz Ostatowski (karta 78-79 akt kontroli).

Realizacj¢ procedury wymienionej w art. 24a ust. 7 Pgik przez Starost¢ Braniewskiego
kontrolujacy ocenili pozytywnie pod wzgledem spelnienia warunkéw formalnych. W zwigzku
z tym, iz do projektéw nie zgltoszono uwag, nie oceniano procedury zwigzanej z rozstrzyganiem

uwag do modernizacji.

I1.1.6. Termin ujawnienia w bazie EGiB danych zawartych w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 8 Pgik po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 7, dane objg¢te
modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staja si¢ danymi EGiB
1 podlegaja ujawnieniu w bazie danych EGiB. Informacj¢ o tym starosta oglasza w dzienniku
urzegdowym wojewodztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
starostwa.

Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze dane opisowe i graficzne

zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego jednostek ewidencyjnych gmina
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Pieni¢zno, gmina Frombork ujawniono w bazie danych EGB w dniu 25 pazdziernika 2018 r.
Starosta, po uplywie terminéw do rozpatrzenia uwag, oglosit w Dzienniku Urz¢edowym
Wojewodztwa oraz w BIP Starostwa Powiatowego informacje z dnia 6 listopada 2018 r.,
ze projekt operatu dla gminy Pieni¢zno i projekt operatu dla gminy Frombork, staty sie
operatami ewidencji gruntow i budynkéw. W terminie 30 dni od dnia ogloszenia nie
zgloszono zarzutow do danych ewidencyjnych. Po terminie do ich wniesienia wplynely 2
wnioski o zmian¢ danych ewidencyjnych, ktore zostalty uwzglednione i wydano 2 decyzje
o zmianie danych (wykonawca prac modernizacyjnych, w ramach rgkojmi za wady poprawit
modernizacj¢ dot. gm. Pienig¢zno) (karta 61-62 akt kontroli).

W zwigzku z powyzszym procedure dotyczaca umieszczenia w dzienniku urzgdowym
wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa
informacji o przyjeciu danych objetych modernizacja i ujawnieniu ich w bazie danych EGiB

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.7. Zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji
organow podatkowych, ksiag wieczystych, wlasciwych miejscowo jednostek
statystyki publicznej, wlasciwych podmiotow ewidencyjnych, starostow sasiednich
powiatow.

Zgodnie z § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib o dokonanych zmianach w danych
ewidencyjnych starosta zawiadamia:

1) organy podatkowe - w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru podatkow:

od nieruchomosci, rolnego i lesnego;

2) wydziat ksigg wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego - w wypadku zmian
danych objetych dziatem I ksigg wieczystych;

3) wlasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej - w wypadku zmian w cechach
adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslania budynkow;

4) wlasciwe podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i organy, o ktérych
mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 - w przypadku gdy zmiana zostala dokonana w trybie czynnosci
materialno-technicznej wylacznie na podstawie dokumentacji geodezyjnej, przyjete;
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, i dotyczyta:

a) pola powierzchni dziatki ewidencyjne;,
b) rodzaju lub pola powierzchni uzytkéw gruntowych,
c) glownej funkcji budynku,
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d) numeru dziatki ewidencyjnej;
5) starostow sgsiednich powiatow - w przypadku gdy zmiana dotyczy punktéw granicznych
potozonych na granicy tych powiatow.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego ustalono, iz o zmianach dokonanych
w zwigzku z modernizacja jednostek ewidencyjnych gmina Frombork i gmina Pieni¢zno,
Starosta Braniewski zawiadomil Urzad Miasta 1 Gminy Frombork oraz Urzad Miejski
w Pienieznie w 2019 r., natomiast do Wydziatu Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego
w Braniewie — przygotowywane sa zawiadomienia jako odrgbne informacje o zmianach
w dziale I KW i1 wysylane systematycznie do Sadu (zgodnie z ustaleniami ok. 300 wnioskow
na miesigc). Do konca 2019 r. wyslano zawiadomienia dla catej gminy Frombork i dla
6 obrebow gminy Pieni¢zno.

Ze 7zlozonych wyjasnien wynika, Ze jednostka statystyki publicznej nie zostala
poinformowana o zmianach wynikajacych z modernizacji egib jednostek ewidencyjnych.

Ponadto Starosta Braniewski jest w trakcie przygotowywania dokumentacji niezbedne;j
do zawiadomienia starostow sgsiednich powiatow.

Organ o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji w sposob
indywidualny nie zawiadomil podmiotow ewidencyjnych, poniewaz zgodnie z procedurg
uregulowang w art. 24a Pgik Starosta oglosit odpowiednie informacje w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 1 w BIP Starostwa (karta 69 akt kontroli).

W zwiagzku z powyzszym kontrolujacy uznali, ze Starosta Braniewski nie w pelni
wywigzal si¢ z obowigzku zawiadamiania o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych
zmodernizacji. Z tego wzgledu wykonanie zadania oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Przyczyng opisanych nieprawidlowosci jest niewywigzanie si¢ z obowigzku
informacyjnego wynikajacego z § 49 ust. 1 pkt 2, 3 1 5 rozporzadzenia w sprawie egib.
Ze wzgledu na role jaka odgrywa rejestr EGiB zaniechania moga wywota¢ niepozadane skutki
rowniez w dziataniach podejmowanych przez inne organy. Osobg odpowiedzialng za wskazane

nieprawidlowosci jest Geodeta Powiatowy.

I1.2. Proces cyfryzacji zborow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

(PZGiK) i automatyzacja jego funkcjonowania.

I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych.
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Stan cyfryzacji zasobu to stopien przetworzenia materialow zasobu (mapy, operaty
techniczne) z postaci nieelektronicznej do postaci dokumentow elektronicznych oraz zapisanie
ich w bazie systemu PZGiK. Obowigzek ten, poza biezaca cyfryzacja, dotyczy takze
materiatdw, ktére zostaly przyjete do PZGiK przed wejSciem w zycie rozporzadzenia ws.
PZGiK, czyli przed 8 stycznia 2014 r. — zgodnie z § 32 ust. 2 tego rozporzadzenia. Proces
przewarzania (cyfryzacji) powinien zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.

I1.2a.1. W kontrolowanej jednostce, nieelektroniczne materiaty kartograficzne wystepujace
w postaci mapy zasadniczej 1 mapy ewidencyjnej, ktore wlaczano do PZGiK przed dniem
8 stycznia 2014 r., zostaly przetworzone do postaci elektronicznej i zapisanie w bazie systemu
PZGiK w ok. 99 %.
II.2a.2. Postep cyfryzacji materialow kartograficznych nalezy uzna¢ za poprawny.
II.2a.3. Utworzone z materiatow kartograficznych zbiory danych PZGiK, obje¢te infrastrukturg
informacji przestrzennej, maja utworzone metadane w zakresie podstawowym.
II.2a.4. Jednostka kontrolowana posiada swoj wlasny portal, ktory wykorzystuje
do udostepniania danych dotyczacych materiatow kartograficznych poprzez ustuge
przegladania, umozliwiajacag co najmniej: wysSwietlanie, nawigowanie, powigkszanie
1 pomniejszanie oraz przesuwanie lub nakladanie na siebie zobrazowanych zbiorow, ktora
dostepna jest pod adresem: http://braniewski.e-mapa.net

(karta 61-68 akt kontroli)
I.2a.5. Zgloszony przez starost¢ do ewidencji wykaz dostgpnych ustug danych przestrzennych
zwigzanych ze zbiorami danych EGiB jest uzupetlniony o adres URL. Zbiory danych GESUT,
BDOTS500 i BDSOG nie zostaly zgloszone przez staroste¢ do ewidencji zbioréw oraz ustug
danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej z uwagi na przypadek,
o ktorym mowa w art. 53b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

(https.//integracja.gugik.gov.pl/eziudp/)

I1.2a.6. Pelna cyfryzacja materiatow kartograficznych planowana jest w 2020 r. po zakonczeniu
projektu ,,Wdrozenie e-ustug publicznych w Starostwie Powiatowym w Braniewie w zakresie
udostgpniania powiatowego zasobu geodezyjno-kartograficznego” wspotfinansowanego
ze Srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020.

(karta 61-68 akt kontroli)

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ procesu cyfryzacji

zborow PZGiK i automatyzacji jego funkcjonowania, ocenia si¢ pozytywnie.
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http://braniewski.e-mapa.net/

I1.2b. Stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow (EGiB).
I1.2b.1-2. Dla danych EGiB czg$ciowo utworzono ustugi dotyczace tych zbioréw w ramach
ustug  danych przestrzennych. Ustugi przegladania funkcjonuja pod  adresem
http://braniewski.e-mapa.net. Ustuga WMS przegladania danych ewidencyjnych jest dostepna
za pomocg adresu: http://wms.epodgik.pl/cgi-bin/braniewo. Pozostate ustugi beda dostepne po
zakonczeniu projektu ,,Wdrozenie e-ustug publicznych w Starostwie Powiatowym w Braniewie
w  zakresie  udost¢gpniania  powiatowego  zasobu  geodezyjno-kartograficznego”
wspotfinansowanego ze Srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, ktérego zakonczenie planowane jest w 2020 r.
I1.2b.3. Stopien dostepnosci ustugi przegladania danych EGiB, majac na uwadze powierzchni¢
pokrycia powiatu danymi EGiB udostgpnianymi w ustudze przegladania, wynosi 100 %.
(karta 61-68 akt kontroli oraz http://mapy.geoportal.gov.pl/imap/
Imgp 2.html?SRS=2180&resources=map:wms@http://wms.epodgik.pl/cgi-bin/Braniewo)
Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ ustugi przegladania

dla danych EGiB, ocenia si¢ pozytywnie.

I1.2¢c. Stan e-ushug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.

W kontrolowanej jednostce nie wdrozono ,,systemu PZGiK", o ktérym mowa w § 7
rozporzadzenia ws. PZGiK. Brak systemu powoduje, ze pozyskiwanie, ewidencjonowanie,
przechowywanie, udost¢pnianie oraz zabezpieczanie materiatbw zasobu odbywa si¢
z naruszeniem obowigzujacych przepisow. Obecnie pozyskiwanie, ewidencjonowanie,
przechowywanie, udost¢pnianie oraz zabezpieczanie materialow zasobu realizowane jest
z wykorzystaniem systemu informatycznego, ktoéry zapewnia gromadzenie informacji,
zgodnych z treécig: rejestru zgloszen, ewidencji materiatow zasobu oraz rejestru wnioskow
o udostepnienie materiatow zasobu, oraz ktory zapewnia mozliwo$¢ pdzniejszej konwersji
zgromadzonych danych do baz danych systemu PZGiK. Obecny system nie jest systemem
teleinformatycznym i powinien by¢ odpowiednio zaktualizowany lub zmieniony po 8 stycznia
2017 r. Starosta planuje wdrozy¢ ,,system PZGiK", w tym funkcjonalnos$¢ e-ustug w zakresie
zglaszania prac geodezyjnych, w 2020 r. po zakonczeniu projektu ,,Wdrozenie e-ustug
publicznych w Starostwie Powiatowym w Braniewie w zakresie udost¢pniania powiatowego
zasobu geodezyjno-kartograficznego” wspotfinansowanego ze s$rodkow Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.
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(karta 61-68 akt kontroli)
Brak teleinformatycznego systemu PZGiK zapewniajagcego wsparcie 1 monitorowanie
procesOw zwigzanych z obstugg zgloszen prac geodezyjnych, w tym przekazywanych droga
elektroniczng, stanowi naruszenie § 7 ust. 2 pkt 1 i1 3 oraz § 31 rozporzadzenia ws. PZGiK.
Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ e-ustug
dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych, ocenia si¢ negatywnie.
Przyczyng ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest nie stosowanie si¢
do rozporzadzenia ws. PZGiK. Skutkiem jest pozyskiwanie, ewidencjonowanie,
przechowywanie, udost¢pnianie oraz zabezpieczanie materialow zasobu z naruszeniem

obowigzujacych przepisoéw. Osoba odpowiedzialng za powyzsze jest Geodeta Powiatowy.

I1.2d. Stan e-ushug dotyczacych obslugi narad koordynacyjnych.

I1.2d.1. Narady koordynacyjne odbywaja si¢ w siedzibie Powiatowego O$rodka Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Braniewie. S3 zwolywane w miar¢ potrzeb, po wplynigciu
wnioskow 1 projektow do uzgodnienia (dopuszcza si¢ przestanie wniosku drogg elektroniczng).
Projekty sieci uzbrojenia terenu, ktére trafiaja do uzgodnienia na narad¢ koordynacyjng
przekazywane sg jako pliki w formatach: pdf, dxf lub dwg, ktore sa prezentowane na tle mapy
do celéw projektowych.

W 2018 roku odbyly si¢ 94 narady koordynacyjne, na ktore byto zapraszanych 19
przedstawicieli gestorow sieci uzbrojenia, a takze 16 przedstawicieli innych zainteresowanych
firm i urzgdow administracji samorzadowej. Zainteresowane strony sg zawiadamiane przy
pomocy poczty elektronicznej (skany zawiadomienia oraz wersje numeryczne projektu sa
przesytane na skrzynki poczty elektronicznej). W praktyce przedstawiciele miejscowych
wlascicieli 1 urzgdow stawiajg si¢ w miejscu przeprowadzenia narady osobiscie, zapoznajac si¢
z przebiegiem projektowanej sieci 1 wpisujac uwagi do protokolu z narady koordynacyjne;.
Przedstawiciele wiascicieli sieci uzbrojenia znajdujacych si¢ (w dalszej odleglosci) poza
Braniewem przesytaja uwagi co do przebiegu projektowanej sieci zwrotnie — za pomocg poczty
elektroniczne;j.

Do pro