Olsztyn, dnia 27 lipca 2022 .

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
PS-111.862.10.2022.MP

Pani
Sylwia Be$

Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy
w Lidzbarku Warminskim

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lidzbarku Warminskim,

ul. Debowa 8, 11-100 Lidzbark Warminski, Regon: 170782976, NIP: 743-17-18-303.

[Dowadd: akta kontroli str. 3-4]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowanej.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Pani Bozena Romasz, powotana na stanowisko Kierownika Rejonowego Urzedu Pracy
w Lidzbarku Warminskim z dniem 1 lipca 1997 r, z mocy prawa od dnia
1 czerwca 2004 r. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim.
Funkcje Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim petnita do
dnia 28 maja 2021 .,

Pani Sylwia Be$, powotana na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Lidzbarku Warminskim z dniem 1 listopada 2021 r,;

Pani Monika tokucijewska-Ogorzatek, powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora

Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminski z dniem 4 listopada 2021 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 5-7]

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéow Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

Pani Marta Pigtek, kierownik Oddziatu Pracy, legitymacja stuzbowa 26/2021, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, przewodniczgcy zespotu kontrolnego;

Pani Anna Tomczak, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa 52/2019, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolujgcego

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-VI1.0030.437.2022

z dnia 2 czerwca 2022 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]



Termin kontroli: 20 czerwca 2022 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 1/2022.

Zakres objety kontrolg:

Spetnianie wymogow kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektoréw i pracownikéw urzedéw
pracy.

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 oraz art. 111 - 115 ustawy z dnia

20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r., poz. 690 ze zm.).

llekroé w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r., poz. 690 ze zm.);

MRIiPS / MRPiPS / MPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej lub jego
wczesniejsze odpowiedniki;

PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warmirnskim;

Staroscie — oznacz to Staroste Lidzbarskiego;

Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim;
Zastepcy dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Lidzbarku Warminskim;

Regulaminie | — oznacza to Regulamin Organizacyjny zatwierdzony UCHWALtA
NR OR.0025.78.2020 Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim;
Regulaminie Il — oznacza to Regulamin Organizacyjny zatwierdzony UCHWALA
NR OR.0025.199.2021 Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego z dnia 3 listopada 2021 r.
zmieniajgcg uchwate w sprawie regulaminu organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy

w Lidzbarku Warminskim.

Obowigzujgce w zakresie spetniania wymogdéw kwalifikacyjnych okreslonych dla

dyrektoréw i pracownikdw urzeddw pracy przepisy prawa to:

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(w wersjach obowigzujacych w okresie objetym kontrolg - Dz.U. 2019 poz. 1482, Dz.U.
2020 poz. 1409, Dz.U. 2021 poz. 1100, Dz.U. 2022 poz. 690 ze zm.);

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. 2019 poz.
1282, Dz.U. 2022 poz. 530);

Rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéow samorzgdowych (Dz. U. 2018 poz. 936);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania

pracownikéw samorzadowych (Dz. U. 2021 poz. 1960).



Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalnosci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania wymogdéw
kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektoréw i pracownikéw urzedéw pracy, wynikajgcych
z zapisOw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz zapiséw rozporzadzen Rady Ministrdw z dnia 15 maja 2018 r. oraz 25 pazdziernika 2021 .
w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych, a takze w zakresie prawidfowosci
ustalania celu i wyznaczania oséb na szkolenia pracownikéw urzedu pracy.

Kontrolg objeto pracownikéw zatrudnionych w okresie od 1 stycznia 2020 roku do dnia kontroli.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentéw zawartych w aktach
osobowych pracownikéw, przedstawionych przez PUP danych statystycznych oraz wyjasnien
udzielonych przez Dyrektora oraz starszego inspektora.

W kontrolowanym okresie, PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego UCHWALA NR OR.0025.78.2020 Zarzadu Powiatu
Lidzbarskiego z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Powiatowego
Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim oraz Regulaminu Organizacyjnego zatwierdzonego
UCHWALA NR OR.0025.199.2021 Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego z dnia 3 listopada 2021 .
zmieniajgcg uchwate w sprawie regulaminu organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy
w Lidzbarku Warminskim.

Zgodnie z Regulaminem |, za realizacje kontrolowanego zadania odpowiedzialny byt
Dziat Organizacyjno- Administracyjny, do ktérych zadan nalezato m.in.: prowadzenie spraw
osobowych pracownikdéw, opracowywanie planu i organizacja szkoled pracownikow
(§ 20 pkt 10 Regulaminu I). Zgodnie ze Schematem Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy
w Lidzbarku Warminskim stanowigcym Zatgcznik do regulaminu organizacyjnego
Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim, Dziat Organizacyjno-Administracyjny
podlegat Dyrektorowi PUP.

Natomiast zgodnie z Regulaminem |1l, za realizacje kontrolowanego zadania
odpowiedzialne jest Wieloosobowe samodzielne stanowisko do spraw organizacyjno-
administracyjnych do ktérych zadan nalezy m.in.: prowadzenie spraw osobowych
pracownikow, opracowywanie planu i organizacja szkolen pracownikéw
(§ 20 pkt 4 Regulaminu 11).

Zgodnie ze Schematem Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku
Warminskim stanowigcym Zatacznik do uchwaty Nr OR.0025.199.2021 Regulaminu |II,
Wieloosobowe samodzielne stanowisko ds. organizacyjno-administracyjnych podlega
Dyrektorowi PUP.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-42]



Kontrolujgcym przedstawiono sprawozdania o instytucjonalnej obstudze rynku pracy za
okres objety kontrolg, z ktorych wynikato, ze wg. stanu na ostatni dzien 2020 r. w PUP
zatrudnionych byto 39 oséb, natomiast na koniec 2021 roku 35 oséb.

Ponadto, wedtug informacji sporzadzonej na dzien kontroli, tj. na dzien 20 czerwca
2022 roku, liczba zatrudnianych w PUP wynosita 35 oséb.

[Dowdd: akta kontroli str. 43-47]

Analiza poddanych kontroli akt osobowych, pozwolita kontrolujgcym ustali¢, ze wszyscy
pracownicy posiadajg zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzystajg z petni praw publicznych.
Posiadajg obywatelstwo polskie, nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umysine

przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.

Poziom kwalifikacji pracownikéw PUP zespét kontrolny ocenit badajgc akta osobowe
wszystkich pracownikéw zatrudnionych w okresie od 1 stycznia 2020 roku do dnia kontroli,
tj. 16 oséb (zgodnie z przygotowanym zestawieniem). Akta osobowe wskazanych pracownikow
objeto badaniem kontrolnym pod katem wymagan kwalifikacyjnych okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
z dnia 15 maja 2018 r. lub 25 pazdziernika 2021 r. — wg wersji rozporzgdzenia obowigzujgcej
w dniu zatrudnienia. Zweryfikowano réwniez wypetnianie okreslonego w art. 99 b ustawy
obowigzku podnoszenia kwalifikacji. Kontrolujacy ustalili, ze zatrudnieni pracownicy PUP
spetniajg stosowne wymogi wynikajgce z ww. unormowan prawnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 48-65]

W okresie objetym kontrolg na podstawie art. 9 ust 5 ustawy na stanowisko Dyrektora

PUP z dniem 1 listopada 2021 r. zostata powotana Pani Sylwia Bes. Na podstawie akt

osobowych ustalono, ze Pani Sylwia Bes posiada wyksztatcenie wyzsze oraz co najmniej 3 letni
staz pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia ( zatrudniona w PUP od 2008 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 48-65]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono takze, ze Dyrektor PUP, zadania pracownikdéw
wynikajgce z umowy o prace okreslit w formie pisemnej. Zaktualizowane zakresy czynnosci
wszystkich kontrolowanych pracownikéw stanowig konkretyzacje rodzaju pracy wskazanej

w umowie i zostaty umieszczone w aktach osobowych pracownikéw.

W oparciu o przekazane informacje ustalono réwniez, ze funkcja doradcy klienta
powierzona zostata zgodnie z zapisem art. 91 ust. 2 ustawy. Sposrdd podlegajacych kontroli
16 pracownikéw, funkcje doradcy klienta powierzono 10 osobom — specjalistom
ds. programdw. specjalistom ds. programéw stazystom, doradcom zawodowym, posrednikom
pracy stazystom lub posrednikom pracy, tj. pracownikom zatrudnionym na stanowiskach, na

ktdrych ustawa przewiduje mozliwosé petnienia funkcji doradcy klienta.

[Dowdd: akta kontroli str. 48-65]



Na podstawie art. 99 b ustawy, na pracownikach okreslonych w art. 91 pkt 1-5 cigzy
obowigzek doskonalenia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci poprzez uczestnictwo
w szkoleniach, z wykorzystaniem modutowych programéw szkolen dla kadr publicznych stuzb
zatrudnienia udostepnianych przez ministra wtasciwego do spraw pracy.

Dokumentacje szkoleniowg pracownikéw, o ktérych mowa w art. 91 pkt 1-5 ustawy
kontrolowano w oparciu o akta osobowe uczestnikdw szkolen, pod wzgledem zgodnosci
tematyki szkolenia z zakresem zadan uczestnikdw szkolenia realizowanych na danym
stanowisku pracy, poprawnoscig zawartych w aktach dokumentéw, w tym zaswiadczenia

o ukonczeniu szkolenia.

Kontrolujgcy zwrdcili uwage, ze w badanym okresie, sposrdd poddanych kontroli
pracownikéw, nie kazdy zobowigzany do podnoszenia kwalifikacji pracownik brat udziat
w szkoleniach. Wzieto jednak pod uwage fakt, ze brak udzialu w szkoleniach dotyczyt
pracownika krétko zatrudnionego (kilka miesiecy) ktory zakonczyt juz zatrudnienie w PUP.

[Dowdd: akta kontroli str. 48-65]

W toku kontroli zwrdécono uwage, ze 5 pracownikéw poddanych kontroli, zatrudnionych
zostato na stanowiskach nieprzewidzianych dla urzedéw pracy w Rozporzadzeniu
ws. wynagradzania pracownikdw samorzadowych - zatgcznik nr 3, tabela F. Stanowiska
w samorzgdowych jednostkach organizacyjnych, czesé Il Urzedy pracy.

Ustalono, ze w komodrce organizacyjnej Centrum Aktywizacji Zawodowej w Dziale
Instrumentéw Rynku Pracy oraz w Wieloosobowym samodzielnym stanowisku do spraw
projektow i szkolen zatrudniono 3 pracownikdw na stanowiskach referentow.

Specjalista ds. kadr wyjasnita, ze 2 pracownikdédw zatrudnionych byto na stanowisku
referenta na czas zastepstwa za specjaliste ds., programéw ze wzgledu na brak wymaganego
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych stazu na stanowisku specjalista ds. programéw stazysta tj. roku
stazu pracy przy srednim wyksztatceniu. Kolejny pracownik zatrudniony zostat rowniez na
stanowisko referenta na czas zastepstwa za specjaliste ds. rozwoju zawodowego, z uwagi na
brak wymaganego stazu na danym stanowisku tj. roku pracy przy srednim wyksztatceniu.
W wyjasnieniach ujeto réowniez informacje ,ze ,w roku 2020 w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Lidzbarku Warminskim byty duze rotacje kadrowe. Z uwagi na narzucenie na urzedy pracy
zadan zwigzanych z tzw. ,Tarczg antykryzysowa” oraz brak kandydatéw do zatrudnienia,
zmuszeni byliSmy zatrudnia¢ osoby bez doswiadczenia ze srednim wyksztatceniem.”

[Dowdd: akta kontroli str. 66]

Kontrolujgcy wzieli pod uwage fakt, ze w okresie epidemii na urzedy pracy natozono
szereg zadan dodatkowych, ktorych ilos¢ oraz koniecznosc¢ realizacji w krotkim czasie wymusita
zatrudnienie dodatkowych pracownikéw. Zwrdécono rowniez uwage, iz zatrudnienie
wspomnianych pracownikow byto krétkotrwate i przypadato w okresie realizacji wsparcia
wynikajgcego z tzw. Tarczy Antykryzysowej. Wobec powyzszego kontrolujgcy zdecydowali

o uwzglednieniu ztozonych wyjasnien.



Ponadto w Dziale Ewidencji zatrudniono 2 pracownikdw na stanowisko starszego
inspektora powiatowego.

Z przedstawiony wyjasnien wynika réwniez, ze 1 z pracownikéw PUP ,pomimo
zmieniajacych sie przepisdw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, ktére
okreslajg m.in. stosowane stanowiska w urzedach pozostat na stanowisku starszy inspektor
powiatowy z uwagi na zapisy przepiséw przejsciowych pozwalajgcych nas pozostawienie
pracownika na dotychczasowym stanowisku.”

[Dowdd: akta kontroli str. 67]

Kontrolujgcy uwzglednili ztozone wyjasnienia.

Ustalono rowniez , ze w Dziale Ewidencji jeden z pracownikéw zatrudniony byt na
stanowisku referenta, a od 1 wrzesnia 2021 r. na stanowisko inspektora.

Wyjasniono, ze pracownika zatrudniono na ,czas zastepstwa nieobecnego pracownika
na stanowisko specjalista ds. rozwoju zawodowego- stazysta. Nastepnie w drodze naboru na
wolne stanowisko urzednicze , referent” w Dziale Ewidencji zostata zatrudniona.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. 2018 poz. 936 z pdin. zm.) przedstawia stanowiska jakie mozna
stosowaé¢ w samorzadowych jednostkach organizacyjnych i na takie stanowisko ,referent”
zostata zatrudniona. Rozporzadzenie nie narzuca bezwzglednego stosowania stanowisk
dedykowanych dla urzeddéw pracy.”

[Dowdd: akta kontroli str. 67]

Urzad pracy jako powiatowa jednostka organizacyjna moze oczywiscie korzystaé ze
stanowisk urzedniczych przewidzianych we wspominanej tabeli F, w czesci | — Wszystkie
jednostki, o ile stanowisko nie zostato uregulowane w czesci Il — Urzedy pracy. Z tego tez
wzgledu kontrolujgcy nie uznali wyjasnien dotyczacych zatrudnienia referenta\inspektora
w Dziale Ewidencji. Zatrudnienie pracownika na stanowisku referenta nie jest zasadne, skoro
zatgcznik nr 3 do rozporzadzen w tabeli F. Stanowiska w samorzgdowych jednostkach
organizacyjnych, w czesci Il Urzedy pracy, w poz. 12 przewiduje referentéw do spraw rejestracji
oraz ewidencji i $wiadczen, czy tez specjalistéow ds. ewidencji i Swiadczen, tj. stanowiska
adekwatne do wykonywanych przez pracownika zadan. Kontrolujgcy zwrdcili uwage,
ze stanowiska na jakich powinna by¢ zatrudniony wspomniany pracownik, a te na ktérych byt
zatrudniony (referent, inspektor), znacznie rdznity sie okreslonymi w Rozporzadzeniach
wymaganiami w zakresie wyksztatcenia i doswiadczenia oraz grupami zaszeregowania.
Ustawodaweca celowo okreslit rodzaj stanowisk i przypisat do nich konkretne wymagania aby
zagwarantowac wtasciwag realizacje zadan w urzedach pracy. Nazewnictwo stanowisk, powinno
by¢ zgodne z okreslonym dla danej jednostki wykazem zawartym w rozporzgdzeniu
ws. wynagradzania pracownikéw samorzgdowych a osoby zatrudnione spetnia¢ okre$lone dla

wymagania.



Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, zalecam:
— stosowanie nazewnictwa stanowisk pracy okreslonego w zatgczniku nr 3 do
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021, tabela F. Stanowiska
w samorzadowych jednostkach organizacyjnych, cze$¢ Il Urzedy pracy — stanowiska
urzednicze.
Pouczenie

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody

o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Anna Stowinska
DYREKTOR

Wydziatu Polityki Spotecznej



