PROJEKT

Uzasadnienie
do zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
zdnia ...coccniiiinniaes r.
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Minokat PLH060089

Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1614 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o ochronie przyrody”, regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego, w formie
zarzadzenia, plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 kierujac sie koniecznoscig
utrzymania i przywracania do wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000.

Plan zadan ochronnych sporzadzany jest na 10 lat, pierwszy projekt sporzadza sie
w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru przez Komisje Europejska jako obszaru
majacego znaczenie dla Wspélnoty. Plan zadan ochronnych moze by¢ zmieniony, jezeli
wynika to z potrzeb ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw roslin i zwierzat.

Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, zgodnie z art. 28 ust.10 ustawy

o ochronie przyrody zawiera:
1) opis granic obszaru i mape obszaru Natura 2000;
2) identyfikacje istniejgcych i potencjalnych zagrozen dla zachowania wiasciwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat i ich siedlisk bedacych
przedmiotami ochrony;
3) cele dziatan ochronnych;
4) okreslenie dziatan ochronnych ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich
wykonanie i obszaréw ich wdrazania, w tym w szczegoélnosci dziatan dotyczgcych:

a) ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunkéw roslin i zwierzat oraz ich siedlisk,

b) monitoringu stanu przedmiotéw ochrony oraz monitoringu realizacji celow,

o ktérych mowa w pkt 3,

) uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony;
5) wskazania do zmian w dokumentach planistycznych niezbedne do utrzymania bgdz
odtworzenia wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkoéw roslin
i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000;
6) wskazanie terminu sporzadzenia, w razie potrzeby, planu ochrony dla czesci lub catosci
obszaru.

Tryb sporzadzania projektu planu zadan ochronnych i zakres prac na potrzeby
sporzadzania projektu planu zadan ochronnych okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 (Dz. U. nr 34, poz. 186 ze zm.).

Sporzadzajgcy projekt planu zadan ochronnych umozliwia zainteresowanym
osobom i podmiotom prowadzgcym dziatalno§é w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkéw, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udziat w pracach
zwigzanych ze sporzgdzaniem tego projektu (art. 28 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody) oraz
zapewnia mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreSlonym w ustawie
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie,
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udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z2018 r., poz. 2081 ze zm.), w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest
sporzagdzenie projektu (art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody).

Projekty planéw zadan ochronnych zamieszcza sie¢ w publicznie dostepnych
wykazach (art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko).

Projekt planu wymaga uzgodnienia z wojewoda (art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie, Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2234 ze zm.).

Obszar Natura 2000 Minokat PLH060089, jako obszar majacy znaczenie dla
Wspolnoty zostat zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej 2011/64/UE - decyzja Komisji
z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG
czwartego zaktualizowanego wykazu terendw majacych znaczenie dla Wspélnoty
skfadajgcych sie na kontynentalny region biogeograficzny, notyfikowana jako dokument nr
C(2010) 9669; (Dz. Urz. UE L 33 z 08.02.2011, str. 146). Aktualny status prawny,
powierzchnia obszaru oraz jego wspétrzedne geograficzne regulowane sg na mocy Decyzji
Wykonawczej Komisji (UE) 2019/18 z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia
dwunastego =zaktualizowanego wykazu terendw majgcych znaczenie dla Wspélnoty
sktadajgcych sie na kontynentalny region biogeograficzny, notyfikowana jako dokument
nr C(2018) 8528) (Dz. Urz. UE L 7 z 09.01.2019, str. 77).

Obszar potozony jest na pograniczu Roztocza Srodkowego i Roztocza
Wschodniego, na pétnocny wschéd od Narola. Sktada sie z trzech enklaw, z ktérych dwie
lezg na potudniu, w bezposrednim sasiedztwie drogi wojewddzkiej Narol-Befzec, trzecia — na
pbétnocy przy lokalnej drodze przecinajgcej kompleks lesny. Cze$é potudniowa obejmuje
rozlegte obnizenie wypetnione piaskami nawianymi z Kotliny Sandomierskiej. Wystepuje tu
zespdt miedzywydmowych jezior, zréznicowanych zaréwno pod wzgledem trofii, jak i stanu
sukcesji oraz kompleksy torfowiskowe przechodzace w bory bagienne. Cze$¢ pétnocna to
wyrézniajgce sie w krajobrazie okolicy wzgoérza kredowe porosniete gradem
subkontynentalnym, ktéry w obrebie rezerwatu ,Minokat” wystepuje w specyficznej odmianie
wyrdzniajgcej sie duzym udziatem jodty. W nizszych potozeniach stokdéw przykrytych
piaskami wyksztatcity sie bory jodtowe

Przedmiotami ochrony (wg SDF) w obszarze jest 6 typoéw siedlisk przyrodniczych
z zatacznika | Dyrektywy siedliskowej oraz 1 gatunek zwierzat z zatgcznika |l Dyrektywy
siedliskowej. S3 to:
— 3150 Starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami
z Nympheion, Potamion;
— 7110 Torfowiska wysokie z roslinnoscia torfotwércza (zywe);

— 7140 Torfowiska przejsSciowe i trzesawiska (przewaznie 2z roslinnoscig
z Scheuchzerio-Caricetea),

— 9170 Grad Ssrodkowoeuropejski i subkontynentalny (Galio-Carpinetum, Tilio-
Carpinetum);

— 91D0 Bory i lasy bagienne (Vaccinio uliginosi-Betuletum pubescentis, Vaccinio
uliginosi-Pinetum, Pino  mugo-Sphagnetum, Sphagno girgensohnii-Piceetum
i brzozowo-sosnowe bagienne lasy borealne);
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-  91P0 Wyzynny jodtowy bér mieszany (Abietetum polonicum);
— 1042 Zalotka wieksza Leucorrhinia pectoralis.

Plan zadah ochronnych dla obszaru majgcego znaczenie dla Wspdlnoty -
projektowanego specjalnego obszaru ochrony siedlisk Natura 2000 Minokat (zwanego dalej
Obszarem) zostat sporzadzony z uwzglednieniem wymagan okreslonych w art. 28 ust. 10
ustawy o ochronie przyrody oraz zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000. Zatozeniem do opracowania projektu planu zadan ochronnych dla
Obszaru jest utrzymanie lub odtworzenie wtasciwego stanu przedmiotéw ochrony, ktéry to
obowigzek wynika z art. 6 (1) Dyrektywy Siedliskowej. Prace nad projektem planu zadan
ochronnych dla Obszaru rozpoczety sie 08.03.2018 r. w ramach realizacji projektu
POIS.02.04.00-00-0193/16 Opracowanie planéw zadarn ochronnych dla obszaréw Natura
2000 (PZO bis). Projekt wspotfinansowany jest w 85% ze s$rodkéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Spéjnosci w ramach 1l Priorytetu Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko — Ochrona $rodowiska w tym adaptacja do zmian klimatu,
a w 15% z budzetu Panstwa. Catkowity koszt to 31 715 299,47 zt, okres realizacji — lata
2017-2022. Przedmiotowy projekt planu zadan ochronnych zawiera wszystkie niezbedne
elementy wynikajgce z zapiséw ustawy o ochronie przyrody i ww. rozporzadzenia w sprawie
sporzgdzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000. Dotyczy czesci
obszaru poftozonych poza gruntami w zarzagdzie PGL ,Lasy Panstwowe”.

Opis granic obszaru, ktéry dokonano w formie wektorowej warstwy informacyjnej,
dla ktérych podano diugosé i szeroko$¢ geograficzna w ukfadzie wspétrzednych ptaskich
prostokatnych PL-1992, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1247).

W ramach prac nad projektem planu zadan ochronnych przeprowadzono
szczegbtowa inwentaryzacje siedlisk przyrodniczych obszaru objetego opracowaniem oraz
oceniono ich stan ochrony.

Dla obu stwierdzonych w obszarze objetym opracowaniem siedlisk, jako
podstawowe zagrozenie wskazano prace odwadniajgce. Aktualnie dotyczy to przede
wszystkim torfowisk, przy ktérych sa widoczne $lady tego rodzaju dziatan. Odwodnienie
skutkuje degradacjg gleb torfowych, niekorzystnymi zmianami w sktadzie gatunkowym oraz
wkraczaniem drzew i krzewdw (sukcesja), co prowadzi do stopniowego przeksztalcania
zbiorowiska w las. Potencjalnie zagrozeniem dla torfowisk sg rowniez celowe proby ich
zalesienia, ktére doprowadza do degradagc;ji.

Cele dziatan ochronnych wynikajg z obecnego stanu siedlisk przyrodniczych i wigzg
sie¢ gtébwnie z potrzebg zabezpieczenia stosunkéw hydrologicznych (przywrédcenie
w przypadku torfowisk, utrzymanie w przypadku boru bagiennego). Jest to dziatanie
kluczowe by stan tych siedlisk nie ulegt pogorszeniu i udato zrealizowa¢ sie kolejny
z wyznaczonych celéw - zachowanie wtasciwej struktury i sktadu gatunkowego. W przypadku
torfowisk niezbedna jest réwniez kontrola postepu proceséw sukcesyjnych, ktére moga
doprowadzi¢ do ich zaniku.
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Po wyznaczeniu celéw dziatan ochronnych dla poszczegéinych przedmiotéw
ochrony okreslono odpowiednie dziatania. W przypadku torfowisk przewidziano przywrécenie
wlasciwych stosunkéw hydrologicznych przez montaz zastawek na rowach i przekopach
odwadniajgcych siedlisko oraz usuwanie podrostu drzew i krzewéw wkraczajgcych w jego
obreb. Dla boru bagiennego zalecono pozostawienie bez uzytkowania lub uzytkowanie
z zachowaniem areatu, struktury i sktadu gatunkowego wtasciwego dla siedliska.

Dziatania zwigzane z monitoringiem realizacji dziatann ochronnych opieraé sie bedg
gtéwnie na dwukrotnym (w trakcie obowigzywania planu) monitoringu stanu ochrony
przedmiotéw ochrony z zastosowaniem metodyki GIOS.

Ustanowienie planu zadan ochronnych poprzedzone zostato przeprowadzeniem
postepowania z udziatem spoteczenstwa. Komunikacja z zainteresowanymi stronami
w procesie przygotowania projektu PZO dla Obszaru opierata sie o strone internetowg
RDOS w Rzeszowie http://rzeszow.rdos.gov.pl/. Zamieszczano tam informacje o projekcie,
w ramach ktérego realizowane bylo niniejsze opracowanie (projekt POIS.02.04.00-00-
0193/16), postepie prac nad projektem planu, wykonawcy, terminach i miejscach spotkan
oraz obwieszczenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
0 rozpoczeciu i zakonczeniu opracowywania projektu planu zadan ochronnych.

Podstawowe znaczenie dla komunikowania sie z grupami interesu, osobami
i instytucjami w rézny sposob zwigzanymi z obszarem miaty spotkania Zespotu Lokalne;j
Wspotpracy. Zaproszeni do niego byli przedstawiciele wszystkich jednostek samorzadowych,
organizacji spotecznych zwigzanych z ochrong przyrody, instytucji zajmujgcych sie
planowaniem przestrzennym, zarzadzaniem wodami powierzchniowymi etc., a takze
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w obszarze i jego sasiedztwie. O terminach, miejscu
i organizacji spotkan Zespotu Lokalnej Wspétpracy uczestnicy byli powiadamiani pocztg
tradycyjng, elektroniczng lub telefonicznie. Informacje o spotkaniach zamieszczane byly
takze na stronie internetowej RDOS w Rzeszowie oraz w whasciwych miejscowo Urzedach
Gmin.

| spotkanie Zespotu Lokalnej Wspétpracy (ZLW) odbyto sie w dniu 25.05.2018 .
w restauracji ,Patacowa” w Narolu. Przedstawiono na nim zatozenia projektu POIS.02.04.00-
00-0193/16, w ramach ktérego opracowywane byly plany zadan ochronnych na obszarze
wojewodztwa podkarpackiego. Przedstawiono takze metodyki oceny stanu ochrony
przedmiotéw ochrony obszaru, zasady funkcjonowania Zespotu Lokalnej Wspotpracy,
a takze scharakteryzowano obszar.

Il spotkanie ZLW odbyto sie 14 lutego 2019 roku, w karczmie ,Karpiowka”
w miejscowosci Betzec. Jego celem byto przedstawienie projektu planu zadann ochronnych
dla czesci obszaru Natura 2000, ziokalizowanej poza gruntami bedacymi w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe. Na spotkaniu przedstawiono
metodyke inwentaryzacji oraz ocene stanu ochrony siedlisk przyrodniczych, bedacych
przedmiotem ochrony, propozycje zmian przebiegu granicy, istniejagce i potencjalne
zagrozenia dla przedmiotéw ochrony oraz koncepcije ochrony obszaru.

lll spotkanie ZLW odbyto sie w dniu 05.06 2019 roku w restauracji ,,Patacowa”
w Narolu. Jego celem bylo przedstawienie finalnych zapiséw projektu planu zadan
ochronnych dla czesci obszaru Natura 2000 zlokalizowanej poza gruntami bedacymi
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w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz sposobu
uwzglednienia w dokumentacji zgtoszonych uwag.

Obwieszczeniem z dnia .................. r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie zawiadomit o mozliwosci udziatu spoteczenstwa w opracowywaniu dokumentu
poprzez zapoznanie sie z projektem planu zadan ochronnych i mozliwosci sktadania uwag
i wnioskéw. Informacja zostata podana do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt
1,2, 3, 4i 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko i w zwiazku z art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody. Obwieszczenie
zostato zamieszczone na stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie (strony BIP), a takze ukazato sie drukiem w prasie lokalnej w dniu ................ r.

Obwieszczenie bylo rowniez wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miasta
i Gminy Narol, Urzedzie Gminy Betzec oraz w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie, W dNiaCh ..........ocvovoeeeoeeeeeeeeeee, r. Osoby zainteresowane
projektem miaty 21 dni na sktadanie uwag i wnioskéw. Ich zestawienie wraz z informacjami,
w jaki sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie uwzglednione, zawarto
w tabeli nr 1.

Tabela 1. Zestawienie uwag i wnioskéw zgloszonych w wyniku 21-dniowych konsultacji spotecznych
projektu zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie w sprawie
ustanowienia PZO dla obszaru Natura 2000

Sposoéb
L.p. Uwagi i whioski Lotimiot Odpowiedz uwzglednienia
zgtaszajacy uwagi w tresci
zarzadzenia
1.
2.
3.

Karta projektu planu zadan ochronnych zamieszczona zostata rowniez w publicznie
dostepnych wykazach, zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko w dniu .................. r.

Projekt zarzadzenia na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, uzgodniono réwniez z Wojewodg
Podkarpackimwdniu ................... r.
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Ocena skutkow regulacji (OSR)

1) Cel wprowadzenia zrzgdzenia.

Celem zarzadzenia jest wypetnienie zobowigzan prawa wspolnotowego i polskiego
odnosnie zapewnienia wtasciwego (sprzyjajacego) stanu ochrony na obszarach Natura
2000. Zgodnie z art. 3 Dyrektywy siedliskowej, spojna europejska sie¢ ekologiczna Natura
2000 ma umozliwi¢ zachowanie siedlisk naturalnych wymienionych w zataczniku | i siedlisk
gatunkéw wymienionych w zatgczniku Il, w stanie sprzyjajgcym ochronie w ich naturalnym
zasiegu lub tam gdzie to stosowne — odtworzenie takiego stanu.

Natomiast zgodnie z art. 6 Dyrektywy siedliskowej dla specjalnych obszaréw
ochrony panstwa cztonkowskie ustalg konieczne dziatania ochronne obejmujgce, jesli
zaistnieje taka potrzeba, odpowiednie plany zagospodarowania opracowane specjalnie dla
tych obiektéw badz zintegrowane z innymi planami rozwoju oraz odpowiednie dziatania
prawne, administracyjne Ilub oparte na dobrowolnych umowach, korespondujgce
z ekologicznymi wymaganiami rodzajéw siedlisk naturalnych wymienionych w zatgczniku
| lub gatunkéw wymienionych w zataczniku Il zyjacych w tych obiektach.

Pgnadto zgodnie z art. 11 Dyrektywy siedliskowej Parstwa cztonkowskie podejmg
monitorowanie i nadzér stanu ochrony siedlisk naturalnych i gatunkéw o ktérych mowa
w art. 2 Dyrektywy siedliskowej, natomiast zgodnie z art. 17 Dyrektywy siedliskowej majg
obowigzek raportowania co 6 lat na temat wprowadzania w zycie dziatan podejmowanych
na mocy dyrektywy.

Celem zarzadzenia jest zatem zachowanie wtasciwego stanu ochrony lub dgzenie
do odtworzenie wiasciwego stanu zachowania przedmiotéw ochrony wystepujacych
w Obszarze. Zostanie to wypetnione poprzez zaplanowanie i realizacje dziatan ujetych
w niniejszym zarzadzeniu. Zarzadzenie pozwoli rowniez na monitorowanie przedmiotow
ochrony oraz bedzie waznym przyczynkiem dla raportowania.

2) Konsultacje spoteczne.
Projekt wymaga konsultacji spotecznych. Ich zakres zostat opisany powyze;.

3) Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzet jednostek samorzgdu terytorialnego.

Realizacja dziatan ochronnych zawartych w niniejszym akcie prawnym bedzie
finansowana m.in. ze Srodkéw budzetu panstwa w czesci, ktérej dysponentem jest
sprawujacy nadzér nad Obszarem. Nie wyklucza sie mozliwosci wykorzystania innych
zrédet finansowania. Szacuje sie, ze koszt realizacji dziatan ochronnych zawartych
w niniejszym planie, w tym dziatan monitoringowych, w okresie 10 lat, wyniesie tgcznie
okofo 11 tys. zt.

4) Wptyw regulacji na rynek pracy.
Wejscie w zycie zarzgdzenia nie wplynie na rynek pracy. Zarzgdzenie nie

przewiduje jakichkolwiek ograniczern dla rynku pracy. Realizacja zarzadzenia moze
natomiast stworzy¢ okresowe miejsca pracy.
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5) Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng gospodarki.

Wejscie w zycie zarzadzenia nie wptynie na konkurencyjno$¢ wewnetrzng
gospodarki.

6) Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow.

Wejscie w zycie zarzadzenia nie wptynie w jakikolwiek sposéb na sytuacje i rozwdgj
regionéw. Moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia wartosci przyrodniczej obiektu a przez to do
podniesienia i utrzymania jego atrakcyjnosci turystycznej.

7) Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskie;.

Zarzadzenie jest zgodne z prawem Wspélnoty Europejskiej, co wiecej, jest
wypetnieniem zobowigzan prawa Unii Europejskiej, o czym wspominano w pkt 1.
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