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1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa na rok 2019 czesci
budzetowej: 31 - Praca,
44 - Zabezpieczenie
spoteczne, 63 - Rodzina
oraz planéw finansowych
Funduszu Pracy, Funduszu
Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych
i Funduszu
Solidarnosciowego pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta.

Zakres kontroli

1. Realizacja wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu
$rodkow europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

2. Sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za

IV kwartat 2019 r.

w zaKresie operacji
finansowych.

3. System kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

4. Nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych! (dalej ufp).

5. Wykonanie planu
przychodéw i kosztow
funduszy oraz efekty
realizowanych zadan;

6. Gospodarowanie
wolnymi srodkami
funduszy celowych.

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Rodziny,
Pracy I Polityki Spotecznej

Dysponentem cze$ci budzetowych 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie spoleczne,
63 - Rodzina oraz dysponentem Funduszu Pracy (FP), Funduszu
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych (FGSP) oraz Funduszu
Solidarnosciowego (FS) byt Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
Minister ustanowit Dyrektor Generalng Ministerstwa dysponentem III stopnia
we wszystkich cze$ciach budzetowych oraz dysponentéw $rodkéw budzetu
panstwa bezposrednio podlegltych dysponentowi czesci budzetowej 31:

— I stopnia: Komendanta Gléwnego Ochotniczych Hufcéw Pracy (dalej
OHP});

— Il stopnia: dyrektora Gléwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego, dyrektora Zaktadu Wydawniczo-Poligraficznego
Ministerstwa i dyrektora Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
im. Andrzeja Baczkowskiego.

Minister ustanowit takze dysponentami III stopnia w cze$ci 31 kierownikéw
jednostek podleglych Komendantowi Gléwnemu OHP.

Organizacje¢ Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zapewniajacego
obstuge Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, okre$lat statut nadany
przez Prezesa Rady Ministréw?.

Gospodarka finansowa czeéci 31, 44, 63 oraz FP, FGSP i FS podlega rygorom
ufp, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych® (dalej:
upzp), ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci® (dalej uor) oraz
przepiséw okreslajacych gospodarke $rodkami budzetowymi i funduszami
celowymi, w tym zasady gospodarki finansowej Funduszu Pracy’, Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych® i Funduszu Solidarnoéciowego’.

Cze$¢ 31 - Praca

W ramach cze$ci 31 budzetu panstwa finansowano zadania z zakresu
zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu; stosunkéw i warunkéw pracy;
wynagrodzenn i $wiadczenn pracowniczych; zbiorowych stosunkéw pracy
i sporéw zbiorowych; zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéow.

W uktadzie zadaniowym wydatki w tej cze$ci byly realizowane w ramach pieciu
funkcji panstwa: 3 - Edukacja, wychowanie i opieka; 11 - Bezpieczeristwo
zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic; 14 - Rynek pracy;, 17 - Ksztattowanie
rozwoju regionalnego kraju oraz 22 - Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga
administracyjna i techniczna. W ramach tych funkcji wydatki realizowane byty
w siedmiu zadaniach, 13 podzadaniach oraz 18 dziataniach.

Zrealizowane w 2019 r. w czeéci 31 dochody wyniosty 34 594 tys. zi, w tym
5107 tys. zt stanowity dochody uzyskane przez jednostke objetg kontrola.
W 2019 r. wydatkowano 384 808 tys. zi, w tym 92 171 tys. zt stanowily
wydatki Ministerstwa. Z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano
1349 410 tys. zl, w tym 1130,6 tys. zt stanowily wydatki Ministerstwa. Wydatki

1Dz.U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.

2 Zatacznik do Zarzadzenia nr 180 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2017 r.
(M.P.z 2019 r. poz. 762, ze zm.).

3Dz U.z 2019 r. poz. 1843- uchylona z dniem 01 stycznia 2021 .

4Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.

5 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 paZdziernika 2011 r.
w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. z 2016 r.
poz. 472).

® Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeri pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 7).

7 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 marca 2019 r.
w sprawie gospodarki finansowej SolidarnoSciowego Funduszu Wsparcia 0séb
Niepetnosprawnych (Dz. U. poz. 646).
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stanowity 0,09% wydatkéw budzetu panstwa i 1,9% wydatkéw budzetu
$rodkow europejskich.

Tabela zawierajaca informacje dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz
zatrudnienia w jednostkach podlegtych i funkcjonujgcych w ramach cze$ci 31 -
Praca stanowi zatacznik nr 11.1.

Fundusz Pracy

Ze $rodkow FP finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zasitki dla
bezrobotnych, prace interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia
przekwalifikowanie bezrobotnych, rozwdj poradnictwa zawodowego oraz
badania rynku pracy.

Zrealizowane w 2019 r. przychody FP wyniosty 14 728 032 tys. zl, a koszty
6388742 tys. zi. Stan Funduszu na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniost
24130 648 tys. zt i byl o 8339289 tys. zt (0 52,8%) wyzszy od stanu na
poczatek roku.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Ze $rodkéw FGSP finansowano - w razie niewyptacalnoici pracodawcy -

$wiadczenia pracownicze, w szczeg6lnosci z tytutu:

— wynagrodzenia za prace,

— wynagrodzenia za czas niezawinionego przez pracownika przestoju,

— wynagrodzenia za czas, kiedy pracownik byl niezdolny do pracy, ze wzgledu
na chorobe,

— wynagrodzenia za czas urlopu,

— odprawy naleznej wskutek rozwiazania umowy o prace bez winy pracownika,

— odszkodowania,

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

W 2019 r. ze $rodkéw Funduszu realizowano réwniez zadania wynikajgce
z ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegéinych rozwigzaniach stuzqcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 20198 (dalej ustawa o szczegdlnych
rozwiqzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019):
finansowanie stazy podyplomowych, szkolenn specjalistycznych lekarzy
ilekarzy dentystéw, specjalizacji pielegniarek i potoznych oraz refundacji
wynagrodzenn i skltadek na wubezpieczenia spoteczne mtodocianych
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego.

Zrealizowane w 2019 r. przychody FGSP wyniosty 521 109 tys. zi, a koszty
2 329 522 tys. zt. Stan Funduszu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynidst 1 890 132
tys. ztibyt o 1 808 414 tys. zt (0 48,9%) nizszy od stanu na poczatek roku.

Cze$¢ 44 - Zabezpieczenie Spoteczne

W ramach cze$ci 44 - Zabezpieczenie spoleczne finansowano zadania
z zakresu: rzadowych programéw pomocy spotecznej i wspierania oséb
starszych; $wiadczen socjalnych, zatrudnienia, rehabilitacji spotecznej
izawodowe] o0sOb niepetnosprawnych; zapewnienia pomocy spotecznej
w realizacji zadan; rozwoju dziatalno$ci pozytku publicznego i zwiekszania
aktywno$ci spotecznej w funkcjonowaniu panstwa; zwiekszenia skuteczno$ci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia skali tego zjawiska.

Minister wilasciwy ds. zabezpieczenia spolecznego realizowat wydatki
w ukladzie zadaniowym w ramach czterech tfunkcji panstwa: 11 -
Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic, 13 - Zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie rodziny; 14 - Rynek pracy; 22 - Koordynacja dziatalnosci
oraz obstuga administracyjna i techniczna. W ramach tych funkcji wydatki
realizowane byly w siedmiu zadaniach, 11 podzadaniach i 20 dziataniach.

8 Dz. U. poz. 2435, ze zm.
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Zrealizowane w 2019 r. w cze$ci 44 dochody wyniosty 1825 tys. zt, w tym 158
tys. zt stanowily dochody uzyskane przez jednostke objeta kontrolg. W 2019 r.
wydatkowano 894 759 tys. zt, w tym 54405 tys. zt stanowily wydatki
Ministerstwa. Z budzetu $§rodkéw europejskich wydatkowano 236 172 tys. zi,
wtym 6365 tys. zt stanowily wydatki Ministerstwa. Wydatki w cze$ci 44
stanowity 0,22% wydatkéw budzetu panstwa i 0,33% wydatkéw budzetu
$rodkéw europejskich.

Fundusz Solidarnosciowy

W ramach Funduszu Solidarno$ciowego realizowano zadania wynikajace
z ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym?®. Celem
Funduszu jest wsparcie spoteczne, zawodowe zdrowotne oraz finansowe o0séb
niepetnosprawnych, a takze finansowe emerytéw i rencistéw, o ktérym mowa
w odrebnych przepisach. Fundusz m.in. wspiera dziatania w zakresie
zapewnienia dostepnosci lub jej poprawy osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Zrealizowane w 2019 r. przychody FS wyniosty 783 096 tys. zi, a koszty
9436417,7 tys. zi. Stan Funduszu na koniec 2019 r. wyniést (minus)
8653 321,6 tys. zl.

Cze$c¢ 63 - Rodzina

W ramach czeéci 63 - Rodzina w 2019 r. realizowano gtéwnie zadania
wynikajagce z ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny'°,
zapewniono réwniez funkcjonowanie systeméw informatycznych, o ktérych
mowa w powyzszej ustawie, a takze w ustawach: z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzieémi do lat 3'!, z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa
w wychowywaniu dzieci*? oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
30 maja 2018 r. w sprawie szczegbétowych warunkéw realizacji rzgdowego
programu ,Dobry start”™>. Minister wlasciwy do spraw rodziny, zgodnie z art.
12a ust. 1 i 2 ustawy o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci, monitorowat
realizacje $wiadczenia rodzinnego oraz na podstawie § 9 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie szczegdlnych warunkéw realizacji rzqgdowego programu
"Dobry Start" monitorowat realizacje programu.

W 2019 r. w cz. 63 realizowano wydatki w ukladzie zadaniowym w ramach
czterech funkgji, tj.: 11 — Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic;
13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny; 14 — Rynek pracy; 22 -
Koordynacja dziatalnoSci oraz obstuga administracyjna i techniczna; pieciu
zadan m.in. Pomoc i integracja spoteczna (13.1.W), Wspieranie rodziny (13.4.W),
Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna (22.1.W);
siedmiu podzadan oraz czternastu dziatan.

Zrealizowane w 2019 r. w czesci 63 dochody wyniosty 5 tys. zt (dochody
uzyskane przez dysponenta III stopnia). W 2019 r. wydatkowano 21 780 tys. zi,
w tym 20 280 tys. zt wydatki dysponenta Il stopnia. Wydatki budzetu panstwa
w czesci 63 stanowity 0,005% wydatkéw budzetu panstwa.

9Dz. U. poz. 2192, ze zm.

10 Dz. U. z 2019 r. poz. 1390, ze zm.
11 Dz. U.z 2020 r. poz. 326, ze zm.
12 Dz. U.z 2019 r. poz. 2407, ze zm.
13 Dz.U.z 2018 r. poz. 1061, ze zm.
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2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
paristwa w 2019 r.

w czeéci 31- Praca,

w czesci 44 -
Zabezpieczenie Spoleczne
oraz w czesci 63 -
Rodzina oraz wykonanie
planu finansowego

w 2019 r. Funduszu
Pracy, Funduszu
Gwarantowanych
Swiadczen
Pracowniczych

oraz Funduszu
Solidarnosciowego

Czes$¢ 31 - Praca

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2019 r. w czesci 31 - Praca.

W wyniku kontroli 10,5% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa i 4%
wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w czesci 31 - Praca, stwierdzono,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w zakresie zaméwien publicznych, polegajaca
na nieupublicznieniu zapytania ofertowego w bazie konkurencyjnosci,
pomimo obowiazku wynikajacego z Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-
2020, nie miala istotnego wplywu na wykonanie budzetu panstwa w czesci
31

W 2019 r. w czeSci 31 wydanie decyzji o blokadzie wydatkéw w 14 z 17
przypadkow nastgpito w ostatnim miesigcu 2019 r. W przypadku budzetu
Srodkéw europejskich na poziomie dysponenta III stopnia, pomimo
wykonania wydatkdéw zaledwie na poziomie 28,4% planu po zmianach,
oszczednoSci nie zostaly zgloszone, a S$rodki nie zostaly w ogéle
zablokowane.

NIK zwraca uwage, ze cel certyfikacji na 2019 r. w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (dalej: PO WER) osiggnieto w 89,4%,
a cel kontraktacji w 61,3%. Realizacja celow za rok 2018 wyniosta
odpowiednio 68,2% i 73,8%. Moze to skutkowaé¢ niewykorzystaniem
$rodkéw dostepnych w ramach programu do konca 2023 r.

W 2019 r. w cze$ci 31 zrealizowano cele prowadzonej dziatalno$ci.
Dysponent, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowal nadzoér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu patistwa w cz. 31 - Praca
przedstawiona zostata w zataczniku 11.2 do niniejszej informacji.

Fundusz Pracy

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu
finansowego w 2019 r. Funduszu Pracy.

W wyniku kontroli 91% kosztéw zwigzanych z obstuga Funduszu, co
stanowito 0,5% kosztéw ogoétem FP stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre§lonych
w ufp i aktach wykonawczych. Koszty poniesione zostaty na realizacje zadan
ustawowych i biezacych. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w planie finansowym FP. Nie
stwierdzono niecelowego oraz niegospodarnego wydatkowania $§rodkow.

Pozytywna ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidlowo realizowano
przychody oraz gospodarowano wolnymi srodkami Funduszu Pracy.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego FP przedstawiona zostata w zalaczniku 11.7 do niniejszej
informacji.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu
finansowego w 2019 r. Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.



Ocena ogolna

W wyniku kontroli 2,6% kosztéw zwigzanych z obstuga Funduszu (0,3%
ogétem kosztow Funduszu), stwierdzono, Ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodami publicznymi okre$lonych
wufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego Ilub
niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Koszty poniesione
zostaly na realizacje zadan ustawowych. Pozytywng ocene uzasadnia takze
prawidtowa realizacja przychodéw oraz gospodarowanie wolnymi §rodkami
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego FGSP przedstawiona zostata w zatgczniku 11.9 do
niniejszej informacji.

Cze$¢ 44 - Zabezpieczenie Spoleczne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2019 r. w cze$ci 44 - Zabezpieczenie spoteczne.

W wyniku kontroli 6,7% zrealizowanych w czesci 44 wydatkéw budzetu
panstwa i 98,1% wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich Najwyzsza Izba
Kontroli nie stwierdzita przypadkéw naruszania zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono roéwniez niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
$rodkéw publicznych. W rezultacie wydatkowania $srodkow realizowano cele
przewidziane w planie dziatalno$ci. Dysponent cze$ci 44 prawidtowo
sprawowat nadzdr i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednoczesnie uwage, iz wydanie decyzji
o blokadzie wydatkéw w ostatnich dniach 2019 r. (w tym w pieciu
przypadkach 30 grudnia), moglo mie¢ wplyw na mozliwosé
rozdysponowania tych §rodkéw przez Ministra Finanséw jeszcze w roku
budzetowym 2019.

Kalkulacja oceny ogé6lnej wykonania budzetu panstwa w cz. 44 -
Zabezpieczenie spoteczne przedstawiona zostata w zataczniku 11.11 do
niniejszej informacji.

Fundusz Solidarno$ciowy

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu
finansowego w 2019 r. Funduszu Solidarno$ciowego.

W wyniku kontroli 0,003% kosztéow Funduszu ogétem stwierdzono, Ze
zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okre$lonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.
Koszty poniesione zostaly na realizacje zadan ustawowych. Srodki
wydatkowano na cele prowadzonej dziatalno$ci.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego FS przedstawiona zostala w zatgczniku 11.16 do
niniejszej informacji.
Cze$¢ 63 - Rodzina

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2019 r. w czesci 63 - Rodzina.

W wyniku kontroli 64,9% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa
wczeSci 63 - Rodzina, stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych
wufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

W 2019 r. w cz. 63 zrealizowano cele prowadzonej dziatalno$ci. Dysponent
zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowal nadzoér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu.



Ocena ogdina

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w cz. 63 - Rodzina
przedstawiona zostata w zalaczniku 11.18 do niniejszej informacji.

Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowos¢
sporzadzania facznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta cze$ci
31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie spoleczne oraz 63 - Rodzina
i sprawozdan jednostkowych urzedu obshugujacego Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej'‘.

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 31, 44
oraz 63 na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent III stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposéb racjonalny prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu S$rodkéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta
IIT stopnia. Skontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania
za 2019 r. z wykonania planéw finansowych Funduszu Pracy, Funduszu
Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych, a takze Funduszu
Solidarnos$ciowego oraz sprawozdania za IV kwartat 2019 r. w zakresie
operacji finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowe;j,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

14 Sporzadzane w oparciu o rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm)),
rozporzadzenie Ministra Finanséw dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar
Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1773) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 704).
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3. UWAGI

Uwagi

NIK zwraca uwage na poziom zobowigzan Funduszu Solidarno$ciowego, ktéry
na koniec 2019 r. wyniést 12 736531,5 tys. zt oraz na deficytowy stan
Funduszu Solidarno$ciowego (minus) 8653 321,6 tys. zt (przychody FS
w 2019 r. zrealizowane zostaly na poziomie 783096 tys. zt wzgledem
zrealizowanych kosztdw na poziomie 9 436 417,7 tys. z1). W pierwszym roku
dziatalnosci, Funduszowi udzielono dwdéch nieoprocentowanych pozyczek:
4000000 tys. zt z FP oraz 8737000 tys. zt z Funduszu Rezerwy
Demograficznej (dalej: FRD). Stan Funduszu na koniec 2020 r. przewiduje sie
na poziomie (minus) 25875000 tys. zL. W 2020 r. Funduszowi udzielono
kolejnej, nieprocentowanej pozyczki z FP w wysokosci 4 000 000 tys. zt, co
dodatkowo moze mie¢ wptyw na plynno$é finansowa FS. Utrzymywanie sie
stanu deficytowego Funduszu w kolejnych latach, moze zagrozi¢ realizacji
zadan ustawowych.

W ocenie NIK, dalsze finansowanie zadann Funduszu Solidarno$ciowego ze
$rodkéw Funduszu Pracy, moze stanowié zagrozenie dla realizacji ustawowych
zadan FP.

NIK, podobnie jak w latach poprzednich, zwraca uwagg, ze cel certyfikacji na
rok 2019 zostat ustalony przez Instytucje Zarzadzajaca (dalej 1Z) PO WER na
kwote 255 726 tys. zt. Zrealizowano w wysoko$ci 228 706,1 tys. zl, tj. 89,4%.
Cel kontraktacji rodkéw UE zaplanowany na 2019 r. przez IZ dla Ministerstwa
wynosit 378 282 tys. zt, a jego wykonanie 231 857,5 tys. zl, co oznaczato
realizacje celu na poziomie 61,3%. W ujeciu kumulatywnym osiggnieto kwote
kontraktacji na poziomie 1 345 535,8 tys. zl, co stanowito 90,2% wymaganego
celu kontraktacji na koniec 2019 r. oraz 65,4% alokacji PO WER. Zgodnie
z danymi przekazanymi przez IZ, kumulatywny poziom kontraktacji osiggniety
przez Ministerstwo (ok. 66% przyznanej alokacji) jest o 11 punktéow
procentowych (dalej: p.p.) nizszy od S$redniej dla catego PO WER, za$
kumulatywny poziom certyfikacji (ok. 31% przyznanej alokacji) jest nizszy od
$redniej o sze$¢ p.p. IZ wskazata znaczne opdznienia w zakresie wdrazania PO
WER, za$ dziatania Ministerstwa podejmowane w 2019 r. nie pozwolily
nadrobi¢ zalegtosci z lat poprzednich, a nawet doszto do ich powiekszenia.
Moze to skutkowaé¢ niewykorzystaniem $rodkéw dostepnych dla Instytucji
Posredniczacej (dalej IP) w ramach PO WER do korica 2023 r.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 31 - PRACA

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., kontrola
dochodéw budzetowych w cze$ci 31 - Praca zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budZzetowej na rok 2019, w czeéci 31 - Praca zaplanowano dochody w wysokosci 44 660
tys. zi. Osiggniete dochody wyniosty 34594 tys. zt (77,5% planu). Byly one nizsze o 16,4% od
uzyskanych w 2018 r. (41 374 tys. z1), co wynikato gléwnie z mniejszego zapotrzebowania na
wyroby i ustugi realizowane przez Ochotnicze Hufce Pracy (dalej: OHP).

Na kwote uzyskanych dochoddw zlozyty sie gtéwnie:

— dochody OHP w wysokoSci 28 564 tys. zt, pochodzgce m.in. ze: sprzedazy przez OHP towaréw
i ustug (14 056 tys. z1), pozostatych dochoddéw osigganych przez OHP w wysokoéci (12 501 tys.
zt) oraz wptywdw z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych (1489 tys. zt);

— dochody dysponenta III stopnia w wysokosci 5107 tys. zt pochodzace gléwnie z wplat
dokonywanych przez fundusze celowe do budzetu panstwa (4335 tys. zi) oraz ze zwrotow
dotacji wraz z odsetkami (509 tys. z1).

Na koniec 2019 r. w czeSci 31 wystapity naleznos$ci w kwocie 2264,8 tys. zt i byly nizsze o 668,4 tys.
zt (0 22,8%) w poréwnaniu do 2018 .

Zalegtosci netto wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosty 1034,5 tys. zl. Byly one nizsze
0 578,5 tys. z}, tj. 0 35,9% od zalegto$ci na koniec 2018 r. (1613 tys. zt). Naleznosci dotyczyly gtéwnie
nieoptacenia ustug na rzecz OHP (566,2 tys. zl) oraz zaleglosci od beneficjentéw Sektorowego
Programu Operacyjnego - Rozwdj Zasoboéw Ludzkich oraz Programu Operacyjnego - Kapital Ludzki
(468 tys. z1).

Szczeg6towe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w cze$ci 31 przedstawiono
w zalaczniku 11.3 do niniejszej informaciji.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki w czeSci 31 zostaly zaplanowane w wysoko$ci
397 107 tys. zt. W wyniku dokonanych w ciggu roku zmian w planie wydatkdéw, ich kwota ulegla
zmniejszeniu do kwoty 390 420 tys. zi, tj. 0 6687 tys. zt.

Wydatki wyniosty 384 808 tys. zi, tj. 96,9% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 98,6% planu po
zmianach.

Wydatki budzetowe wedtug grup ekonomicznych przedstawiatly sie nastepujaco:

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 338 589 tys. zt (99% planu po zmianach), byty one
wieksze od wydatkéw w 2018 r. 0 4774 tys. 71, tj. 0 1,4%);

— wydatki na wspéfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE - 35 173 tys. zt (93,9% planu
po zmianach), byly one mniejsze o 2401 tys. zt od wydatkéw w 2018 r,, tj. 0 6,4%);

-~ wydatki majatkowe - 6903 tys. zt (99,3% planu po zmianach), byly one mniejsze od wydatkéw
w2018 r.0 171 tys. z}, tj. 0 2,4%;

— S$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 2807 tys. zt (99,7% planu po zmianach), byly one
wieksze od wydatkéw w 2018 r. 0 332 tys. zi, tj. 0 13,4%;

— dotacje - 1336 tys. zt (99,8% planu po zmianach, w 2018 r. nie ponoszono wydatkéw na
dotacje).
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Wydatki urzedu dysponenta III stopnia w cz. 31 zostaty zrealizowane w wysokos$ci 92 171 tys. zi, co
stanowito 95,3% planu po zmianach (96 686 tys. zi). W poréwnaniu do 2018 r. wydatki byly
mniejsze o 2500 tys. zi, tj. 0 2,6%.

Wydatki dysponenta Il stopnia ksztattowaty sie nastepujaco:

-~ wydatki biezace w kwocie 81 236 tys. zt (96,9% planu po zmianach);

— wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE w kwocie 8895 tys. zt (82,7% planu po
zmianach);

— wydatki majgtkowe w kwocie 1989 tys. zt (98,1% planu po zmianach);

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 51 tys. zt (98,1% planu po zmianach).

W 2019 r. w wyniku 40 przeprowadzonych postepowan o zaméwienie publiczne, zawarto 46 umow
o fgcznej wartosci 80 418,9 tys. zb. Na realizacje tych uméw w 2019 r. wydatkowano kwote 19 648,7
tys. zt, w tym z cze$ci 31 sfinansowano lub wspétfinansowano 21 uméw na kwote 3069,8 tys. zi, tj.
15,6% og6tu wydatkowanej kwoty.

W 2019 r. Ministerstwo zawarto 307 umdéw o warto$ci jednostkowej do 30 tys. euro netto
z wylaczeniem stosowania upzp (art. 4 pkt 8). Laczna warto$¢ tych uméw wyniosta 5141,7 tys. zt,
wykonanie 4488 tys. zt. Z czg$ci 31 sfinansowano 197 uméw na faczng kwote 1681,7 tys. zt, tj. 37,5%
kwoty wykonania umoéw.

W 2019 r. z wylaczeniem procedur na podstawie przestanki innej niz art. 4 pkt 8 upzp, zawarto 16
uméw o wartosci 2285,2 tys. zt, w tym w cze$ci 31 jedna umowe o wartosci 12,7 tys. zt. Na realizacje
tych uméw wydatkowano 7,6 tys. zi, co stanowito 0,3% kwoty zawartych uméw.

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 36 155,8 tys. zt,
tj. 39,2% wydatkéw dysponenta III stopnia (92 171,4 tys. zt). Préba dowodoéw i zapiséw ksiegowych
zostala wylosowana metodg monetarng (MUS’®). Badaniem objeto 95 dowodéw ksiggowych na
kwote 36 155,8 tys. zt (z tego proba wydatkéw dobranych celowo wyniosta 2313,8 tys. z1), w tym
wydatki majatkowe na kwote 2230,4 tys. zl.

W ramach badanej proby wydatkéw szczegétowsa kontrolg objeto trzy zamoéwienia publiczne:

— zamowienie publiczne przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego
przedmiotem byly ustugi polegajace na przeprowadzeniu 120 kontroli planowych i 120 wizyt
monitoringowych realizowanych w ramach PO WER. Warto§¢ umowy wynosita 1080,2 tys. zl.
W 2019 r. sfinansowano z cze$ci 31 wydatek na kwote 681,7 tys. zt.

— zamowienie publiczne przeprowadzone w trybie z wolnej reki (na podstawie art. 67ust. 1 pkt 1
lit. b upzp), ktérego przedmiotem byly ustugi pomocy technicznej w zakresie biezgcej obstugi
Systemu QUORUM. Warto$¢ umowy to 1616 tys. zt, w 2019 r. wydatek poniesiono w kwocie 101
tys. zt, z czego wspotfinansowano z cze$ci 31 kwote 56,6 tys. zt.

— zamoOwienie publiczne o warto$ci nieprzekraczajacej 30 tys. euro, dotyczace ushugi
zorganizowania i przeprowadzenia szkolen w zakresie administrowania bazami danych.
W 2019 r. wydatek sfinansowano z cze$ci 31 na kwote 71,5 tys. zl, tj. 100% warto$ci umowy.
W wyniku badania stwierdzono, ze Dyrektor Departamentu Informatyki nie upublicznit zapytania
ofertowego w bazie konkurencyjno$ci, pomimo obowigzku wynikajacego z Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020. Obowiazek
stosowania Wytycznych wynikat z § 6 ust. 1 pkt 5 lit. a i b oraz § 7 ust. 1 Porozumienia
o dofinansowanie projektu nr POPC.02.01.00-00-0093/18-00 z dnia 6 wrze$nia 2018 r. oraz
Z przepiséw wewnetrznych, tj. Procedury udzielania zaméwien publicznych, do ktérych nie stosuje
sie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwiert publicznych w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Zgodnie z przedtozonymi wyjasnieniami omytkowo nie
opublikowano zapytania ofertowego.

W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci pod wzgledem prawidtowosci wyboru trybéw
udzielania zam6wien publicznych oraz wytaczenia stosowania upzp.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki ponoszono zgodnie z planem
wydatkéw na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi, tj. dokonywania wydatkéw w sposdb celowy i oszczedny

15 Metoda losowania, w ktérej prawdopodobieristwo wylosowania transakcji jest proporcjonalne do wartoSci tej
transakcji.
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oraz tak, aby uzyskiwaé najlepsze efekty z danych naktaddéw, a takze w spos6b umozliwiajacy
terminowg realizacje zadan. Dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiggowe zawieraty elementy
wymagane przepisami uor, sprawdzone zostaly pod wzgledem poprawnosci formalnej oraz
prawidtowo$ci kontroli biezacej i dekretacji, a takze okresu ksiegowania i ujecia na kontach.

Zobowigzania i odsetki

Na koniec 2019 r. zobowigzania w cze$ci 31 wyniosty 14 542 tys. zt i w poréwnaniu z 2018 r. byly
nizsze o 133 tys. zl, tj. 0 0,9%. U dysponenta III stopnia wyniosty one 3084,8 tys. zt i w poréwnaniu
z 2018 r. byly wyzsze o 63 tys. z}, tj. 0 2,1%. Kwota zobowigzan w czesci 31 obejmowata gtéwnie
wydatki na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego, zakupy materiatéw i wyposazenia,
energii oraz ustug pozostalych w MRPiPS oraz podleglych i nadzorowanych jednostkach
budzetowych. W 2019 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne.

W 2019 r. w cze$ci 31 zaptacono odsetki w wysokos$ci 23,4 tys. zt, z czego 7,3 tys. zl na podstawie
trzech prawomocnych wyrokéw sagdowych, 15,4 tys. zt z tytutu podatku od nieruchomosci oraz 0,7
tys. zt z tytutu zobowigzan uregulowanych po terminie.

Rezerwy celowe

W 2019 r. w czesci 31 plan wydatkéw zostal zwiekszony §rodkami pochodzacymi z rezerw celowych
o kwote 662,4 tys. zt. W trakcie roku dokonano korekty zmniejszajacej $rodki z rezerwy o kwote 2,1
tys. zt oraz zablokowano 9 tys. zt. Wydatkowane $érodki z rezerwy celowej wyniosty 620,4 tys. zl, co
stanowito 95,3% kwoty przyznanych rezerw.

Rezerwy celowe uruchomione zostaty w wysokoSci:

- 3494 tys. zt (poz. 91'%), kwota przekazana Centralnemu Instytutowi Ochrony Pracy -
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu (dalej: CIOP) na realizacje zadah na rzecz ochrony
zdrowia psychicznego w miejscu pracy. W dniu 14 stycznia 2020 r. CIOP dokonat zwrotu na
rachunek Ministerstwa niewykorzystanych w 2019 r. srodkéw w kwocie 23,6 tys. zt.

—133,3 tys. zt (poz. 87 - wydatkowano 104,5 tys. 71, tj. 78,4%) na sfinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu Wsparcie kadrowe MRPIPS
w 2019 r. we wdrazaniu PO WER;

— 111 tys. zt (poz. 8 - wydatkowano 100%) na realizacje projektu Eurodoradztwo Polska w ramach
Programu Erasmus+;

— 30,4 tys. zt (poz. 8 - wydatkowano 29,4 tys. zi, tj. 96,8%) na sfinansowanie dodatkéw zadaniowych
wraz z pochodnymi dla pracownikéw MRPiPS zaangazowanych w realizacje projektu
pn. Monitoring Pracy i Pobytu w celach zarobkowych Cudzoziemcéw na Terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (dalej PO PC);

— 26 tys. zt (poz. 20?% - wydatkowano 25,9 tys. zl, tj. 99,6%) na sfinansowanie dodatkéw stuzby
cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla dwéch urzednikéw mianowanych z dniem
1 grudnia 2018 r,;

- 1,1 tys. zt (poz. 20 - wydatkowano 0,2 tys. z}, tj. 18,2%) na dodatki stuzby cywilnej dla jednego
urzednika mianowanego z dniem 1 grudnia 2019 .

Niepelne wydatkowanie kwot z rezerw wynikato m.in. z mniejszych kosztéw wynagrodzen
w zwigzKku z przebywaniem cze$ci pracownikéw na zwolnieniach lekarskich.

Minister nie zglaszal wnioskoéw o korekty decyzji przyznajgcych $rodki z rezerw w zwiazku z ich
niewykorzystaniem (kwota w wysoko$ci 30,8 tys. zt), poniewaz kwoty dotyczyly wynagrodzen
osobowych wraz z pochodnymi i nie byto mozliwosci oszacowania wysokosci oszczedno$ci.

W 2019 r. w cz. 31 nie realizowano wydatkéw ze Srodkéw pochodzacych z rezerwy ogélnej budzetu
panstwa.

16 §rodki na zadania w obszarze zdrowia.

17 Rezerwa na realizacje projektéw wspétfinansowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz ze
Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programdw i projektéw finansowanych z udziatem tych Srodkdw, a takze
rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej.

18 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki
przechodzace z roku 2018 oraz zwiekszenie wynagrodzen aplikantéw i asesoréw Urzedu Patentowego RP
w zwigzku z awansem zawodowym.
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Blokady

W 2019 r. Minister dokonat 14 blokad wydatkéw na tgczng kwote 7672 tys. zi. W ramach budzetu
panstwa w czesci 31 blokady zgtaszane byty w zwiagzku z oszczedno$ciami wynikajacymi z niepetnej
realizacji wydatkéw na 2019 r, a blokowane $rodki nie spowodowaly ograniczenia czy braku
realizacji zadan.

Sposrdéd 14 decyzji o blokadzie wydanych w 2019 r. w ramach wydatkéw budzetu parstwa, 11
zostato wydanych w ostatnim miesigcu roku, dwie w listopadzie oraz jedna w paZdzierniku.

Minister Finanséw, na podstawie decyzji o blokowaniu $rodkéw przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, dokonat dwd6ch zmian w planie wydatkéw czeéci 31, tj. zmniejszenia planu
wydatkéw na taczng kwote 818,1 tys. zt - $rodki przeznaczone zostaly na utworzenie rezerwy
celowej (poz. 95) zgodnie z ustawa z dnia 26 kwietnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o pomocy paristwa
w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw!?; zmniejszenia planu wydatkéw na taczna
kwoteg 6854 tys. zt - $Srodki przeznaczone zostaly na utworzenie rezerwy celowej (poz. 100), zgodnie
z art. 24d ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej
na rok 201920,

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych w cze$ci 31 poniesiono gtéwnie na: wynagrodzenia
ipochodne - 218447 tys. zt; zakup materialéw i ustug - 87 687 tys. zl; realizacje Programu
Wieloletniego Poprawa bezpieczeristwa i warunkéw pracy IV etap - 20 000 tys. zt i skiadki do
organizacji miedzynarodowych - 12 455 tys. zt.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W ustawie budzetowej na 2019 r. w cze$ci 31 kwoty wynagrodzen w ramach budzetu paristwa
i budzetu $rodkéw europejskich zostaly okreslone w iacznej wysokosci 195 494 tys. zi. Plan po
zmianach wynosit 193 282 tys. zi, w tym 181 448 tys. zt zaplanowano na wynagrodzenia osobowe
oraz 11 834 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 192 167 tys. zt i byly wigksze w poréwnaniu z 2018 r. 0 2691
tys. zt (0 1,4%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego pelnozatrudnionego
wynosito 2629 zt i w poréwnaniu z 2018 r. byto wyzsze o 214 zt (tj. 0 8,9%). Na wysoko$¢ $redniego
miesiecznego wynagrodzenia w cze$ci 31 wptyw miato uwzglednienie wynagrodzen dla 2551
mtodocianych pracownikéw OHP, ktore wynosity Srednio 166 zl.

Przecigtne zatrudnienie w czgéci 31 w 2019 r., wedtug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniu
Rb-70, w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 6092, tj. o0 447 etatéw (o 6,8%) mniej niz w 2018 r.
i 01757 etatéw mniej od planu po zmianach (7849 etatéw). Réznica pomiedzy planem, a faktycznym
wykorzystaniem etatdw spowodowana byta gléwnie zmniejszeniem liczby pracownikéw
mtodocianych OHP oraz nieobecnoécia pracownikéw przebywajacych na urlopach bezptatnych,
wychowawczych i macierzynskich.

Limit wynagrodzen osobowych u dysponenta III stopnia okre$lono w kwocie 39 457 tys. zt. Wydatki
zrealizowano w wysokosci 39 357 tys. zl, tj. 99,7% planu po zmianach i na poziomie 103,5%
wydatkéw na ten cel w 2018 r. Przecietne zatrudnienie u dysponenta III stopnia wyniosto 431 osdb,
tj. o siedem oséb (o 1,7%) wiecej niz w 2018 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na
jednego petnozatrudnionego wynosito 7615 zt i w poréwnaniu z 2018 r. byto wyzsze o 152 zt (tj.
0 2%). Wzrost przecietnego zatrudnienia u dysponenta III stopnia wynikat z przyporzadkowania
pracownikéw, ktorych zakres czynnosci przypisano réwniez do innych cze$ci budzetowych w celu
proporcjonalnego wykorzystania §rodkéw we wszystkich cze$ciach budzetowych.

Szczegétowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia w czesci 31 znajduja sie
w zataczniku 11.5 do niniejszej informacji.

Limit wynagrodzen bezosobowych wynosit 776 tys. zt. W ciggu roku limit zmniejszono o 61,6 tys. zt,
do kwoty 714,4 tys. zt. Wydatki wykonano na poziomie 458,8 tys. zi, co stanowito 64,2% planu po
zmianach. Niepelne wykorzystanie limitu wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe zwigzane byto
m.in. ze skierowaniem do oceny mniejszej liczby wnioskéw w ramach PO WER, skutkujacej mniejsza
liczbg zatrudnionych ekspertéw.

19 Dz. U. poz. 924.
20 Dz. U. poz. 2435, ze zm.
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Wydatki na wspéfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE

Wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udzialem s$rodkéw Unii Europejskiej w cze$ci 31
zaplanowano w ustawie budzetowej w wysokosci 41 346 tys. zt (w tym dotacje celowe: 27 012 tys.
zt). W trakcie roku planowang kwote $srodkéw na wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw
europejskich zmniejszono do 37 444 tys. zt?* (w tym dotacje zmniejszono do: 24 097 tys. z1), z ktorej
wydatkowano tacznie 35 173 tys. zt (w tym w ramach dotacji: 23 939 tys. z1), co stanowito 93,9%
planu po zmianach (w przypadku dotacji: 99,3% planu po zmianach).

Badanie wydatk6éw, jako dotacji celowych, na wspoétfinansowanie krajowe w kwocie 3825,3 tys. zt
(trzy umowy) wyptaconych, w ramach PO WER wykazato, ze wydatki te ponoszono na realizacje
zadan okre§lonych w umowach o dofinansowanie projektdw. Proba wydatkdéw stanowita 16,1%
wydatkéw poniesionych w czeéci 31 na dotacje celowe w ramach wspétfinansowania projektéw
PO WER oraz 10,9% ogétu $srodkéw wydatkowanych na wspétfinansowanie projektéw z udziatem
$rodkéw UE.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w czeéci 31 zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na 2019 r. w wysokosci
7045 tys. zt na realizacje 11 zadan. W trakcie roku zrezygnowano z dwéch z nich o tacznej wartosci
860 tys. zl, tj.: wykonania instalacji klimatyzacyjnej w budynkach MRPiPS przy ul. Nowogrodzkiej na
kwote 560 tys. zt oraz rozbudowy infrastruktury sieciowej MRPiPS na kwote 300 tys. zi.

W trakcie roku zmniejszono warto$¢ o$miu zadan (bez zmiany zakresu rzeczowego) o taczna kwote
405 tys. zl, wprowadzono do planu 12 nowych zadan o tacznej wartosci 907 tys. zt oraz zwigkszono
warto$¢ czterech zaplanowanych zadan o 267,4 tys. zt (bez zmiany zakresu rzeczowego).

Wydatki poniesiono na realizacje 21 zadan w lacznej kwocie 6903 tys. zt (1,8% wydatkéw czesci),
tj. 99,3% planu po zmianach (6954,4 tys. z1), w tym m.in. na:

— budowe Centrum Szkolenia i Aktywizacji Zawodowej Mtodziezy w Biatymstoku (3648 tys. z1);

— wykonanie instalacji klimatyzacyjnej w budynkach MRPiPS przy ul. Brackiej 4 i Zurawiej 4a
(1073 tys. zh);

— zakup pojazd6w elektrycznych oraz stacji tadowania (455 tys. zi);

— wymiane urzadzen i doposazenie warsztatéw szkoleniowych OHP (333 tys. z1);

— rozbudowe infrastruktury serwerowej MRPiPS (300 tys. z1)

— inne zadania o tgcznej warto$ci 1094 tys. zl.

Dotacje celowe

Dotacje celowe w cze$ci 31 zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2019 w wysokosci 2100 tys.
zt. W ciggu roku planowang kwote $rodkéw zmniejszono do 1339 tys. zt. Wydatkowano tacznie
1336,5 tys. z1, co stanowito 99,8% planu po zmianach. W ramach zadania polegajgcego na optaceniu
do 95% kazdej ze sktadek czlonkowskich w miedzynarodowych organizacjach zwigzkowych
reprezentujgcych interesy os6b wykonujacych prace zarobkowg wobec instytucji Unii Europejskiej2?
udzielono dotacji sze$ciu organizacjom na taczng kwote 1341,6 tys. z123. Dotacje zostaty rozliczone na
tgczng kwote 1336,5 tys. zh

Szczegétowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetowych w czesci 31 znajdujg sie w zatgczniku
11.4 do niniejszej informacji.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu $rodkéw europejskich (dalej BSE) w czeéci 31
zostaly zaplanowane w wysoko$ci 1400512 tys. zt. Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie
1349 410 tys. zl, co stanowito 95,6% planu po zmianach (1411056 tys. zt). W poréwnaniu do
2018 r. wydatki byty wieksze o 52 981 tys. zi, tj. 0 4,1%. '

21 Plan zostal zmniejszony o 9,4%, co bylo spowodowane w gléwnej mierze niewykorzystaniem $rodkéw
zaplanowanych na realizacje projektéw konkursowych w ramach PO WER wskutek dokonywanych przez
Beneficjentéw zmian harmonograméw ptatnosci w projektach.

2z Art. 11" ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263, ze zm.).

23 Szczegotowym badaniem objeto dotacje udzielong Konfederacji Lewiatan na kwote 299,9 tys. zt.
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Wydatki poniesione zostaly w zwigzku z realizacjg: PO WER (811206 tys. zi), Regionalnych
Programéw Operacyjnych 2014-2020 (dalej: RPO) - 532604 tys. zt, Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 - 3436 tys. zt oraz Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020 (dalej PO PC) - 2164 tys. zt.

Wydatki dysponenta III stopnia zrealizowane zostaly w wysokos$ci 1130,6 tys. zt, co stanowito 28,4%
planu po zmianach (3985,5 tys. z1). W poréwnaniu do 2018 r. wydatki byty wieksze o 476,2 tys. zi, tj.
0 72,8%. Wydatki dysponenta III stopnia zrealizowane zostaty w ramach PO WER (822,8 tys. z1) oraz
PO PC 2014-2020 (307,8 tys. z1).

Na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w BSE na 2019 r. plan wydatkéw zostat
zwiekszony m.in. srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej o kwote 178,7 tys. zt. W trakcie roku
dokonano zmniejszenia $srodkéw z rezerwy o kwote 11,5 tys. zi. Ostatecznie kwota przyznanej
rezerwy w 2019 r., po uwzglednieniu korekty, wyniosta 167,2 tys. zl, z czego wydatkowano 161,8 tys.
zt, tj. 96,8% kwoty przyznanej rezerwy. Niepeine wykorzystanie rezerwy wynikato z mniejszych
kosztéw wynagrodzen w zwigzku z przebywaniem cze$ci pracownikow na zwolnieniach
chorobowych.

W 2019 r. Minister dokonat trzech blokad w zakresie budzetu §rodkéw europejskich w czeSci 31 na
1aczng kwote 55 237,1 tys. zt - wszystkie blokady dokonane zostaty w grudniu 2019 r. Zmniejszenie
dotyczyto gtéwnie Srodkdéw przeznaczonych na realizacje PO WER w tgcznej kwocie 48 899,4 tys. zi,
tj. 88,5% zablokowanych przez Ministra $rodkéw europejskich.

Badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 53 946,1 tys. zi
poniesionych na realizacje dwéch projektéw realizowanych przez Ministerstwo oraz czterech
projektdw realizowanych przez beneficjentow zewnetrznych w ramach PO WER. Préba wydatkéw
stanowita 4% wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czeéci 31 poniesionych w 2019 .

Badanie wydatkéw u dysponenta III stopnia, w facznej kwocie 174,6 tys. zt (147,8 tys. zt z budzetu
$rodkéw europejskich, a 26,8 tys. zt ze wspéifinansowania krajowego) przeznaczonych na realizacje
przez Ministerstwo projektéw: Wsparcie realizacji badar panelowych oséb w wieku 50 lat i wiecej
w miedzynarodowym projekcie Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe oraz Monitoring
Pracy i Pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej wykazato, ze wydatki byty niezbedne do realizacji projektu,
zostaly nalezycie udokumentowane i dokonane w okresie ich kwalifikowalno$ci. Nie stwierdzono
opdznien w dokonywaniu ptatnosci.

Badaniem objeto takze cztery umowy o dofinansowanie projektéw w ramach PO WER o warto$ci
218713,3 tys. zt, w tym 184 331,6 tys. zt ze $rodkéw UE, wybranych sposrdéd 298 projektéw, dla
ktérych w 2019 r. poniesiono wydatki. W 2019 r. wydatkowano tgcznie 57 623,6 tys. zl, z czego
53 798,3 tys. zt z BSE, a 3825,3 tys. zt z budzetu paristwa (wspétfinansowanie krajowe), co stanowito
26,3% wartos$ci badanych uméw w ramach PO WER.

Badanie wykazato, ze skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo przekazujac kolejne $rodki
beneficjentom, ktérzy wykorzystywali je na cele lub zadania okreSlone w umowach
o dofinansowanie.

Cel certyfikacji na rok 2019 ustalony dla Ministerstwa jako Instytucji Posredniczgcej (dalej IP) przez
Instytucje Zarzadzajaca PO WER (dalej I1Z) na kwote 255 726 tys. zt zostat zrealizowany w wysoko$ci
228706,1 tys. zt, tj. 89,4% (w 2018 r. - 73,8%). Cel kontraktacji $rodkéw UE zaplanowany na 2019 r.
przez 1Z dla Ministerstwa wynosit 378 282 tys. zt, a jego wykonanie - 231 857,5 tys. zl, co oznaczato
realizacje celu na poziomie 61,3% (w 2018 r. - 68,2%). Rozbiezno$¢ pomiedzy warto$ciami
planowanymi, a wykonanymi w zakresie kontraktacji wynikata z braku mozliwo$ci zawarcia
w 2019 . porozumienia o dofinansowanie projektu konkursowego o wartosci ponad 82 000 tys. zt
oraz braku podstaw do wydania decyzji o dofinansowaniu dwéch projektéw pozakonkursowych
otacznej warto$ci ponad 62 000 tys. zt. Zgodnie z wyjasnieniami IP, nizsza od planowanej
kontraktacja byla spowodowana niewystarczajagcym zainteresowaniem ze strony potencjalnych
wnioskodawcéw udziatem w konkursie w ramach Dziatania 1.3 Wsparcie oséb mtodych znajdujgcych
sie w szczegélnie trudnej sytuacji. Jednocze$nie, zgodnie z danymi przekazanymi przez IZ,
kumulatywny poziom kontraktacji osiggniety przez Ministerstwo (ok. 66% przyznanej alokacji) jest
0 11 p.p. nizszy od $redniej dla catego PO WER, za$ kumulatywny poziom certyfikacji (ok. 31%
przyznanej alokacji) jest nizszy od $redniej o sze$¢ p.p. W ocenie NIK powtarzajgce sie kolejny rok
z rzedu nieosiggniecie celéw kontraktacji i certyfikacji skutkowa¢ moze niewykorzystaniem $§rodkéw
dostepnych dla IP w ramach PO WER do korica 2023 r.
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Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czeSci 31
znajdujg sie w zatgczniku 11.6 do niniejszej informacji.

4.2.3. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W budzecie w ukladzie zadaniowym w czesci 31 okreslono zadania, podzadania i dziatania w ramach
pieciu funkcji:

— 3. Edukacja, wychowanie i opieka,

— 11. Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalno$é granic;

— 14. Rynek pracy;

— 17. Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju;

— 22. Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Badaniem objeto realizacje pieciu podzadan dobranych w sposéb celowy, realizowanych w ramach
pieciu zadan, tj.. 3.1.W Oswiata i wychowanie, 14.1.W Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu, 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkéw i warunkéw pracy, 14.3. Wsparcie rozwoju
iorganizowanie dialogu spotecznego i 17.2.W Koordynacja, zarzqdzanie i wdrazanie programéw
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzqcych z budzetu UE:

— 3.1.2.W Ksztatcenie ogélne, zawodowe i ustawiczne, w ramach podzadania wydatkowano kwote
186 294,9 tys. zl, tj. 96,6% planu po zmianach. Do celéw okreslonych dla dwéch dziatan (3.1.2.6
Ksztatcenie i przygotowanie zawodowe miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz
3.1.2.11.W Wsparcie ksztatcenia zawodowego ustawicznego oraz uczenia sie bez barier)
zdefiniowano po jednym mierniku??, ktorych realizacja zaplanowana zostata na poziomie 88%
oraz 94%, a wykonane zostaty na poziomie 85,7% oraz 90%. Na uwage zastuguje fakt, ze
pomimo niepelnego wykonania powyzZszych miernikéw liczby bezwzgledne zar6wno uczniéw
uzyskujgcych promocje do nastepnej klasy oraz uzyskujacych §wiadectwo ukonczenia szkoty
(planowano 26 400, wykonano 28 245) oraz uczestnikow OHP objetych ksztatceniem
i przygotowaniem zawodowym uzyskujacych $wiadectwo zdobycia kwalifikacji w zawodzie
i zatrudnienie w ciggu roku po zakonczeniu nauki (planowano 6045, wykonano 6740) byly
wyzsze niz planowane;

- 14.1.3.W Aktywne formy przeciwdziataniu bezrobociu, w ramach podzadania wydatkowano
kwote 1 152 023,5 tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach. Do celu Zapewnienie skuteczno$ci dziatarn
urzedéw pracy finansowanych ze Srodkéw FP okreSlono miernik Efektywnos$¢ zatrudnieniowa
podstawowych form aktywizacji (w %), zaplanowany na poziomie 78% — warto$¢ wskaznika
bedzie znana w II kwartale 2020 r., natomiast warto$¢ wskaznika osiggnieta w 2018 r. wyniosta
85%;

— 14.2.1 Tworzenie ram prawnych stosunkéw i warunkdéw pracy oraz wspdipraca miedzynarodowa,
w ramach podzadania wydatkowano kwote 44 651,3 tys. zi, tj. 99,8% planu po zmianach. Do
celé6w?> okreSlonych dla tego podzadania zdefiniowano dwa mierniki2s, ktére zaplanowane
zostaly na poziomie 1400 oraz 105, a wykonane zostaly na poziomie 1114 oraz 104,6.
Wykonanie pierwszego miernika na nizszym poziomie wynikato z mniejszej liczby wystgpieni
oinformacje w zakresie prawa pracy, kierowanych przez obywateli, instytucje oraz
parlamentarzystow;

— 14.3.1.W Wsparcie rozwoju i organizowanie dialogu i partnerstwa spotecznego, w ramach
podzadania wydatkowano kwote 11 324,4 tys. z}, tj. 98,7% planu po zmianach. Do celu
Prowadzenie i koordynacja zadar i inicjatyw wspierajqcych rozwdj oraz organizowanie dialogu
i partnerstwa spotecznego okreSlono miernik Liczba zadan, w ktorych Minister prowadzi
dziatania majgce na celu wsparcie i organizowanie dialogu spotecznego na poziomie 80, ktory
wykonany zostat w 100%;

— 17.2.1.W Koordynacja realizacji, zarzqdzania i wdrazania programéw realizowanych z udziatem
Srodkdéw pochodzqcych z budzetu UE, w ramach podzadania wydatkowano kwote 214 191,9 tys.

24 1) Odsetek uczestnikéw OHP uzyskujgcych promocje do nastepnej klasy oraz uzyskujgcych $wiadectwo
ukoriczenia szkoty; 2) Odsetek uczestnikéw OHP objetych ksztatceniem i przygotowaniem zawodowym
zatrudnionych, jako pracownicy miodociani, objetych szkoleniami kursowymi, ktérzy uzyskali §wiadectwo
potwierdzajace zdobycie kwalifikacji w zawodzie oraz uzyskali zatrudnienie w ciggu roku od ukonczenia nauki.
25 1) Udzielanie spoteczenstwu informacji nt. przepiséw prawa pracy, 2) Poprawa bezpieczenistwa i higieny
pracy.

26 1) Liczba udzielonych odpowiedzi na wystgpienia kierowane przez obywateli, instytucje i parlamentarzystow,
2) $rednia liczba godzin miesiecznie przeznaczonych na poradnictwo telefoniczne w zakresie prawa pracy.
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zt, tj. 81,2% planu po zmianach. Do celu Sprawna organizacja Dziatari PO WER nadzorowanych
przez MRPIPS w latach 2014-2020 okre$lono miernik Stosunek wartos$ci ztozonych do Instytucji
Zarzqdzajgcej poswiadczen i deklaracji wydatkéw do 1qgcznej alokacji w ramach Dziatart PO WER
nadzorowanych przez MRPiPS (w %) zaplanowano na poziomie 35%, a wykonano na poziomie
29,1%. Réznica pomiedzy wartoscia planowang miernika na rok 2019, a warto$cia wykonang
spowodowana byla m.in: skladaniem przez beneficjentéw wnioskéw o platno$¢ na kwoty
znacznie nizsze i w terminach pdéZniejszych niz wynikato to z harmonograméw ptatnosci
(bedacych podstawa planu), korektami wnioskéw o ptatno$¢ oraz niezakontraktowaniem
wydatkéw projektéw pozakonkursowych w ramach Dziatania 2.6 PO WER i projektéw
w ramach konkursu w Dziataniu 1.3 PO WER.

Zdefiniowane przez Ministra podzadania nalezy uzna¢ za spéjne z zadaniami, a zastosowane
mierniki, jako okres$lone zgodnie z wymogami noty budzetowej. Monitoring miernikéw prowadzony
byt systematycznie na podstawie miesiecznej sprawozdawczoéci, przekazywanej za pomocg systemu
informatycznego Centralnej Aplikacji Statystycznej oraz informacji wiasciwych komoérek
organizacyjnych.

W 2019 r. NIK przeprowadzita w MRPiPS kontrole pn. Planowanie i realizacja zadaniowego uktadu
wydatkéw w kontekScie reformy systemu budzetowego?’, w wyniku, ktdrej stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci: 1) Tytuly dzialan sformutowane w uktadzie zadaniowym w MRPiPS w 2019 r.
cechowala rozlegla tematyka; 2) Pomimo zmiany limitéw wydatkéw nie zmieniano wartosci
miernikdw; 3) Do pomiaru celu przyjeto miernik, ktéry nie odnosi sie do istoty rezultatu, jaki
powinien by¢ uzyskany w wyniku realizacji celu. W zwigzku z powyzszym NIK wniosta o:
1) Zapewnienie, aby tresci formulowanych celéw podzadan i dziatan, a takze tre$ci samych podzadan
i dziatan wskazywaty na czynnoéci operacyjne; 2) Sciste powiazanie planowanych w Ministerstwie
warto$ci miernikbw z planowanymi wydatkami; 3) Wypracowanie zasady wykonywania
w Ministerstwie regularnej kontroli i nadzoru nad efektywnoscig i skutecznoécig realizacji planéw
w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celéw, sprawowanych na
podstawie art.175 ust. 1 pkt 4 ufp.

Planowanie budzetu zadaniowego na 2020 rok zakonczylo sie przed sporzadzeniem przez NIK
zalecen pokontrolnych, a tym samym wprowadzenie zmian w miernikach nie bylo mozliwe
w kontrolowanym okresie.

4.3, SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta
czeSci 31 - Praca i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdéw z pomocy
udzielanej przez paristwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 31 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wlasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz danymi systemu TREZOR. Stosowany w Ministerstwie

27 Kontrola obejmowata lata 2016-2019 (I potowa). Nr kontroli P/19/008, wystgpienie pokontrolne z dnia 16
grudnia 2019 r.
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system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdar.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU PRACY

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Zaplanowane przychody w wysoko$ci 13 104 086 tys. zt zrealizowano w kwocie 14 728 032 tys. z,
co stanowito 112,4% planu. Przychody FP byly 0 6,1% wyzsze niz w 2018 .

Gldwna pozycja w strukturze przychodéw byly wplywy z obowigzkowej sktadki na FP, ktére
wyniosty 12 970 302 tys. zt (111,3% planu po zmianach i 88,1% og6tu przychodéw). Srodki z Unii
Europejskiej wyniosty 1 151 885 tys. zt i pochodzity gtéwnie z refundacji wydatkéw poniesionych na
finansowanie projektéw systemowych powiatowych urzedéw pracy. Przychody te byly o 0,4%
wyzsze od planowanych (po zmianach planu) i stanowily 7,8% ogétu przychodéw FP. Pozostate
przychody w kwocie 605 844 tys. zt (205,4% wykonania planu po zmianach i 4,1% przychodéw
ogétem) pochodzily m.in. z odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych, w tym
odsetek od zarzadzania terminowego u Ministra Finanséw.

Przychody Funduszu w latach 2016-2018 mialy tendencje wzrostowa, zwiekszajac sie corocznie
odpowiednio o 21,5%, 9,9%, 6,1%. Najwiekszy wptyw na wzrost przychodéw Funduszu miaty
przychody z poboru sktadek oraz odsetki od §rodkéw pienieznych FP.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu
finansowego FP, nalezno$ci wynosity 4 123 811 tys. zt (2577,4% planu i 99,1% planu po zmianach).
Naleznosci byly wyzsze o 3 994 305 tys. zt (o 3084,3%) od kwoty nalezno$ci na koniec 2018 r., co
wynikato z udzielenia decyzja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej2® Solidarno$ciowemu
Funduszowi Wsparcia 0Osdb Niepetnosprawnych (dalej Fundusz Solidarno$ciowy) ze $rodkéw FP
nieoprocentowanej pozyczki w wysokos$ci 4 000 000 tys. z1, na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji2?
Pozyczka na rzecz Funduszu Solidarno$ciowego podlega splacie w ratach rocznych nie nizszych niz
300 000 tys. zt - poczawszy od 2023 r. Pozyczka udzielona zostala na sfinansowanie wyplaty,
kosztéw obstugi wyplaty oraz kosztéw obstugi wnioskéw o $wiadczenie uzupelniajace, o ktérych
mowa w art. 11 ustawy o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla o0séb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji. Nalezno$ci przeterminowane lub przedawnione nie wystgpity.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W ustawie budzetowej koszty Funduszu Pracy zostaly zaplanowane w wysokosci 7 721 102 tys. zt.
W wyniku dokonanych w ciggu roku zmian w planie kosztéw ich kwota nie ulegta zwiekszeniu.
Koszty zrealizowano w kwocie 6 388 742 tys. zi, (82,7% planu po zmianach) i byly one mniejsze
018,5% od kosztdw poniesionych w 2018 r. (0 1451 709 tys. zl). Koszty FP ponoszone w latach
2016-2018 ksztattowaly sie odpowiednio: 11 052 174 tys. zi, 10 933 782 tys. zt, 7 840 451 tys. zi,
i mialy tendencje spadkowa. Wynikato to gtéwnie ze spadku bezrobocia rejestrowanego w Polsce.

Koszty Funduszu wedtug podstawowych grup zadan zostaly poniesione m.in. na:

- zasitki dla bezrobotnych ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne - 1 667 088 tys. zt (2016 r. -
2269 087 tys. zt, 2017 r. - 1 964 365 tys. zt, 2018 r. - 1 697 455 tys. zt);

- zasilki i §wiadczenia przedemerytalne - 1 237 271 tys. zt (2016 r. - 2 299 996 tys. zI, 2017 r. -
1964 365 tys. zl, 2018 . - 03 z});

26 Decyzja Nr 5 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie warunkéw
i termindw splaty pozyczki przekazanej Solidarnos$ciowemu Funduszowi Wsparcia Oséb Niepeinosprawnych ze
Srodkéw Funduszu Pracy (Dz. Urz. MRPIPS, poz. 40).

29 Dz.U.z 2019 r. poz. 1622, ze zm.

30 W 2018 r. zasitki te byly realizowane z Funduszu Gwarantowanych Swiadcze1i Pracowniczych.
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- dodatki aktywizacyjne - 100 850 tys. zt (2016 r. - 93 945 tys. zt, 2017 r. - 92 188 tys. z1, 2018 -
92 612 tys. zi);

- $wiadczenia integracyjne - 54 763 tys. zt (2016 r. - 50 865 tys. zt, 2017 r. - 60 350 tys. zl,
2018r.- 58 594 tys. z1);

- refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla zwalnianych rolnikéw3! - 42 tys. zt (2016 .
-73tys.zt,2017 r. - 51 tys. zt, 2018 1. - 55 tys. z1);

- jednorazowe $wiadczenia pieniezne dla pobierajacych zasitki i §wiadczenia przedemerytalne -
101 508 tys. zt (po raz pierwszy wprowadzone do realizacji z FP w 2019 r.};

- aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu - 2 762 344 tys. zt (2016 r. - 5767 931 tys. z},
2017 r.- 6 151 322 tys. zt, 2018 .- 5 494 017 tys. z1);

- pozostate zadania - 256 916 tys. zt (2016 r. - 240 795 tys. zt, 2017 r. - 252 062 tys. z1, 2018 r. -
244 055 tys. zl).

Koszty z tytutu zasitkéw dla bezrobotnych oraz pozostatych wyplat obligatoryjnych w 2019 r.
wyniosty 3 161 521 tys. zt i stanowity 49,5% kosztéw ogoétem.

Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu

Zrealizowane koszty aktywnych form przeciwdziataniu bezrobociu wyniosty 2 762 344 tys. zi, tj.
87,1% kwoty planu po zmianach i 43,2% wykonania kosztéw ogétem. W stosunku do wykonania
w 2018 r. byty one nizsze o 2 731 673 tys. zt (0 49,7%). W ramach aktywnych form przeciwdzialania
bezrobociu finansowano w szczegélno$ci:

- programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej - 2 183 697 tys. zt (91,5% wykonania planu po zmianach i 79% kosztéw na aktywne
formy);

- dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych - 209 529 tys. zt (70,4%
i7,6%);

- skladki na ubezpieczenia spoteczne - 206 192 tys. zt (86,4% i 7,5%)

- Krajowy Fundusz Szkoleniowy — 199 489 tys. z1 (87,4% i 7,2%);

- realizacje zadan w zakresie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat trzech w latach 2018-
2022 - 163 414 tys. zt (81,7% 1 5,9%);

- koszty egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe - 5500 tys. zt (100% i 0,2%)

- umorzenie pozyczek - 534 tys. zt (26,7% planu po zmianach);

- $rodki na zadania realizowane przez BGK - zaplanowane 30 000 tys. zt - wykonanie 0 z13Z;

- Kkoszty zwigzane z koordynacja przez asystenta rodziny zadan okreslonych w art. 8 ust. 2 ustawy
o wsparciu kobiet w ciqzy i rodzin ,Za zyciem” - zaplanowane 10 000 tys. zt - wykonanie 0 zI33.

Niepelne wykonanie kosztéw aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu spowodowane byto
zmniejszeniem liczby bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w 2019 r., przez co nastapit
spadek aktywizowanych zawodowo 0s6b, wzgledem 2018 r. o 56 tys., tj. 0 16,3%. Dodatkowo, co
drugi zarejestrowany bezrobotny to osoba dtugotrwale bezrobotna - osoby z tej grup wykazujg sie
niska aktywno$cig zwigzang z poszukiwaniem pracy.

Zasilki dla bezrobotnych i inne §wiadczenia obligatoryjne

Na zasitki dla bezrobotnych i inne $wiadczenia obligatoryjne wydatkowano 3 161 521 tys. zi, tj.
92,9% planu po zmianach i 49,5% kosztow Funduszu. W poréwnaniu do wykonania w 2018 r.
wydatki na zasitki byty wieksze o 1 312 806 tys. zt (0 71%), co spowodowane byto finansowaniem
zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych oraz wyptata jednorazowego $wiadczenia pienieznego dla
pobierajacych zasitki i §wiadczenia przedemerytalne. Wydatki w poszczeg6lnych grupach zasitkéw
i $wiadczen obejmowatly m.in.:

31 Osobie podlegajgcej ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, z ktérg stosunek pracy lub stosunek stuzbowy
zostat rozwigzany z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, i ktéra nie jest uprawniona do zasitku przystuguje
pokrycie skltadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikéw w okresie pierwszych czterech kwartatéw po
rozwigzaniu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego.

32 Nie byto chetnych do skorzystania w 2019 r. z zabezpieczonych $rodkéw w Banku Gospodarstwa Krajowego
w ramach Programu Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie.

33 W 2019 r. dziatanie 5.1 Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin Za Zyciem (w ramach, ktérego
realizowana jest takze koordynacja, o ktérej mowa w art. 8 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin Za zyciem (Dz.U. z 2019 r. poz. 473, ze zm.) decyzjg kierownictwa MRPiPS zostalo sfinansowane
w catosci ze $rodkéw rezerwy celowej - poz. 53 - Srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadari wynikajgcych
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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- zasitki dla bezrobotnych ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne - 1667 088 tys. zt (93,1%
wykonania planu po zmianach i 26,1% kosztéw ogétem), byty one o 30 367 tys. zt (0 6%) nizsze
od wydatkdéw na zasitki w 2018 r. (1 697 455 tys. zt);

- dodatki aktywizacyjne - 100 850 tys. zt (98,9% planu po zmianach i 1,6% kosztéw ogotem),
byty one o 8238 tys. zt (0 8,9%) wieksze od wydatkéw na dodatki aktywizacyjne w 2018 r;
(92 612 tys. zh)

- Swiadczenia integracyjne - 54 763 tys. zt (91,3% planu po zmianach i 0,9% kosztéw ogétem),
byly one o 3831 tys. zt (0 2,2%) nizsze od wydatkéw na te $wiadczenia w 2018 r. (58 594 tys.
zt).

- jednorazowe Swiadczenia pieniezne dla pobierajgcych zasitki i $wiadczenia przedemerytalne -
101 508 tys. zt (po raz pierwszy wprowadzone do realizacji z FP w 2019 r.);

Zrealizowane koszty administracyjne Funduszu wyniosty 191 665 tys. zi, tj. 95,4% kwoty planu po
zmianach i 3% kosztéw ogétem. Byly one nizsze o 18,4% od kosztéw poniesionych na ten cel
w 2018 r. W latach 2016-2017 koszty wyniosty odpowiednio: 288 415 tys. zt i 282 906 tys. zl, i miaty
tendencje spadkowa.

W planie finansowym FP na 2019 r. ujeto koszty pracowniczych programoéw kapitatowych (PPK)
w wysokoéci 660 000 tys. zi. Bylo to nowe zadanie Funduszu wynikajace z ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych programach kapitatowych®’. Realizacja wyptat w ramach
PPK, nie zostata rozpoczgta w 2019 r. z przyczyn niezaleznych od dysponenta FP, gdyz Polski
Fundusz Rozwoju do korica 2019 r. nie zgtosit zapotrzebowania na §rodki.

Na pozostate zadania, obejmujgce m. in. restrukturyzacje zatrudnienia, koszty zawiadomien, prowizje
bankowe, podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Publicznych Stuzb Zatrudnienia (dalej: PSZ,) rady
rynku pracy, systemy informatyczne w PSZ, pobér skladki na FP przez ZUS, audyt zewnetrzny,
umorzenia nienaleznie pobranych §wiadczen, zaplanowano kwote 289 640 tys. zt, a po zmianach
zmniejszono do kwoty 288 097 tys. zt. Zrealizowane koszty wyniosty 256 916 tys. zi, tj. 89,2% kwoty
planu po zmianach i 4% kosztéw ogotem.

Ze Srodkéw FP poniesiono koszty na wprowadzanie, rozwijanie i eksploatacje systemu
informatycznego i technologii cyfrowych w PSZ oraz OHP35, stuzacych realizacji zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucfach rynku pracy3s. Wykonanie
wyniosto 102 348 tys. z1, tj. 85,6% planu po zmianach i 1,6% kosztéw ogétem i byto wyzsze 0 13 011
tys. z} (14,6%) od wykonania w 2018 r. (89 337 tys. zi).

Na koszty inwestycyjne w ustawie budzetowej przewidziano kwote 250 129 tys. z1, plan po zmianie
wynosit 144 203 tys. zl. Wykonanie wyniosto 65 191 tys. zl, tj. 45,2% planu (planu po zmianach) i 1%
kosztéw og6tem oraz byto nizsze o 46 847 tys. zt (41,8%) od wykonaniaw 2018 r. (112 038 tys. zi).

Badaniem objeto 114 zapiséw ksiegowych na tgczng kwote ogétem 29 573,8 tys. zl, co stanowito
91% kosztéw obstugi Funduszu oraz 0,5% kosztéw ogétem. Doboru préby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapis6w i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych kosztom
Funduszu spodréd 198 zapiséw ksiegowych o tacznej warto$ci 32 486,2 tys. zt. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, Ze koszty ponoszono zgodnie z planem finansowym oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Badanie trzech postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego (dwa w trybie przetargu
nieograniczonego?’ i jedno z wolnej reki®¥) dobrane z wylosowanej préby wydatkéw, o tgcznej
wartoSci 42 023,3 tys. zl, dla ktérych w 2019 r. poniesiono koszty w kwocie 11 239,2 tys. zl, nie
wykazato przypadkoéw naruszenia przepiséw ustawy upzp. Koszty ponoszone byty w sposéb legalny,
celowy i gospodarny, a ich skalkulowanie i udokumentowanie bylo rzetelne.

Zobowigzania

Zobowigzania Funduszu Pracy na koniec 2019 r. wyniosty 41 560 tys. zi. Byly one nizsze o 13 599
tys. zt (24,7%) od kwoty zobowigzan na koniec 2018 r. i wynikaly m. in. z terminéw platnosci

34 Dz. U. poz. 2215, ze zm.

35Jednostki PSZ oraz OHP samodzielnie podejmuja decyzje w zakresie zakupéw inwestycyjnych, w ramach kwot
$rodkéw (limitéw) okreslonych dla innych fakultatywnych zadan.

36 Art. 108 ust. 1 pkt 34 ustawy (Dz.U. 2019 poz. 1482, ze zm.).

37 Umowa nr 14/DI/PN/2019 z dnia 31.05.2019 r. zawarta na okres siedmiu dni od dnia zawarcia, Umowa nr
42/DI/PN/2018.2019 z dnia 14.02.2019 r. zawarta na okres 48 miesiecy.

36 Umowa nr 22/DI/WR/2019 z dnia 29.07.2019 r. zawarta na okres 36 miesiecy.
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okreslonych w umowach lub wpltywu do Ministerstwa dokumentéw finansowych po 31 grudnia
2019 r. Pozostale zobowigzania wynikaly m.in. z tytutu wynagrodzen, $wiadczenn spotecznych
i podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Nie stwierdzono zobowigzan z tytutu zaciggnigtych
kredyté6w bankowych ani pozyczek. Zobowigzania wymagalne na koniec 2018 roku nie wystgpity.

5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu na poczatek 2019 r. wynosit 15 791 359 tys. zt, w tym:

- $rodKi pieniezne - 15 717 011 tys. zt,
- naleznos$ci - 129 506 tys. z1,
- zobowigzania - 55 159 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2019 r. wyniést 24 130 648 tys. zt i byt 0 8 339 289 tys. zt (52,8%) wyzszy
od stanu na poczatek roku oraz wyzszy o 3477 118 tys. zt (16,8%) od planu wedtug ustawy
budzetowej. Na stan Funduszu sktadaty sie:

—  $rodki picnigzne 20 048 398 tys. zt,
- nalezno$ci - 4 123 811 tys. zl,
- zobowigzania - 41 560 tys. z1.

Wolne $rodki przekazane w 2019 r. w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2019 r., wyniosty 19 776 351 tys. zl, z tego 18 966 000 tys. zt w zarzadzanie terminowe
1810 351 tys. zt w zarzadzanie overnight. Przychody FP osiggniete w 2019 r. z tytulu odsetek od
wolnych srodkéw wyniosty 258 210 tys. zt, w tym:

- 254077 tys. z - odsetki od zarzadzania terminowego,
- 4133 tys. zt - odsetki od zarzadzania overnight.

W IV kwartale 2019 r. w MRPiPS zostala przeprowadzona kontrola przez Departament Budzetu
i Finanséw NIK39, ktéra wykazata, ze zarzgdzanie wolnymi $rodkami Funduszu nie bylo w pelni
efektywne. Ustalono, Ze przekazywanie Ministrowi Finanséw wolnych $rodkéw FP w zarzadzanie
terminowe odbywalo sie na zbyt krétkic terminy i na zbyt niskic kwoty w stosunlcu do istnicjacych
mozliwo$ci lokowania tych srodkéw bez zagrozen dla finansowania zadan.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami NIK wniosta o opracowanie i wdrozZenie
strategii zarzadzania ptynnos$cia Funduszu w sposéb stuzacy terminowemu finansowaniu zadan
i maksymalizacji przychoddéw z zarzagdzania wolnymi §rodkami.

Z wyjaéniefi Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, Ze juz w trakcie prowadzenia
kontroli nr P/19/013, MRPiPS podjelo doraZne dzialania w zakresie zwiekszenia czgstotliwo$ci
i wydtuzenia terminu lokowania $rodkéw FP. Podjete zostang dzialania w zakresie wiaczenia
w zarzadzanie $rodkami Funduszu, poza komoérka do spraw finansowych réwniez komérek
odpowiedzialnych za gospodarowanie $rodkami Funduszu. Zaproponowane zostanie réwniez
powotanie zespotu, ktérego zadaniem bedzie opracowanie procedury zarzadzania ptynnoscia,
anastepnie monitorowanie i decydowanie o sposobach lokowania S$rodkéw. Zgodnie
z przedmiotowym wyja$nieniem wniosek NIK pozostaje do realizacji.

Przekazywanie w zarzadzanie wolnych $rodkéw nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji
wyplat na cele i zadania realizowane przez FP.

W latach 2016-2018 stan $rodkéw Funduszu Pracy wzrést z 7 282 314 tys. zt do 24 130 648 tys. 7, tj.
0 231,4%. Wzrost stanu FP byt konsekwencjg m.in. wyzszych przychodéw z tytutu skiadki od
pracodawcdéw, mniejszej liczby realizowanych projektéw przez powiatowe urzedy pracy w ramach
PO WER i RPO w perspektywie finansowej 2014-2020, a takze nizszych od planowanych wydatkéw
na zasitki dla bezrobotnych i pozostate obligatoryjne $§wiadczenia. W ramach dziatanh zmierzajacych
do obnizenia stanu $rodkéw pienieznych FP, w 2019 r. zmniejszona zostata wysoko$¢ skladki na
Fundusz z 2,45% do 2,30% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. NIK
zwraca uwage, ze dalsze finansowanie zadan Funduszu Solidarno$ciowego ze $rodkdéw Funduszu
Pracy, moze stanowic¢ zagrozenie dla realizacji ustawowych zadan Funduszu Pracy.

3% KBF.410.008.03.2019 - P/19/013 - Zarzqdzanie dtugiem publicznym i ptynnosciq jednostek sektora finanséw
publicznych, przeprowadzona w IV kw. 2019 r. przez Departament Budzetu i Finanséw NIK.
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Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Pracy przedstawiono w zatgczniku 11.8 do
niniejszej informaciji.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W 2019 r. z FP wyptacono $redniorocznie 146,2 tys. zasitkéw dla bezrobotnych, tj. mniej o 5 tys.
(0 3,4%) niz w 2018 r. Liczba wyptaconych zasitkéw i $wiadczehi przedemerytalnych w 2019 r.
wynosita 1086,8 tys., a jednorazowych §wiadczen pienieznych dla pobierajgcych zasitki i swiadczenia
przedemerytalne - 92,4 tys. Kwota wyptaconych zasitkéw i $wiadczen przedemerytalnych w latach
2016-20174° wynosita odpowiednio: 2 299 995,5 tys. zt i 2 086 044 tys. zt oraz w 2019 . 1 237 271,2
tys. zt. Wynikato to ze spadajacej stopy bezrobocia rejestrowanego w Polsce oraz zwiekszajacej sie
liczby ofert pracy przekazywanych do urzedéw pracy przez pracodawcéw. Kwota wydatkowana na
jednorazowe $wiadczenie pienigzne dla pobierajacych zasitki i $wiadczenia przedemerytalne
w 2019 r. wyniosta 101 508 tys. zt.

Z aktywnych programéw rynku pracy skorzystato 287,7 tys. bezrobotnych, tj. 0 56 tys. (16,3%) mniej
niz w 2018 r. i stanowili oni 21,5% wszystkich wyrejestrowanych w tym okresie bezrobotnych
(w2018 r. 19,4%), z czego 131,8 tys. 0s6b podjeto prace subsydiowang, 101,7 tys. oséb rozpoczeto
staz, a 34,2 tys. os6b szkolenie.

Na koniec 2019 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 866,4 tys. bezrobotnych, co oznacza
spadek w stosunku do konica 2018 r. 0 10,6%, tj. 0 102,5 tys. oséb. W 2016 r. spadek ten wynidst -
14,6%, w 2017 1. - 19%, a w 2018 r. - 10,4%. Liczba aktywizowanych bezrobotnych ogétem maleje,
co drugi zarejestrowany to osoba diugotrwale bezrobotna, a co czwarty ma 50 lat i wiecej.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w koficu 2019 r. wyniosta 5,2% i w stosunku do kofica 2018 r.
spadia o 0,6 p.p. (z poziomu 5,8%). W koricu 2019 r. réznica pomiedzy najnizszg i najwyzszg stopg
bezrobocia w wojewédztwach wynosita 6,2 p.p. Najlepsza sytuacja byta w woj. wielkopolskim 2,8%,
najwyzszy wskaznik bezrobocia odnotowano w woj. warminsko-mazurskim - 9%. Stopa bezrobocia
w pozostatych wojewddztwach ksztattowata sie na poziomie: $lgskie - 3,6%, matopolskie - 4,1%,
mazowieckie i pomorskie - 4,4%, dolno$laskie - 4,6%, lubuskie - 4,9%, t6dzkie - 5,4%, opolskie -
5,8%, zachodniopomorskie - 6,7%, podlaskie - 6,9%, lubelskie - 7,4%, kujawsko-pomorskie - 7,8%,
$wietokrzyskie i podkarpackie - 7,9%.

W 2019 r. z urzedéw pracy wyrejestrowano 1599 tys. oséb bezrobotnych, z czego 794,6 tys. 0séb
z powodu podjecia pracy (662,8 tys. - pracy niesubsydiowanej, 131,8 tys. - pracy subsydiowanej).
Z powodu odmowy bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej
formy pomocy 54,6 tys. oséb*L.

W IV kw. 2019 r. liczba ludnosci aktywnej zawodowo w wieku 15 lat i wiecej wyniosta 16 953 tys.
0s6b, to spadek o 105 tys. w stosunku do IV kw. 2018 r. Trendem by} wzrost rok do roku liczby
pracujacych (o 58 tys. do poziomu 16 467 tys. 0s6b) i spadek liczby bezrobotnych (o 163 tys. 0s6b do
poziomu 486 tys. osdb). Na umowach o prace na czas nieokres§lony, pracowato 10,5 min oséb, tj.
prawie 80% pracownikéw. Wspdtczynnik aktywno$ci zawodowej os6b w wieku produkcyjnym#*
wyniést w IV kwartale 2019 r. 77,2%, co oznacza wzrost rok do roku o 0,6 p.p., a wskaznik
zatrudnienia wyniést 74,9% (wzrost o 1,3 p.p.)*3

Na koniec 2019 r. populacja biernych zawodowo liczyta 13 313 tys. 0s6b i w skali roku zmniejszyta
si¢ 0 40 tys. os6b. W grupie tej dominowaty osoby bierne z powodu emerytury (7,5 mln osdb, tj. 56%
biernych zawodowo). Wéréd kolejnych najcze$ciej wskazywanych powodéw biernoéci wymienié
nalezy: nauke i uzupelnianie kwalifikacji (2,1 mln oséb, tj. 15,8% biernych), obowigzki rodzinne
i zwigzane z prowadzeniem domu (1,8 mln oséb, 13,7%) oraz chorobe i niepetnosprawno$¢ (1,5 min
0s6b, tj. 11,5%).

W uktadzie zadaniowym zadania FP byly realizowane w ramach funkcji 14 Rynek pracy oraz zadania
14.1.W Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu oraz czterech podzadan:

40 Natomiast zasitki i §wiadczenia przedemerytalne w 2018 r. byly finansowane z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczefi Pracowniczych, na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdinych rozwigzaniach
stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz.U. 2017 poz.2371, ze zm.). Wygasniecie z dniem
31 grudnia 2018 .

41 Sprawozdanie MRPiPS-01 o rynku pracy.

42 Przyjety w Polsce wiek produkcyjny to 18-59 lat w przypadku kobiet, 18-64 lata w przypadku mezczyzn.

43 Zrédto: Informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2019 roku (dane wstepne), GUS, 25.02.2020 .
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- 14.1.1.W System publicznych stuzb zatrudnienia;

- 14.1.2 Zasitki dla bezrobotnych;

- 14.1.3.W Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu;

- 14.1.4 Zatrudnienie oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy.

Dla zadania 14.1.W okreslono dwa cele:

- zmniejszenie bezrobocia, do ktérego przypisano miernik: liczba oséb objetych aktywnymi
programami rynku pracy,

- przygotowanie miodziezy do aktywnego i skutecznego poruszania sie po rynku pracy, dla ktérego
przypisano miernik aktywizacja zawodowa miodziezy realizowana przez OHP mierzona liczbq
uczestnictw w dziataniach na rzecz rynku pracy.

Tryb pomiaru miernika przypisanego do pierwszego celu byl ciggly, a do drugiego - okresowy
(kwartalny pomiar).

Zaktadane wartoSci miernikéw zostaty osiggniete. Aktywnymi programami rynku pracy objeto
268 tys. 0s6b (planowano 265 tys. 0s6b}, a liczba 0s6b uczestniczacych w dziataniach OHP na rzecz
rynku pracy - 614,7 tys. os6b wobcc planowanych 600 tys. oséb. Spowodowanc bylo to niskim
bezrobociem oraz tym, Ze w rejestrach urzedéw pracy pozostaja obecnie osoby dilugotrwale
bezrobotne, ktérych powrét do zatrudnienia wymaga innych dziatan wspierajgcych w powrocie na
rynek pracy.

Na realizacje zadania 14.1.W przewidziano w planie po zmianach kwote 7 721 102 tys. zt. Faktyczne
wydatki wyniosty 6 388 742 tys. zt (82,7% planu po zmianach). Nizsze od planowanych koszty
realizacji zadania byly efektem spadajacej stopy bezrobocia.

Zdaniem NIK, zastosowane cele i mierniki byly adekwatne i wystarczajgce do oceny realizowanego
zadania, ze wzgledu na osiggane rezultaty.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta FP sprawozdan rocznych za 2019 r.:

-z wyKkonania w 2019 r. planu finansowego panistwowego funduszu celowego (Rb-33),
- z wykonania okre§lonego w ustawie budzetowej na 2019 r. planu finansowego funduszu
celowego (Rb-40),
-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym (Rb-
BZ2),
oraz sprawozdania w zaKkresie operacji finansowych za IV kw. 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone przez dysponenta Funduszu na podstawie sprawozdan
jednostkowych - wiasnych i jednostek wchodzacych w skiad PSZ oraz OHP. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,
azawarte w nich dane zostaly prawidtowo przeniesione z ksiag. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewnial w sposdb racjonalny kontrole prawidlowosci sporzadzonych sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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6. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU GWARANTOWANYCH SWIADCZEN
PRACOWNICZYCH

6.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

6.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Zaplanowane na rok 2019 przychody w wysokos$ci 476 036 tys. zt zrealizowano w kwocie 521 109
tys. zt, tj. 109,5% planu. Przychody byly wyzsze o 27 629 tys. zt (o 5,6%) niz w 2018 r. Gtéwna
pozycja w strukturze przychodéw byly wplywy z obowigzkowej sktadki od pracodawcéw na FGSP#
— 424 249 tys. 71, tj. 81,4% ogdtu przychodu.

W latach 2016-2018 przychody wyniosty odpowiednio: 675 399 tys. zt, 622 764 tys. zt, 493 480 tys.
zt. Spadek przychodéw w 2018 r. spowodowany byt zmiang od 1 stycznia 2018 r. sposobu rozliczen
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS) sktadek od pracodawcéw?s, ktérych celem byto
m.in. ujednolicenie standardu identyfikacji ptatnika sktadek poprzez wprowadzenie indywidualnych
rachunkéw sktadkowych? oraz zaprzestanie przez ZUS podziatu sktadki na FP i FGSP wedtug
okreslonego algorytmu#7.

Nalezno$ci

Na koniec 2019 r. nalezno$ci Funduszu wyniosty 800 314 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec
2018 r. naleznosci bylty wyzsze o 12293 tys. zt (o 1,6%). Dotyczyly one gldwnie udzielonych
pozyczek 800 061 tys. zt (99,9% ogdtu naleznosci).

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi*®, dysponent Funduszu moze umorzy¢ naleznoé¢
w catosci lub w cze$ci w przypadku catkowitej jej nieSciggalnos$ci. W 2019 r. umorzono nalezno$ci
w kwocie 106 149 tys. zl. Ulg w postaci rozlozenia na raty udzielono 174 dluznikom w kwocie
2504,5 tys. zt.

W 2019 r. w ramach czynno$ci windykacyjnych odzyskano naleznosci w kwocie 49 836 tys. zi, tj.
mniej o 30% niz w 2018 r. Przyczyna byly dlugotrwale procesy odzyskiwania nalezno$ci oraz
przypadki braku mozliwoséci ich odzyskania. Koszty z tytulu postepowan w sprawie zwrotu
i windykacji naleznosci oraz optat sagdowych w 2019 r. wyniosty 363,2 tys. zt i w poréwnaniu do
2018r. byty wyzsze 0 2,1 %.

Badanie 20 rozstrzygnie¢ w sprawie odmowy umorzenia lub umorzenia nalezno$ci w kwocie
39 488,6 tys. zI wykazalo w sze$ciu przypadkach?® (30% badanych spraw}, ze Wojewddzkie Urzedy
Pracy (WUP) w Warszawie, Toruniu i Walbrzychu wystapity z wnioskami o umorzenie nalezno$ci po

44 0,10% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

45 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeni spotecznych oraz ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1027, ze zm.), zwana dalej ustawa o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczeni spotecznych.

46 0d dnia 1 stycznia 2018 r. zgodnie z art. 1 pkt 10 ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
naleznoéci z tytutu sktadek na FGSP - optaca sie jedna wplata na przydzielony przez ZUS numer rachunku
sktadkowego. Dokonana przez ptatnika sktadek wptata jest dzielona przez ZUS proporcjonalnie na nalezno$ci
wszystkich funduszy w zalezno$ci od procentowego udziatu sktadek do zaptaty na dany fundusz, okreslony
w deklaracji rozliczeniowej ptatnika.

47 Do dnia 31 grudnia 2017 r. zgodnie z art. 47 ust. 4 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczent spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, ze zm. - data wygaéniecia 19 luty 2020 r.), ptatnik sktadek
optacal sktadki na rachunki bankowe odrebnymi wplatami w podziale na: ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, FGSP, Fundusz Emerytur Pomostowych. Dokonana przez ptatnika wplata sktadek na
wskazany przez ZUS rachunek bankowy wyodrebniony dla FP i FGSP, przekazana byta przez ZUS na rachunek
dysponenta FGSP i odrebnie na rachunek bankowy dysponenta FP w wysoko$ci odpowiadajacej udziatowi stopy
procentowe sktadek na dany Fundusz w sumie stép procentowych sktadek na FP.

48 Art. 23 ust. 6 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

49 Sprawy nr: DF.II1.40730.11.6.2019.PG, DF.l[1.40730.2.11.2019.Ech, DF.II1.40730.1.7.2019.SRT, DF-
[11.40730.1.18.2019.Ech, DF.I11.40730.1.12.2019.M0, DF-111.40730.7.2.2019.Ech, DF.111.40730.7.50.2019.MO.
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uptywie od dwéch do dziesieciu lat od uzyskania informacji o wykre$leniu spétki z Krajowego
Rejestru Sagdowego (KRS). W przypadku WUP w Warszawie oraz WUP w Toruniu gtéwng przyczyng
byt brak wystarczajacej kadry do obstugi realizowanych zadan. W przypadku WUP w Watbrzychu,
Z uwagi na wysokie kwoty naleznosci i okreslone w planie finansowym limity umorzen na dany rok,
kierowanie wnioskéw o umorzenie naleznosci odbywato sie nawet po uplywie kilku lat od
wykreslenia sp6tki z KRS.

W wystapieniu pokontrolnym5’ po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., NIK zwrdcita
uwage na przewlekle prowadzenie przez WUP postepowan w zakresie umorzenia nie$ciggalnych
naleznoSci i zasadno$¢ zintensyfikowania przez Ministra w kolejnych latach kontroli w zakresie
prawidlowosci dochodzenia roszczen na rzecz Funduszu, zgodnie z art. 39 a-d ustawy z dnia 13 lipca
2006 r. o ochronie roszczert pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy’*. Biuro Kontroli
i Audytu w MRPiPS przeprowadzito w 2019 r. cztery kontrole w zakresie realizacji przez marszatkéw
wojewédztw zadan dotyczacych roszczen naleznych FGSP. We wszystkich czterech przypadkach
dziatalno$¢ oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Stwierdzone
nieprawidlowos$ci dotyczyly m.in. zaniechania dziatan w zakresie skierowania wnioskéw
oumorzenie naleznoéci FGSP; wieloletniego braku dziatann windykacyjnych potaczony
z niekierowaniem stosownego wniosku o umorzenie lub odstgpienie nalezno$ci; réznego stopnia
aktywnosci i terminowosci podejmowanych dziatan, jak réwniez braku ich ciggtosci np. na etapie
postepowania sgdowego.

6.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Plan kosztéw FGSP ustalono w wysokosci 2 759 799 tys. zh. Koszty zrealizowano w wysokosci
2329522 tys. zt, tj. 0 15,6% nizszej od kwoty planowanej. Byly one wyzsze o 558 271 tys. zt (4.
031,5%) od kosztéw poniesionych w 2018 r. Glédwng przyczyng wyzszych kosztéw byto
finansowanie ze S$rodkéw Funduszu stazy podyplomowych, szkolenn specjalistycznych lekarzy
ilekarzy dentystéw, specjalizacji pielegniarek i potoznych oraz refundacji wynagrodzen i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
wcelu przygotowania zawodowego dokonywanych z mocy art. 7 i 8 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019. Koszty obejmowaty:

— koszty zwigzane ze specjalizacja oraz realizacja stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy
dentystéw, pielegniarek i potoznych - 1 942 864 tys. zt (86,6% planu po zmianach);

— refundacje wynagrodzen mtodocianych pracownikéw - 230 932 tys. zt (68,4%);

— koszty pozostate - 134 002 tys. zt (76,9%), na ktére sktadaty sie m.in.: umorzenia nalezno$ci —
106 149 tys. zi, rozne przelewy (retundacja kosztow poniesionych przez marszatkéw
wojew6dztw na obstuge FGSP, tj. wynagrodzenia i pozostate koszty obstugi) - 21 513 tys. zt,

— odpis aktualizujgcy naleznoéci - 21 485 tys. z1;

— inne zmniejszenia - 170 tys. zt.

— koszty inwestycyjne - 50 tys. zt (25%);

— bezzwrotne transfery na rzecz ludnosci - 18 tys. z1 (0,4%).

W latach 2016-2018 wielko$¢ zrealizowanych kosztéw wyniosta odpowiednio: 265 354 tys. zi,
233156 tys. zt, 1771251 tys. zt. Wzrost kosztéw w 2018 r. o 1538095 tys. zt (0 659,7%)
w poréwnaniu do 2017 r. spowodowany byt realizacjg nowych zadan ze $rodkéw FGSP w 2018 r., tj.
wyplat zasitkéw i §wiadczen przedemerytalnych dokonywany z mocy art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 8
grudnia 2017 o szczegdinych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018.

Koszty ogétem zwigzane z obstugg Funduszu w 2019 r., na ktére sktadaty sie koszty administracyjne
i koszty z tytulu wynagrodzen, wyniosty 25 370 tys. zl, tj. 92% kwoty planowane;j.

Koszty administracyjne Funduszu wyniosty 5565 tys. zt i stanowity 78,8% kwoty planowanej (7062
tys. zt) i 21,9% kosztéw obstugi Funduszu. Koszty administracyjne zaplanowane zostaly na wyzszym
poziomie w celu zapewnienia biezacego funkcjonowania urzedu, bez potrzeby przyznawania
dodatkowych limitéw. Koszty z tytulu wynagrodzen wyniosty 19 805 tys. zi, tj. 96,9% kwoty
planowanej i 78,1% kosztow obstugi Funduszu.

Badaniem objeto koszty w 1acznej kwocie 670 tys. zt, w tym 3,1 tys. zt dobrano w sposdb celowy,
tj. 2,6% kosztow poniesionych na obstuge Funduszu. Doboru préby dokonano na podstawie

50 Wystgpienie pokontrolne z dnia 25 kwietnia 2019 r. znak: KPS.410.001.02.2019.
51Dz. Uz 2020r. poz. 7.
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wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych kosztom
Funduszu. Préba zostata wylosowana z wykorzystaniem metody monetarnej (MUS). Badaniem
objeto 129 zapiséw ksiegowych. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze koszty
poniesiono zgodnie z planem finansowym oraz obowigzujacymi przepisami.

Badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na taczng kwote 4752,7
tys. zt przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Przedmiotem postepowan byty: ustugi
w zakresie sprzatania pomieszczen oraz terenu zewnetrznego w obiektach MRPiPS oraz ustugi
dotyczace Systemu Obstugi Wnioskéw i Administracji (SOWA). W ramach postepowan, w 2019 r,,
poniesiono koszty w tacznej wysoko$ci 321,6 tys. zt (w tym 104,7 tys. zt poniesiono ze $rodkéw
FGSP). Stwierdzono, ze prawidtowo dokonano wyboru trybu udzielenia zaméwienia publicznego.
Koszty zostaly poniesione w sposéb legalny, celowy i gospodarny, a ich skalkulowanie
i udokumentowanie byto rzetelne.

Transfery na rzecz ludnosci

Wydatki z tytutu transferéw na rzecz ludnosci, przechodzace w nalezno$ci, wedtug tytutéw
$wiadczen pracowniczych na podstawie przepisow ustawy o ochronie roszczer pracowniczych
w razie niewyptacalnosci pracodawcy i ustawy z dnia 6 maja 2010 r. o przywréceniu terminu do
wyptaty Swiadczerdi pracowniczych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri PracowniczychS?,
zrealizowano w wysoko$ci 124 168 tys. zi, tj. 92% planu. Wydatki te byly o 8,2% wyzsze od
wydatkéw na ten cel zrealizowanych w 2018 r. (114 750 tys. zt).

Wysoko$¢ $wiadczenia przypadajacego na jedng osobe w 2019 r. wynosita 9,2 tys. zt i byta wyzsza
w poréwnaniu do 2018 r. 0 0,7 tys. zt (0 8,6%). Struktura transferéw byta nastepujaca:

— gwarantowane wynagrodzenie za prace - 50 241 tys. z};

— odprawa pieniezna przystugujaca na podstawie przepiséw o szczegdlnych zasadach rozwigzania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczqcych pracownika - 40 215 tys. zk;

—  odszkodowania, o ktérych mowa w art. 36 § 1 Kodeksu pracy - 14 325 tys. zk;

— sktadki na ubezpieczenie spoleczne nalezne od pracodawcéw na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych - 10 157 tys. z;

— ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy, o ktérym mowa w art. 171 § 1 Kodeksu pracy,
nalezny za rok kalendarzowy, w ktérym ustat stosunek pracy - 9196 tys. zi;

— dodatek wyréwnawczy, o ktérym mowa w art. 230 i 231 Kodeksu Pracy - 27 tys. zi;

— wyplaty Swiadczen dokonane na podstawie ustawy o przywréceniu terminu do wyptaty
$wiadczer pracowniczych z FGSP - 7 tys. z.

Zobowiazania

Zobowigzania FGSP na koniec 2019 r. wyniosty 23 486 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec
2018 r. byty one wyzsze 0 99 tys. zt (tj. 0 0,4%). Zobowigzania dotyczyty gtéwnie kosztow zastepstwa
procesowego (19 967 tys. zi, tj. 85%)43.

6.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu na poczatek 2019 r. wynosit 3 698 546 tys. zt, w tym:

- $rodki pieniezne - 2 933 912 tys. z},
- nalezno$ci - 788 021 tys. zt,
- zobowiazania - 23 387 tys. zl.

Stan Funduszu na koniec 2019 r. wyniést 1 890 132 tys. zt i byl wyzszy 0 456 727 tys. zt (0 31,9%) od
planu wg ustawy budzetowej i nizszy o 1808 414 tys. zt (0 48,9%) od stanu na poczatek roku. Na
stan Funduszu sktadaty sie:

— $rodki pieniezne w kwocie 1 113 305 tys. zi;
— naleznosci - 800 314 tys. zi;
— zobowigzania - 23 486 tys. zl.

52 Dz.U. Nr 106, poz. 674.
33 Kwota 19 967 tys. zl stanowila saldo konta 840, na ktérym znajdowaly sie rozliczenia zwigzane z kosztami
zastgpstwa procesowego, jeszcze nierozliczone pomiedzy dtuznikiem, a radcg prawnym.
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Nizszy stan Funduszu na koniec roku w stosunku do stanu na poczatek roku byt konsekwencja
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o szczegdinych rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy
budzetowej na 2019 rok.

Na koniec 2019 r. stan $rodkéw pienieznych przekazanych w zarzgdzanie Ministrowi Finanséw,
zgodnie z art. 78 ufp, wynidst 1 111 638 tys. zi, z tego w zarzadzanie terminowe 1 101 000 tys. zt oraz
w zarzgdzanie overnight 10 638 tys. z1°4 W 2019 r. przychody osiaggniete z tytutu odsetek wyniosty:

— od zarzadzania terminowego 23 716 tys. zl tys. zl;
— od zarzadzania overnight 99 tys. zl.

Stan $rodkéw pienieznych przekazanych w zarzadzanie terminowe zmniejszyt si¢ w styczniu,
kwietniu, czerwcu i pazdzierniku §rednio o kwote 539 625 tys. zl. Sytuacja ta spowodowana byta
realizacja ze $rodkéw FGSP nowego zadania natozonego na Fundusz przez ustawe o szczegélnych
rozwiqgzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na 2019 rok, tj. finansowania stazy
podyplomowych wraz z kosztem obstugi, szkolen specjalizacyjnych lekarzy i lekarzy dentystéw oraz
specjalizacji pielegniarek i potoznych. Srodki przekazywane byty w czterech transzach, zgodnie
z zawartg umow35® z Ministrem Zdrowia oraz przyj¢ctym harmonogramem. W zwigzku z powyzszym,
zatozono cztery dyspozycje przekazania $rodkéw w zarzadzanie terminowe na okresy umozliwiajace
wywigzanie si¢ z terminéw okre$lonych w umowie. W listopadzie Ministerstwo Zdrowia zwrdcito
niewykorzystane $rodki w wysokosci 300 000 tys. zt. W 2019 r. ze $rodkéw Funduszu refundowano
na podstawie ww. ustawy, wynagrodzenia wyptacane mtodocianym pracownikom zatrudnionym na
podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego oraz sktadki na ubezpieczenie
spoteczne od refundowanych wynagrodzen. Srodki przekazywane byly do Komendy OHP w formie
miesiecznych transz. Przekazywanie wolnych $rodkéw w zarzadzanie terminowe nie stanowito
zagrozenia dla terminowej realizacji wyptat $rodkéw finansowych Funduszu na cele i zadania
ustawowe. W 2019 r. nie dokonano wczes$niejszego rozwigzania lokat. Oprocentowanie lokat
wynosito od 0,5 do 1,5%.

W 1V kwartale 2019 r. w MRPiPS zostala przeprowadzona kontrola przez Departament Budzetu
i Finanséw NIK56. kt6ra wykazala, ze zarzadzanie wolnymi §rodkami Funduszu nie bylo w petni
efektywne. Ustalono, Ze przekazywanie Ministrowi Finanséw wolnych $rodkéw FGSP w zarzadzanic
terminowe odbywato sie na zbyt krétkie terminy i na zbyt niskie kwoty w stosunku do istniejacych
mozliwo$ci lokowania tych $rodkéw bez zagrozen dla finansowania zadan.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami NIK wniosta o opracowanie i wdroZenie strategii
zarzadzania ptynnoécia Funduszu w sposéb stuzacy terminowemu finansowaniu zadan
i maksymalizacji przychoddéw z zarzadzania wolnymi srodkami.

Z wyjaénien Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze podjete zostang dziatania
w zakresie wigczenia w zarzadzanie $rodkami funduszy, poza komérka do spraw finansowych
réwniez komoédrek odpowiedzialnych za gospodarowanie $rodkami funduszy. Zaproponowane
zostanie réwniez powotanie zespotu, ktérego zadaniem bedzie opracowanie procedury zarzadzania
ptynno$cia a nastepnie monitorowanie i decydowanie o sposobach lokowania $rodkdw. Zgodnie
z przedmiotowym wyja$nieniem, wniosek NIK pozostaje do realizacji.

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
przedstawiono w zatgczniku 11.10 do niniejszej informacji.

5¢ Srodki FGSP przekazywane byly w zarzadzanie terminowe albo w zarzadzanie overnight zgodnie
z rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych Srodkdw niektdrych jednostek
sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzqdzanie (Dz. U. poz.
1864). Zgodnie z rozporzadzeniem dyspozycje utworzenia depozytu terminowego sktada sie w dni robocze do
godz. 14.00. Dyspozycje utworzenia depozytu terminowego jednostka sktada nie péZniej niz na dwa dni robocze
przed wskazanym w tej dyspozycji dniem utworzenia depozytu. W przypadku wolnych $rodkéw, ktére nie
zostaty przekazane w depozyt terminowy i nie zostaly wydatkowane w danym dniu do godz. 15.00, jednostka
przekazuje BGK state zlecenie przekazywania kazdego dnia roboczego z rachunku jednostki w BGK takich
srodkéw w depozyt overnight.

55 Umowa nr DF.I1132301/2019 z dnia 15 stycznia 2019 .

6 KBF.410.008.03.2019 - P/19/013 - Zarzqdzanie dtugiem publicznym i plynnosciq jednostek sektora finanséw
publicznych, przeprowadzona w [V kw. 2019 r. przez Departament Budzetu i Finanséw NIK
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6.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Zadania ustawowe Funduszu dotyczace ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy okre$lone w ustawie o ochronie roszczeri pracowniczych w razie niewyptacalno$ci
pracodawcy byty realizowane prawidlowo, a $rodki finansowe wydatkowane zostaly w sposéb
celowy i gospodarny. Swiadczenia otrzymato w 2019 . 13,5 tys. oséb.

Wysoko4¢ Swiadczenia przypadajacego na jedna osobe w 2019 r. wynosita 9,2 tys. zt i byla wyzsza
00,7 tys. zt (0 8,6%) w poréwnaniu do 2018 .

W uktadzie zadaniowym zostato ujete zadanie FGSP w funkcji 14 Rynek Pracy. Dla Funduszu
okreslono zadanie 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkéw i warunkéw pracy oraz podzadanie 14.2.3.
Ochrona roszczen pracowniczych. Dla zadania i podzadania przyporzadkowano cel: zabezpieczenie
wyptaty Swiadczen pracowniczych oraz miernik realizacji: liczba 0séb, ktérym wyptacono $wiadczenia
z FGSP. Zaréwno cel jak i miernik odnosity sie do gléwnego zadania, dla ktérego zostat powotany
Fundusz, tj. zapewnienia pracownikom ochrony w zakresie nalezytych $wiadczeti niezaspokojonych
przez niewyptacalnych pracodawcéw. Miernik zostal zaplanowany na poziomie 17 500 osdb,
a zrealizowany na poziomie 13 606 0s6b, tj. 63,3% liczby planowanej. Zrédtem danych do okre$lenia
wartosci miernika byly informacje przekazane przez WUP na podstawie zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie
informacji dotyczqcych gospodarki srodkami Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych,
przekazywanych przez marszatkéw wojewédztw dysponentowi Funduszu5’. Na etapie tworzenia planu
finansowego, WUP zadeklarowaty liczbe 18 288 o0s6b moggcych skorzystaé z wyplaty $wiadczen
z FGSP w 2019 r. Ze wzgledu na mniejsze wykonanie miernika w latach ubieglych, zmniejszono jego
planowang warto$¢ do 17 500 oséb. W 2019 r. zrealizowane koszty zadania wyniosty 2 329 521,8
tys. zt, co stanowito 84,4% kwoty planowanej (2 759 799 tys. zt) oraz 131,5% wykonania w 2018 r.

6.2. SPRAWOZDANIA

Kontrola objeto prawidlowos¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych sprawozdan rocznych za 2019 r.:

-z wykonania w 2019 r. planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),
- Z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2019 r. planu finansowego funduszu
celowego (Rb-40),
-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym (Rb-
BZ2),
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kw. 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej. W Ministerstwie zostaly opracowane procedury, ktére obejmowaty réwniez sposéb
sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania byly sporzadzane automatycznie z wykorzystaniem
systemOow informatycznych. Poszczegblne pozycje sprawozdan byly powigzane z ksiegami
rachunkowymi. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosé
sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

57 Dz. U.z 2018 r. poz. 1955.
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7. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
IBUDZETU SRODKOW  EUROPEJSKICH W  CZESCI
44 - ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE

7.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r, kontrola
dochodéw budzetowych w czeéci 44 - Zabezpieczenie spoteczne zostala ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-
27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na 2019 r. dochody budzetu panstwa w cze$ci 44 zaplanowano w wysokosci
340 tys. zk. Zrealizowane dochody wyniosty 1825 tys. zl, tj. 536,8% planu, w tym 157,8 tys. zi
uzyskane przez Ministerstwo. Byly one wyzsze od uzyskanych w 2018 r. 0 475 tys. zi, tj. 0 35,2%, co
wynikato gtéwnie z wptywéw z tytutu:

— kar pienieznych za niedotrzymanie warunkéw umoéw na dostawy zywno$ci, wadium przejgtego
w ramach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego i zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej wynikajacych z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-
2020 (dalej PO PZ) - 1063 tys. zk;

— Kkar pienieznych od 0s6b fizycznych i niedotrzymania warunkéw uméw oraz zwrotéw czgSci
dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan w ramach Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych (dalej ASOS) wraz z odsetkami - 378 tys. zk;

— zwrotéw niewykorzystanych czeéci dotacji celowych udzielonych na zadania z zakresu pomocy
spotecznej wraz z odsetkami - 194 tys. z};

Na koniec 2019 r. w cze$ci 44 wystgpily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 216 tys. zt
i wporéwnaniu do 2018 r. byly nizsze o 43 tys. zl. (16,6%). Dotyczyly one m.in. kosztow
postepowania sgdowego oraz kosztow postepowan komorniczych, kar umownych w zwigzku
z niezrealizowaniem przedmiotu umowy oraz naliczonych odsetek w zwigzku z nieuregulowaniem
w terminie nalezno$ci wynikajacej z naliczonej kary umownej, zwrotéw dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur.

Zalegtosci wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosty 180 tys. zt i byty nizsze o 55 tys. z1, tj.
0 23,4% od zalegtosci netto na koniec 2018 .

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w cze$ci 44 przedstawiono
w zataczniku 11.12 do niniejszej informacji.

7.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

7.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki w cze$ci 44 zostaty zaplanowane w wysoko$ci 891 662
tys. zt. W wyniku dokonanych w ciggu roku zmian w planie wydatkéw, ich kwota ulegta zwigkszeniu
do kwoty 900 958 tys. z, tj. 0 9296 tys. zt°°,

Wydatki wyniosty 894 759 tys. zi, tj. 100,3% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 99,3% planu po
zmianach. Wydatki byly mniejsze o 18 822 tys. zi, tj. 0 2,1% w poréwnaniu do wydatkéw w 2018 .

Wydatki budzetowe wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty si¢ nastepujaco:

— dotacje w kwocie 793 289 tys. zl;
— wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 50 652 tys. zt;
—  wsp6tfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw europejskich w kwocie 49 993 tys. zi;

58 7 tego zwiekszenie o $rodki z rezerw celowych w kwocie 20 396 tys. zt oraz o $rodki z rezerwy ogélnej
w kwocie 736 tys. zi, a zmniejszenie o kwote 11 511 tys. zI stanowiacych blokade planowanych $rodkéw oraz
zmniejszeniu o kwote 325 tys. zt w ramach PO WER 2014-2020.
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—  wydatki majatkowe w kwocie 577 tys. zl;
— Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych w kwocie 248 tys. zi.

Badaniem objeto 130 dowod6éw ksiegowych o tacznej wartosci 19 325 tys. zt, w tym wydatki
majgtkowe na 523 tys. zt. Préba kontrolowanych wydatkéw stanowita 35,5% wydatkéw
poniesionych w cz. 44 przez dysponenta IIl stopnia (54 405 tys. zt). Doboru préby wydatkéw
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddéw ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym. Préba zostala wylosowana metoda
monetarng (MUS).

W 2019 r. w MRPiPS przeprowadzono 40 postepowan przetargowych, w wyniku, ktérych zawarto 46
uméw na taczng kwote 80 418,9 tys. zt brutto (66 868,5 tys. zl netto). Na realizacje tych uméw
w 2019 r. wydatkowano kwote 19 648,7 tys. zt, w tym w cze$ci 44 sfinansowano 23 umowy na kwote
2436 tys. z} brutto (umowy te finansowano réwniez z cze$ci 31 - Praca i 63 - Rodzina).

Badaniem objeto trzy zamoéwienia publiczne, w ramach, ktérych zawarto pie¢ uméw o tgcznej
warto$ci 2452,2 tys. zl, na ktdre z czesci 44 wydatkowano 1024 tys. zl.

— zamOwienie publiczne, do ktérego zastosowano procedure uproszczong (na podstawie art. 1380
ust. 2- 4 upzp), na ustugi spoteczne dotyczace zadania wspétfinansowanego z BSE (udziat 84,3%).
Przedmiotem zamdwienia (sktadajacego sie z dwdch czesci) byto zorganizowanie i przeprowadzenie
pieciu warsztatow dla O$rodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej, Podmiotéw Ekonomii Spoteczne;j,
Przedsiebiorstw Spotecznych, Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej i Instytucji Zarzadzajace;j
Regionalnymi Programami Operacyjnymi (I cze$§¢) oraz pieciu spotkai konsultacyjno-
informacyjnych oraz jednej ogélnopolskiej konferencji (Il cze$¢). Zamodéwienie zostato udzielone
odpowiednio w cze$ci I w dniu 14 marca 2019 r. (warto$¢ umowy do 57,6 tys. z1), w czeSci Il w dniu
12 marca 2019 r. (warto$ci umowy do 137,3 tys. zl). Na realizacje zamdéwienia w 2019 r.
wydatkowano ogdtem kwote 156,4 tys. z} (45,9 tys. zt - cze$¢ 1, 110,5 tys. zt - cze$¢ 1), z czego 24,6
tys. zl sfinansowano z czesci 44, a 131,8 tys. zt — z budzetu Unii Europejskiej. Umowy zostaty
wykonane w przewidzianych terminach (23 i 24 tygodnie od ich zawarcia);

— zamOdwienie publiczne przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci
213,4 tys.zt. Jego przedmiotem bylo wykonanie badan dotyczacych skutecznoéci i efektywnosci
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zamoéwienie sktadato sie z dwoch czesci: cze$é |
dotyczyta wykonania badania skutecznos$ci pomocy udzielanej osobom dotknietym przemoca
w rodzinie realizowanego w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-2020, cze$¢ 11 — wykonania badania skuteczno$ci oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie realizowanego w ramach ww. Programu. Umowy
z wykonawcami zawarto w czeéci I w dniu 26 wrzes$nia 2019 r. na kwote 309,8 tys. zt, w czesci 11
w dniu 30 wrze$nia 2019 r. na kwote 114,9 tys. zt. Na realizacje zaméwienia w 2019 r. wydatkowano
og6tem kwote 424,7 tys. zt, w catosci z czeSci 44 - Zabezpieczenie spoteczne. Umowy zostaly
zrealizowane terminowo.

— zamOdwienie publiczne przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, Kktérego
przedmiotem byly ustugi dotyczace Systemu Informatycznego Elektronicznego Krajowego Systemu
Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnos$ci (SI EKSMOoN)} w zakresie rozwoju, utrzymania
i wsparcia uzytkownikow. Umowe zawarto w dniu 4 lutego 2019 r. na okres 48 miesiecy na tgczng
kwote 1832,7 tys. zt. Kwota wydatkowana w roku 2019 na realizacje przedmiotu umowy wyniosta
574,7 tys. zt, w caloéci z czeSci 44.

W efekcie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
wydatkéw na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. W badanej probie, pod katem prawidtowosci wyboru trybéw udzielania zamoéwien
publicznych oraz wylaczenia stosowania upzp nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zobowigzania

Wedtug stanu na koniec 2019 r., zobowigzania wyniosty 1757 tys. zt i byly o 84 tys. zl, tj. 0 5%
wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2018 r. Obejmowaty gltéwnie wydatki na wyptate
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla pracownikéw Ministerstwa za
2019r. (1724 tys. zi). W 2019 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne. Nie stwierdzono
przekroczen limitéw wydatkéw oraz dokonywania nieuzasadnionych zmian w planie.
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Rezerwy

Przyznane $rodki z rezerwy celowej w kwocie 20 395 tys. zt, zostaly wydatkowane w wysokoSci
19977 tys. zl. Niepelne wykorzystanie $rodkéw wynikato gtéwnie z mniejszych (o 271 tys. zi)
kosztéw na realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem trwato$ci projektu Emp@tia - Platforma
komunikacyjna obszaru zabezpieczenia spotecznego.

Z rezerwy ogblnej budzetu paristwa przyznano i wykorzystano 735,8 tys. zt5%. Srodki zostaly
przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢ promocyjno-informacyjnych zwigzanych z wdrazaniem
rozwigzan w zakresie wyptaty jednorazowego dodatku dla kazdego emeryta i rencisty w wysoko$ci
1100 z} brutto.

Blokady

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokonat w czesci 44 blokad planowanych wydatkdw
budzetu pafistwa w tgcznej kwocie 11 780 tys. zt, pochodzacych m.in. z:

—~ przesuniecia terminéw realizacji zadan zakupu i dystrybucji zywno$ci, ich nizszych kosztéw
obstugi oraz oszczednosci na kwote 2486,5 tys. zt, powstalych w ramach PO PZ 2014-2020,
realizowanego przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR),

-~ niewyKkorzystania dotacji celowej na realizacje zadan przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
0séb Niepelnosprawnych (dalej PFRON), wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych w kwocie 4469,4 tys. z},

— oszczednosci z tytutu zakupu ustug i materialéw zwigzanych z biezagcym funkcjonowaniem
MRPIiPS, rezygnacji z zawarcia cze$ci zaplanowanych umoéw zlecen, oszczedno$ci wynikajgcych
zwykupu praw autorskich, nizszych wydatkdéw zwigzanych z informatycznymi systemami
dziedzinowymi POMOST na kwote 1572,6 tys. zi,

— przesunigcia terminéw realizacji projektéw: Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia
samodzielno$ci oséb niepetnosprawnych oraz Wiqgczenie wytgczonych - aktywne instrumenty
wsparcia os6b niepetnosprawnych na rynku pracy, w ramach PO WER 2014-2020 na kwote 391,3

tys. zt.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokonal w czeSci 44 blokad wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich na kwote 15 104,4 tys. zt. Dotyczyly gléwnie niewykorzystanych Srodkéw
finansowych w ramach:

- PO WER 2014-2020 przeznaczonych na realizacje projektéw: Aktywni niepetnosprawni,
Wigczenie wytqczonych - aktywne instrumenty wsparcia 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy,
Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii spotecznej w kwocie 11 838,4 tys. zi,
wynikajgcych z przesuniecia termindéw realizacji projektow,

- Operagji Il Dystrybucja zywnosci wraz ze srodkami towarzyszqgcymi PO PZ w kwocie 2927 tys. zi,
wynikajacych z przeniesienia cze$ci ptatnosci w ramach Operacji Il na 2020 r. oraz przesuniecia
realizacji zadan w Operacji I Zakup zZywnosci w Podprogramie 2019.

Zablokowana zostata réwniez kwota 339 tys. zt przeznaczona na zwrot wydatkéw poniesionych
przez PFRON w ramach PO WER, w zwigzku z nizsz3 niz zaplanowano kwotg certyfikacji wydatkéw
w zakresie realizacji trzech projektéw.

Decyzje o blokadzie wydatkéw byly podejmowane po otrzymaniu informacji o niewykorzystaniu
$rodkdw w ramach planu wydatkéw od dysponentéw nizszego stopnia lub departamentéw
merytorycznych odpowiedzialnych za realizacje zadan. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze wydanie decyzji
o blokadzie wydatkéw w ostatnich dniach 2019 r. (cztery blokady $rodkéw budzetu panstwa i jedna
budzetu $rodkéw europejskich) mogto mie¢ wptyw na mozliwo$¢ rozdysponowania tych srodkéw
przez Ministra Finanséw jeszcze w roku budzetowym 2019.

Wydatki biezace

Wydatki biezace jednostek budZetowych wyniosty 50 652 tys. zi, tj. 95,8% planu. W poréwnaniu do
2018 r. byly wieksze o 5,5%.

Badaniem objeto zadanie, ktérego przedmiotem bylo wykonanie ogélnopolskiego badania
skuteczno$ci oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie

59 Minister Finanséw w dniu 22 kwietnia 2019 r. decyzja nr MF/FS9.4143.3.71.2019.MF.1041 zwiekszyt wydatki
w czesci 44 o kwote 1 000 000 zl, natomiast decyzjg nr decyzja nr MF/FS$9.4143.3.71.2019.MF.1041.K01
w dniu 8 lipca 2019 r. dokonat ich zmniejszenia o0 264,2 tys. zt.
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wramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. Celem
badania byla ocena skuteczno$ci podejmowanych dzialait w ramach programéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcéw przemocy, ich charakterystyka, motywacja do podjecia
udzialu w programach oddziatywan. Wyniki oraz wnioski z opracowanego raportu koficowego,
zostaly przedstawione podczas ogélnopolskiej konferencji zrealizowanej przez MRPiPS. Wyniki
badania majg by¢ rdéwniez wykorzystane przy opracowaniu zatozen Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030.

Wybdér wykonawcy nastapit na podstawie upzp. Przedmiot umowy zostal wykonany w terminie
i zgodnie z warunkami umowy®0, Wydatkowano 114,9 tys. z}, tj. 100% kwoty wynikajacej z umowy.

Wydatki MRPiPS - urzedu obstugujacego Ministra (dysponent IIl stopnia) zostaly zrealizowane
w wysokos$ci 54 405 tys. zl, co stanowito 94,2% planu po zmianach. Gtéwng pozycje wydatkow
stanowity wynagrodzenia.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W ustawie budzetowej na rok 2019 limit wynagrodzeh w ramach budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich okreslono w tgcznej wysokoséci 23 880 tys. zt, w tym 22 133 tys. zt na
wynagrodzenia osobowe, a 1747 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenia roczne. W trakcie roku limit
wynagrodzen zwiegkszono do kwoty 24 314 tys. zi, tj. o 1,8%. Wydatki na ten cel zrealizowano
w wysokoSci 22 926 tys. z}, tj. na poziomie 106,3% wydatkéw poniesionych w roku 2018 (21 560 tys.
z}) i 94,3% planu po zmianach.

Przecigtne zatrudnienie w 2019 r. w cze$ci 44, wedlug sprawozdania o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach Rb-70, w przeliczeniu na pelne etaty wyniosto 260 etatéw, tj. 0 11 etatéw wiecej
niz w roku 2018 r. (249 etatéw), natomiast byto o 60 etatéw nizsze od planu po zmianach (320
etatow)él. Réznica pomigdzy faktycznym wykorzystaniem a planem etatéw spowodowana byta
przede wszystkim fluktuacja w zatrudnieniu oraz czasowym nieobsadzeniem stanowisk przez okres
niezbedny do przeprowadzenia naboru lub przeniesienia stuzbowego.

Przecigtne wynagrodzenie brutto na jednego pelnozatrudnionego w czesci 44 wynosito 7,3 tys. zt
miesigcznie, tj. 101,4% przeci¢tnego wynagrodzenia w 2018 r. (7,2 tys. zi).

Szczeg6lowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia w cze$ci 44 znajduja sie
w zatgczniku 11.14 do niniejszej informacji.

W 2019 r. w czesci 44 zawarto 124 umowy cywilnoprawne z osobami fizycznymi nieprowadzacymi
dziatalnosci gospodarczej na taczna kwote 541,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. liczba uméw byta
mniejsza o szes¢, tj. 0 4,6%. Kwota wydatkéw z tego tytutu wyniosta 506,9 tys. zt i byta o 85,5 tys. zt,
tj. 0 20,3% wyzsza od kwoty wydatkowanej na ten cel w roku 2018 (421,44 tys. zi). Najwieksze
wydatki poniesiono na umowy z ekspertami oceniajacymi oferty na realizacje zadan publicznych
w ramach ASOS na lata 2014-2020.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe wyniosty 577 tys. zt (0,06% wydatkéw czeéci), co stanowito 250,9% kwoty
okreslonej w ustawie budzetowej (230 tys. zi) i 100% planu po zmianach (577 tys. zi).
W poréwnaniu do 2018 r. byly one wyzsze o 79 tys. zi, tj. 0 15,9%. W planie rzeczowo-finansowym
wydatkéw inwestycyjnych budzetu panhstwa na 2019 r. zaplanowano do realizacji dwa zadania:
rozbudowa infrastruktury sieciowej MRPIPS na kwote 175 tys. zt oraz wykup praw autorskich (55 tys.
zt - dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa). W trakcie roku budzetowego zrezygnowano z zadania
rozbudowa infrastruktury sieciowej MRPiPS62 oraz wprowadzono pie¢ nowych zadan. Lacznie

60 Przetarg nieograniczony. Dnia 30 wrze$nia 2019 r. zawarto umowe nr 19/DPS/PN/2019/2. Protokét
zdawczo-odbiorczy dotyczacy realizacji przedmiotu umowy podpisany zostat w dniu 2 grudnia 2019 r.

61 Zgodnie z metodologia, sprawozdanie Rb-70 okreé§la przecietng liczbe zatrudnionych w przeliczeniu na
petnozatrudnionych z doktadnoscig do osoby. Do stanéw zatrudnienia nie wlicza sie oséb przebywajacych na
urlopach bezptatnych, wychowawczych, macierzynskich, rodzicielskich, ojcowskich oraz na zasitkach
chorobowych i opiekuriczych. Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 zawiera jedynie dane
statystyczne dotyczace przecietnego stanu zatrudnienia - nie zawiera liczby oséb faktycznie pozostajgcych
w stosunku pracy.

62 Rezygnacja z zadania Rozbudowa infrastruktury sieciowej MRPiPS wynikatla z konieczno$ci zapewnienia
ciagltosci dziatania kluczowych systeméw teleinformatycznych poprzez zakup dodatkowej macierzy dyskowej
(zwiekszajgcej wydajno$¢ systemu transmisji danych oraz ich bezpiecznej ochrony przed awarig), w ramach
nowego zadania Rozbudowa infrastruktury serwerowej MRPIPS.
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zrealizowano sze$¢ zadan: Wykup praw autorskich (14 tys. zt), Zakup i wdrozenie oprogramowania do
badania podatnosci w obszarze IT (9,4 tys. zt), Rozbudowa infrastruktury serwerowej MRPiPS (175 tys.
zt), Wykup praw autorskich (31 tys. zt), Dostawa licencji oprogramowania do sporzqdzania kopii
bezpieczeristwa systemu Rejestr Jednostek Pomocy Spotecznej (200 tys. z1), Rozbudowa biblioteki
tasmowej systemu Rejestr Jednostek Pomocy Spotecznej (148 tys. zt).

Wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej

Wydatki na wspoétfinansowanie projektédw z udziatem Srodkéw UE zrealizowano w wysokoSci 49 993
tys. zl, co stanowito 120,4% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 93,6% planu po zmianach.
Obejmowaty giéwnie $rodki w wysokoSci 44 470 tys. zt przeznaczone na dziatalno$¢ KOWR
wramach realizacji PO PZ 2014-2020 oraz 2928 tys. zf na pomoc techniczng przy realizacji
ww. programu oraz wspo6tfinansowanie siedmiu projektéw w ramach PO WER 2014-2020.

Dotacje celowe

W ustawie budzetowej na dotacje celowe zaplanowano 798 709 tys. zt. W ciggu roku $rodki na ten cel
zmniejszono do wysoko$ci 793 829 tys. zi, a wykorzystano 793 289 tys. zl, tj. 99,9% planu po
zmianach. Najwiekszg pozycje dotacji celowych stanowita dotacja dla PFRON w kwocie 740 891 tys.
zt, gléwnie na wyplate pracodawcom dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych (717 860 tys. z1).

Szczego6towa kontrolg objeto dwa programy finansowane z dotacji celowych:
1. Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych 2014-2020

W 2019 r. na realizacje programu zaplanowano kwote w wysokosci 40 000 tys. zt. Wydatki wyniosty
37935 tys. zl, z tego na dotacje przyznane w konkursie 37 606 tys. zl, a 329 tys. zt na obstuge
techniczng, w tym m.in. na umowy zlecenia i o dzielo wraz z pochodnymi zawarte z ekspertami
dokonujgcymi oceny merytorycznej ofert i sprawozdan - 282 tys. zt. W ramach catej edycji 2019
konkursu ASOS ztozono 1346 ofert, z czego dofinansowano 309 projektéw (23% zlozonych ofert),
w tym 14 projektow ze $rodkéw uwolnionych na kwote 760 tys. zt.

W wystgpieniu pokontrolnym®3? skierowanym do Ministra po kontroli przeprowadzonej przez NIK
w 2018 r. w zakresie Realizacji rzgdowych programéw na rzecz aktywnosci spotecznej 0séb starszych,
a takze w wystgpieniu po kontroli budzetowej przeprowadzonej w Ministerstwie w 2019 r.64 NIK
sformutowata wniosek dotyczacy m.in. terminowos$ci zatwierdzania przez Ministra rozliczen dotacji
przedstawionych przez beneficjentow.

W ramach ASOS Edycja 2019, do Biura Budzetu i Finanséw na dziert 13 marca 2020 r. wptynety 293
informacje o zatwierdzeniu sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej tj. 95,4% wszystkich
ztozonych sprawozdan (307), na kwote 35 604,3 tys. zt.

W terminie okre$lonym w zarzgdzeniu nr 19 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie procedury kontroli i rozliczeri dotacji celowych nie
zostatlo zatwierdzonych 14 sprawozdan, jednak we wszystkich tych przypadkach do dnia
zakonczenia kontroli prowadzone byty czynnos$ci weryfikujace dokumentacje (uzupelnienie
brakujgcych dokumentéw lub ztozenie wyjasnien, korekt) pozwalajaca potwierdzi¢ prawidtowosé
wykonania zadania publicznego.

Badaniem w zakresie terminowosci rozliczenia objeto 20 sprawozdan. Wszystkie z nich, poza
jednym, mieszczacym sie w grupie 14 sprawozdan niezatwierdzonych, o ktérych mowa wyzej,
zostaly zatwierdzone w terminie. Z powyzszego wynika, Ze wniosek zawarty w ww. wystgpieniach
pokontrolnych NIK dotyczacy terminowego zatwierdzania przez Ministra rozliczen dotacji
przedstawionych przez beneficjentdw zostat zrealizowany.

Do 23 marca 2020 r. dwa podmioty nie zlozyly sprawozdan z wykorzystania dotacji celowej
przyznanej w ramach ASOS Edycja 20196, W zwigzku z powyZszym, Departament Polityki
Senioralnej (DAS), po bezskutecznych wezwaniach do zloZenia sprawozdan, wystosowal do tych
podmiotéw wezwania do zwrotu otrzymanych dotacjis, jako wykorzystanej niezgodnie

63 7 dnia 31 pazdziernika 2018 r. znak: KPS 410.002.01.2018 - kontrola P/18/039.

64 Znak: KPS.410.001.03.2019 - kontrola P/19/001.

65 Projekt nr 17074 kwota 140,7 tys. zt oraz projekt nr 17382 kwota 30 tys. zl.

66 Pisma wystosowano listami poleconymi za potwierdzeniem odbioru w dniu 28 lutego 2020 r. (projekt nr
17074) oraz w dniu 5 marca 2020 r. (projekt nr 17382).
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z przeznaczeniem, wraz z odsetkami naliczonymi od dnia jej przekazania, zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt
1 ufp.

2. Program Ostonowy Wspieranie Jednostek Samorzqdu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) realizujg dziatania z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinies’ oraz Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-
2020 ustanowionego Uchwatlg Rady Ministréw Nr 76 z dnia 29 kwietnia 2014 r.¢8

Ministerstwo realizuje Program Ostonowy Wspieranie Jednostek Samorzqdu Terytorialnego
w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktérego przedmiotem jest
dofinansowanie samorzadéw gminnych, powiatowych i wojewd6dztwa w tworzeniu zintegrowanego
systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu wzmocnienia tych jednostek w realizacji
lokalnych systeméw przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z zasadami Programu, ztozone wnioski poddane zostaly dwuetapowej ocenie. Wojewodowie
weryfikowali wnioski pod katem spelniania wymogéw formalnych, a takze dokonywali wstepnej
oceny merytorycznej. Do oceny merytorycznej na etapie centralnym mogto zostaé
zakwalifikowanych maksymalnie 10 wnioskéw z kazdego wojewddztwa. W Konsekwencji
powyzszego, w miesigcu lutym 2019 r. do Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej za
posrednictwem wojewoddéw wptynely 154 wnioski, na t3czng wnioskowang kwote dotacji 6411,3

tys. zt.

Dalszej oceny merytorycznej wnioskéw dokonal Zespét Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, dzialajacy przy Ministrze. Zespét ten ocenit przekazane przez wojewodow
wnioski oraz zarekomendowal Ministrowi liste podmiotéw do dofinansowania. Dofinansowanie
przyznano 65 wnioskodawcom, ktérych projekty otrzymaty, co najmniej 62 z 80 punktéw, na kwote
2810,7 tys. z1. Lista ta zostata zaakceptowana przez Podsekretarza Stanu w MRPiPS w dniu 12 marca
2019 r. W dniu 3 kwietnia 2019 r. Podsekretarz Stanu zaakceptowat takze liste pieciu podmiotow,
ktérym w wyniku procedury odwolawczej zostato przyznane dofinansowanie na realizacje
projektéw w ramach Programu Ostonowego na kwote: 189,3 tys. zl.

W wyniku powyzszego, dofinansowanie otrzymato 70 podmiotéw na taczng kwote 3000 tys. zi, tj.
100% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Wykonanie wyniosto 2893 tys. zi, tj. na poziomie
96,4% planu.

Podmioty, ktére otrzymaly dofinansowanie na realizacje projektéw w ramach Programu
Ostonowego, zgodnie z tre§cig § 9 porozumienia o wsparcie realizacji zadania publicznego,
zobowiazane byly do sporzadzenia i przekazania w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu
wykonania zadania (31 grudnia 2019 r.), sprawozdania z wykonania zadania koricowego
sktadajacego sie z czeSci merytorycznej i finansowej. Wszystkie podmioty wywigzaly sie z tego
obowigzku.

Do dnia 15 marca 2020 r. tj. w terminie okre§lonym w powotanym wyzej zarzadzeniu w sprawie
procedury kontroli i rozliczenn dotacji celowych, rozliczono tacznie 65 podmiotéw (92,9%), ktére
otrzymaly wsparcie finansowe z budzetu paiistwa na realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w tacznej kwocie 2833 tys. zt (wydatkowano 2778 tys. z1). Ze wzgledu na
konieczno$¢ uzyskania dodatkowych informacji na temat wykonania zadania lub dokonanie korekty
sprawozdania, z uwagi na nieprawidlowosci, w terminie (tj. do 15 marca) nie rozliczono pieciu
podmiotéw. Po otrzymaniu Zadanych informacji i ponownym dokonaniu analizy przedtozonych
sprawozdan wraz z wyja$nieniami i korektami, podmioty te rozliczono ostatecznie z pieciodniowym
i oSmiodniowym opéZnieniem tj. w dniu 20 marca 2020 r. (cztery podmioty) i 23 marca 2020 r.
(jeden podmiot). Tym samym przyjetych i ostatecznie rozliczonych zostato 70 (100%) sprawozdan
koncowych z realizacji projektéw w ramach przedmiotowego Programu Ostonowego.

Szczegdtowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetowych w czeéci 44 znajduja sie w zataczniku
11.13 do niniejszej informacji.

67 Dz.U.z 2020 poz. 218.
68 M.P. poz. 445.
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7.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu $rodkéw europejskich w cze$ci 44 zaplanowano
w kwocie 188 808 tys. zt. Plan po zmianach obejmowat wydatki w wysoko$ci 265 235 tys. zt. Wydatki
BSE wyniosty 236 172 tys. zt (o 102 057 tys. z} mniej niz w roku 2018), co stanowito 125,1%
wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej i 89% planu po zmianach. Do nizszego wykonania
planu wydatkéw przyczynilo sie przesuniecie terminu rozpoczecia dwoéch projektéw w ramach
PO WER oraz zmiany w harmonogramach platno$ci realizowanych projektow, a takze wnioskowanie
przez partneréw projektéw o kwoty nizsze niz zaplanowane w planie finansowym na 2019 r. Analiza
objeto wydatki w kwocie 231 648 tys. zt, tj. 98,1% wydatkéw BSE obejmujacych realizacje PO PZ oraz
PO WER.

Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa

Program realizowany byt przez Ministerstwo, ktére pelnito role Instytucji Zarzadzajacej (dalej 1Z)
oraz KOWR (Instytucja Posredniczaca i jednocze$nie beneficjent) oraz organizacje partnerskie
wylonione w drodze konkursu. Srodki finansowe przeznaczono na zakup i dostawe artykutéw
spozywczych do magazynéw organizacji partnerskich. Wsparcie kierowane bylo do oséb
doswiadczajacych najgtebszych form ubdstwa poprzez udostepnienie pomocy zywno$ciowe;j.
Wielko$¢ i asortyment produktéw Zywno$ciowych dla 0séb potrzebujgcych sg okreslane corocznie
w Wytycznych IZ.

Wydatki w 2019 r. wykonano w kwocie 226 214 tys. z}, co stanowito 152%°% planu wg ustawy
budzetowej i 96,2% planu po zmianach. Wydatki na PO PZ w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. byty
nizsze o 107 897 tys. zt. Srodki finansowe przeznaczono na zakup i dostawe artykutéw spozywczych
do magazynéw organizacji partnerskich w ramach PO PZ, finansowanego z Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Wydatki na zakup zZywno$ci wyniosty 204 168 tys. zt. W ramach
Programu finansowano réwniez koszty administracyjne, transportu, magazynowania i dystrybucji
zywno$ci - 22 046 tys. zt.

W ramach catego Podprogramu 2018, ktéry trwat od sierpnia 2018 r. do czerwca 2019 r. pomoca
zZywno$ciowg objeto 1387,6 tys. osob. Byla to liczba zblizona do liczby odbiorcéw Podprogramu 2017
oraz o ok. 42 tys. osOb wieksza od zaplanowanej przez organizacje partnerskie we wnioskach do
dofinansowanie??.

W Podprogramie 2018 zakupiono 66 313,7 ton zywno$ci. Poszczegolne organizacje przekazaly
odbiorcom: Federacja Polskich Bankéw Zywnoéci - 34 802 t, Caritas Polska - 13 929,6 t, Polski
Komitet Pomocy Spotecznej (dalej PKPS) - 13461,4 t oraz PCK - 4117,3 t zZywnoS$ci’l. Pomocy
najwickszej liczbie os6b udzielita Federacja Polskich Bankéw Zywnoéci - 736 555 osobom. Caritas
Polska dostarczyta pomoc 284 106 osobom, PKPS — 281 557 osobom, a PCK — 85 365 oséb.

Pomoc zywnoS$ciowa byta dostepna w 92% gmin w Polsce, co oznacza, ze skierowan na uzyskanie
pomocy zywno$ciowej w ramach Podprogramu 2018 nie wydato fgcznie 198 na 2495 o$rodkow
pomocy spotecznej (w poprzednim roku - 206). Najwiecej gmin objetych pomoca Zywno$ciowa
znajdowato sie w wojewddztwach: matopolskim (98,4%), lubuskim (98%), swietokrzyskim (98%),
podkarpackim (97,5%), warminsko-mazurskim (97,5%), lubelskim (97%). Najstabiej rozwinieta sie¢
organizacji partnerskich dotyczyta wojewddztw: opolskiego (77,5%), dolno$laskiego (82%),
zachodniopomorskiego (83%), wielkopolskiego (85%), kujawsko-pomorskiego (86%). Na
przestrzeni lat 2015-2019 zasieg terytorialny pomocy Zywno$ciowej systematycznie zwiekszat sie.
W Podprogramie 2015 uczestniczylo niewiele ponad 60% gmin, a w Podprogramie 2017 - juz 92%
i zasieg ten zostal utrzymany w Podprogramie 2018.

69 Zmiana spowodowana byta zwiekszeniem $rodkéw przeznaczonych na POPZ z rezerwy celowej (w kwocie
86 476 tys. zi).

70 7. dostepnych danych wynika, ze wiekszo$¢ odbiorcéw objetych pomocg w Podprogramie 2018, otrzymato
zywno$¢ w pierwszym etapie jego realizacji do grudnia 2018 r. - 1 159 874, a od stycznia do czerwca 2019 1. -
227 709 oséb. Pomoc jest wydawana odbiorcom réwnomiernie w trakcie trwania podprogramu. Oznacza to
jedynie, ze ok. 83% odbiorcéw pomocy zglosilo sie do organizacji w pierwszej fazie trwania dystrybucji, choé¢
otrzymywato pomoc do czerwca 2019 r. Ok.16% odbiorcow zglosito sie po pomoc w drugiej potowie trwania
Podprogramu 2018, dlatego skorzystato z zywnoéci od stycznia do czerwca 2019 .

71 Warto$ci dla poszczegdlnych organizacji nie sumujg sie na warto$ci zakupionej zywnosci w Programie 2018,
co wynika z faktu, ze dane laczne dotycza calego Podprogramu 2018, ktéry byt realizowany w 2017 r. oraz
2018 r., cze$¢ zywnosci byta wydawana réwniez w 2017 r.
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Podprogram 2019, ktérego realizacje przewidywano od sierpnia 2019 r., rozpoczat sie
z opOznieniem, w drugiej potowie grudnia 2019 r. Przyczyng przesuniecia w czasie dystrybucji
zywno$ci byta konieczno$¢ uniewaznienia przez KOWR postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na zakup zywnoSsci, w zwigzku z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 lipca
2019 r. W 2019 r. KOWR po raz pierwszy zobowigzany byt do przeprowadzenia postepowania
przetargowego w sposob elektroniczny, natomiast w trakcie otwarcia ofert wystgpitly problemy
techniczne z deszyfrowaniem ofert za pomoca aplikacji elektronicznej’2. W dniu 9 wrze$nia 2019 r.
KOWR ponownie oglosil przetarg, ktérego procedure zakoniczono w grudniu 2019 r. i wybrano
dostawcow 19 produktéw spozywczych. KOWR podpisat umowy z wykonawcami oraz
z organizacjami partnerskimi ogélnopolskimi, rozpoczynajac dystrybucje w ramach Podprogramu
2019, ktdéra bedzie trwa¢ do korica lipca 2020 r. W Podprogramie 2019 organizacje partnerskie
zaplanowaly objecie pomoca Zywno$ciowa 1 516 000 os6b.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj

W 2019 r. wydatki zwigzane z realizacja PO WER stanowity kwote 9958 tys. zi, tj. 24,9% planu wg
ustawy budzetowej (40 029 tys. zt) i 33,2% planu po zmianach (29 980 tys. zI). Niski poziom
wykorzystania $srodkéw wynikal gldwnie z przesuniecia terminéw realizacji dwéch projektow na
2020 r.”? oraz oszczedno$ci powstatych w zwigzku z poniesieniem nizszych niz planowano
wydatkéw. W 2019 r. Minister dokonat dwdéch blokad na tgczng kwote 12 177 tys. zt. Plan wydatkéw
uwzgledniajacy blokady stanowit kwote 17 803 tys. zl, a jego wykonanie wyniosto 55,9% planu.

Badaniami kontrolnymi objeto sze$¢ z dziewieciu projektéw pozakonkursowych’# realizowanych
przez MRPiPS i finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich w 2019 r. w ramach cze$ci 44:

1. Zintegrowany system zapewnienia wysokiej jakosci ustug Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej
realizowany przez Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej (DES). Projekt ten ma na celu
stworzenie trwatego systemu monitorowania sektora ekonomii spotecznej, obejmujacego wydatki na
wynagrodzenia i pochodne pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu, audyty
akredytacyjne O$rodkéw i zwigzany z nimi wykup praw autorskich oraz podréze stuzbowe.
W harmonogramie ptatnosci na rok 2019 zaplanowano wydatki na poziomie 1900 tys. zi. Na
podstawie czterech wnioskéw o platnosc¢ zostata zatwierdzona przez Instytucje Posredniczacy (dalej
IP) kwota wydatkéw 1322 tys. z1, z tego 1114,2 tys. zt stanowily $rodki wspdlnotowe, natomiast
207,8 tys. zt pochodzito z budzetu panstwa. Z budzetu UE wydatkowano kwote 1096,7 tys. zi, tj. 66%
zaplanowanej kwoty. Nizsze wydatkowanie wynikalo z przesunie¢ w harmonogramie realizacji
projektu, fluktuacji kadr i zwigzanego z tym niepelnego zatrudnienia oraz nieodebraniem cze$ci
dokumentacji po audytowej (w listopadzie 2019 r. odbyly sie ostatnie audyty akredytacyjne w OWES
i zgodnie z przewidzianym obiegiem dokumentéw nie bylo mozliwosci ich odbioru na tyle wczeénie;j,
by ptatno$¢ za ustuge nastgpita w 2019 r.).

2. System partycypacyjnego zarzqdzania sferq ekonomii spotecznej realizowany przez DES. Celem
projektu jest stworzenie systemu zarzadzania politykami publicznymi w obszarze ekonomii
spotecznej, zgodnie =z zapisami Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej.
W harmonogramie ptatnosci na 2019 r. zaplanowano wydatki na poziomie 1738,2 tys. zt. W ramach
ztozonych trzech wnioskéw o ptatnosé¢ w 2019 r. zostata zatwierdzona przez IP kwota wydatkéw
w wysokosci 903,9 tys. zl, z tego 761,8 zt ze $rodkéw UE oraz 142,1 tys. zt z budzetu panstwa.

72 W konsekwencji powyzszego, dwéch wykonawcéw ztozyto do KIO odwolanie od czynnos$ci zamawiajgcego
zwigzanych z otwarciem i deszyfrowaniem ofert. W dniu 7 wrze$nia 2019 r. KOWR, wykonujac wyrok KIO,
uniewaznit postgpowanie o udzielenie zamdwienia, jako obarczone niemozliwa do usuniecia wada. Byl to
pierwszy uniewazniony przetarg na 10 przeprowadzonych dotychczas przez KOWR w ramach wdrazania POPZ.
73 1) Aktywni niepelnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielno$ci os6b niepelnosprawnych” - wniosek
o dofinansowanie projektu ztozony do Instytucji Posredniczacej zostat wybrany do dofinansowania w dniu 10
grudnia 2019 r. Prace nad umowg o partnerstwie nie zakonczyly sie w 2019 r. Z uwagi na powyzsze realizacja
projektu nie rozpoczeta sie w 2019 r, 2) Realizacja projektu Wigczenie wytgczonych - aktywne instrumenty
wsparcia oséb niepetnosprawnych na rynku pracy nie rozpoczeta sie w 2019 r., poniewaz do kofica 2019 r.
whiosek o dofinansowanie projektu ztozony do Instytucji PoSredniczacej nie zostat wybrany do dofinansowania.
74 Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U z 2018 r. poz. 1431, ze zm)), tryb
pozakonkursowy moze by¢ zastosowany do wyboru projektéw, ktérych wnioskodawcami, ze wzgledu na
charakter lub cel projektu, mogg by¢ jedynie podmioty jednoznacznie okreslone przed ztozeniem wniosku
o dofinansowanie projektu. W ramach PO WER zaréwno ci wnioskodawcy oraz typy projektéw, ktére moga by¢
realizowane w trybie pozakonkursowym wskazano w dokumencie pt. Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych
PO WER 2014-2020.
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W 2019 r. z budzetu UE wydatkowano 1194,8 tys. zl, tj. 81,9% zaplanowanej kwoty. Partnerzy
wnioskowali o kwoty nizsze niz zaplanowane w planie finansowym na 2019 r., jednak mimo
dysponowania wolnymi $rodkami na koniec 2019 r. zaden z partneréw nie ubiegat sie o nie. Niepelne
wydatkowanie wynikato réwniez z czasowych zwolniefi chorobowych pracownikéw powodujgcych
obnizenie wyptaconych dodatkéw zadaniowych. W 2019 r. planowane bylo zlecenie ekspertyzy,
jednak ze wzgled6w organizacyjnych zdecydowano o przeniesieniu realizacji wydatku na 2020 r.

3. Narzedzie agregowania i monitorowania danych w obszarze wigczenia spotecznego realizowany
przez Departament Pomocy i Integracji Spotecznej (DPS). Celem realizowanego do 30 czerwca
2019 r. projektu byto wzmocnienie proceséw monitorowania i ewaluacji polityki na rzecz wlaczenia
spotecznego i zwalczania ubéstwa. W harmonogramie ptatnosci na 2019 r. zaplanowano wydatki na
poziomie - 2395,5 tys. zL. W ramach wniosku o ptatno$¢ zostata zatwierdzona przez IP kwota 104,8
tys. zt, z tego 88,3 tys. z} stanowily $rodki wspélnotowe i 16,5 tys. zt z budzetu panstwa. Z BSE
wydatkowano kwote 1314,3 tys. zl, tj. 65,2% zaplanowanej kwoty. Poziom wykonania wynikat
z niewykorzystania dotacji przez partnera projektu. Po wprowadzeniu zmian w formularzu oceny
zasobOw pomocy spotecznej, zostaly zaplanowane dwudniowe szkolenia dla przedstawicieli
o$rodkow pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie dotyczace obstugi formularza
oraz zmian w systemie Centralnej Aplikacji Statystycznej w zakresie praktycznych porad zwigzanych
z pracg z formularzem. W organizowanych przez partnera szkoleniach uczestniczyto mniej oséb niz
zaplanowano we wniosku o dofinansowanie, a ich koszt byt nizszy.

4. Krajowa Sie¢ Reintegracji - wzmocnienie instytucji zatrudnienia socjalnego w dziataniach polityki
spotecznej wobec wykluczenia spotecznego realizowany. Jego wdrozenie ma na celu wprowadzenie
wobszarze reintegracji spotecznej i zawodowej nowego profilu ustug reintegracyjnych
wzmocnionego problematyky podnoszenia warto$ci spotecznych i kwalifikacji zawodowych, za
pomoca krajowej sieci wspotpracy podmiotéw zatrudnienia socjalnego, instytucji pomocy spoteczne;j,
instytucji rynku pracy i organizacji pozarzadowych. W harmonogramie platno$ci na 2019 r.
zaplanowano wydatki na poziomie 3619,2 tys. zt. W ramach dwéch wnioskéw o ptatno§é w 2019 r. IP
zatwierdzita kwote wydatkéw w wysokosci 375,8 tys. zt, z tego 344,4 tys. zt ze $rodkéw UE oraz 31,3
tys. zt z budzetu panstwa. Z budzetu UE wydatkowano 534,4 tys. zl, tj. 17,4% planowanej kwoty.
Projekt zostat przedtuzony do 28 lutego 2020 r. (zmiana planu finansowego), w zwigzku z tym,
finalny ksztalt wykonania w stosunku do planu bedzie widoczny wraz ze ztozeniem wniosku
o ptatno$¢ koncowa, tj. do korica marca 2020 r. W trakcie realizacji projektu, zadania zaplanowane
zgodnie z harmonogramem, ulegaly przesunieciu oraz wydluzeniu w zwigzku ze zmiang okresu
realizacji projektu. W kwietniu 2019 r. ulegta zmianie decyzja o dofinansowaniu projektu, w ktérej
zostaly wprowadzone nowe proporcje dofinansowania, stad niski poziom wykonania $rodkéw
wspoélnotowych w stosunku do pierwotnego planu.

5. Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii spotecznej realizowany przez DES.
W harmonogramie ptatnosci na 2019 r. zaplanowano wydatki na poziomie 1619,8 tys. zl. Celem
programu jest wzmocnienie systemu wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej. W ramach trzech
wnioskow o ptatno$¢ IP zatwierdzita w 2019 r. kwote faczne wydatki na kwote 375,7 tys. zl, z tego
316,6 tys. zl stanowily $rodki wspélnotowe, natomiast 59,1 tys. zt pochodzito z budzetu panstwa.
Zbudzetu UE wydatkowano 101,9 tys. zi, tj. 23,3% zaplanowanej kwoty. Na poziom wykonania
wptynety m.in. przesuniecia w harmonogramie realizacji projektu oraz fluktuacja kadr. Z uwagi na
przesuniecie ogloszenia przetargu, nie wydatkowano S$rodkéw przeznaczonych na utworzenie
narzedzia informatycznego na potrzeby monitorowania i prezentacji danych dotyczacych sektora
ekonomii spotecznej. Utworzenie narzedzia zostato przeniesione na 2020 r.

6. System certyfikacji znakami jakosci dla podmiotéw ekonomii spotecznej i jednostek samorzqdu
terytorialnego realizowany przez DES. Celem projektu jest wyrdéznienie podmiotéw ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych taczacych dziatalno$¢ ekonomiczng ze spotecznym
zaangazowaniem oraz samorzadoéw, ktdre w sposéb szczegélny wspieraja ekonomie spoteczng oraz
propaguja idee spdjnosci i solidarnoéci spotecznej. W harmonogramie platnosci na rok 2019
zaplanowano wydatki na poziomie 1027,1 tys. zt. W 2019 r. IP zatwierdzita trzy wnioski o platnos¢
na tgczng kwote 442,4 tys. zt, z tego 372,9 tys. zt ze $rodkéw UE, a 69,5 tys. zt z budzetu panstwa.
Zbudzetu UE wydatkowano 1192 tys. zi, tj. 88,5% zaplanowanej kwoty. Na poziom wykonania
wydatkéow wptynely gtéwnie zmiany w harmonogramie ptatnosci budzetach partneréw - niektére
wydatki przeniesiono na kolejne lata. Niepelne wydatkowanie s$rodkéw wynikato réwniez
z czasowych zwolnienn chorobowych pracownikdw, co powoduje obnizenie wyptaconych dodatkéw
zadaniowych.
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Odnoszac sie do poziomu wykorzystania $rodkéw UE nalezy mieé na uwadze, Ze nizsza warto$¢
wydatkéw przedtozonych do zatwierdzenia w stosunku do wydatkéw zaplanowanych
w harmonogramie ptatno$ci wynikata z faktu, iz harmonogram ptatnosci w przypadku projektéw
pozakonkursowych jest dokumentem planistycznym i beneficjent mégt przedtozyé do refundacji
kwote nizsza niz ta, ktéra wynikata z harmonogramu.

Szczegétowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czeéci 44
znajdujg sie w zataczniku 11.15 do niniejszej informacji.

7.2.3. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Dla czeSci 44 Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ustalit cele i mierniki uktadu zadaniowego
wydatkéw w ramach funkcji: 13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, na poziomie zadan:
13.1.W Pomoc i integracja spoteczna, 13.2. Swiadczenia spoteczne, 13.3.W Sprawy kombatantéw i oséb
represjonowanych, 13.5. Ekonomia spoteczna i solidarna, oraz w ramach funkcji 14 Rynek pracy, na
poziomie zadania 14.1.W Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu. Dysponent cze$ci 44
w ramach ukladu zadaniowego ponosit réwniez wydatki w ramach funkcji: 11 Bezpieczeristwo
zewnetrzne i nienaruszalnos$¢ granic oraz 22 Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i
techniczna.

Wydatki budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym w cze$ci 44
wyniosty 1gcznie 1130931 tys. zl, co stanowito 97% planu po zmianach. Szczeg6lowym badaniem
objeto pie¢ podzadan:

- 13.1.2.W Wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (zadanie 13.1.W Pomoc
i integracja spofeczna) - wydatkowano kwote 287 226 tys. zl, tj. 96% planu po zmianach. Dla
realizacji celu: Wspieranie lokalnych inicjatyw w obszarze pomocy i integracji spotecznej ustalono
miernik Liczba podmiotéw otrzymujqcych wsparcie finansowe (liczba rzeczywista), ktérego
wykonanie zaplanowano na poziomie 249 podmiotéw. W sprawozdaniu rocznym Rb-BZ175 nie
wykazano wykonania miernika, gdyz dane z jego wykonania dostepne bedg w kwietniu 2020 r.
po przeprowadzeniu weryfikacji danych ze sprawozdania MRPiPS-03, ze sprawozdan
zrealizacji programéw wieloletnich z obszaru pomocy spotecznej oraz po zatwierdzeniu
sprawozdan z realizacji poszczegoélnych programéw MRPiPS.

— 13.2.8. Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego (zadanie 13.2 Swiadczenia spoteczne)
- wydatkowano 2567,3 tys. zi, tj. 99,6% kwoty okreslonej w planie po zmianach. Dla podzadania
wskazano trzy cele:

1) Zapewnienie otrzymywania polskich Swiadczer przez osoby zamieszkate w paristwach, ktére
majq skoordynowane systemy zabezpieczenia z polskim systemem, dla ktérego ustalono
miernik Liczba Swiadczer emerytalno-rentowych oraz chorobowych transferowanych z Polski
zgodnie z przepisami o koordynacji systeméw zabezpieczenia spofecznego w danym roku,
ktéry zostal wykonany na poziomie 846 059 $wiadczen, przy planowanym 900 998
(93,9%). Rozbiezno$¢ w odniesieniu do planu spowodowana byta prognoza ZUS dotyczaca
transferu $wiadczen emerytalno-rentowych, ktéra opierata sie na szacunkach oraz
dotychczasowym wykonaniu. Przyjety wzrost okazat sie, w skali roku, nizszy niz realizacja
transferu $wiadczen.

2) Zapewnienie ochrony w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego osobom pracujgcym za
granicq, dla ktérych ustalono polskie ustawodawstwo w ramach koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego - zastosowano miernik Liczba dokumentéw wydanych osobom,
dla ktérych ustalono polskie ustawodawstwo wiasciwe w ramach koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego, ktéry wykonano na poziomie 649 804, przy planowanym
643 998 (100,9%).

3) Zapewnienie ochrony w zakresie koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego
w obszarze Swiadczen rodzinnych i $wiadczer z tytutu bezrobocia dla oséb migrujgcych
miedzy paristwami, dla ktérego ustalono miernik Liczha spraw w zakresie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego w obszarze Swiadczeri rodzinnych i $wiadczert z tytutu
bezrobocia w danym roku, ktéry wykonano na poziomie 282 274, przy planowanym
336 000 (84%). Rozbiezno$¢ w stosunku do planu spowodowana byta rozszerzeniem

75 Wersja otrzymana w dniu 10 marca 2020 r.
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Programu 500+ na pierwsze dziecko bez kryterium dochodowego i trudnosciami w realnym
oszacowaniu liczby spraw dotyczacych $wiadczen rodzinnych.

—  13.3.1.W Sprawy kombatantéw i 0séb represjonowanych (zadanie 13.3 Sprawy kombatantéw
i 0s6b represjonowanych) - wydatkowano 174,8 tys. zl, tj. 96,3% kwoty okre$lonej w planie po
zmianach. Dla realizacji celu Zapewnienie kombatantom i osobom represjonowanym naleznej
pomocy i opieki ustalono miernik Suma liczby oséb pobierajgcych dodatek kombatancki i liczby
0s6b pobierajgcych $wiadczenia pieniezne majqcych status dziatacza opozycji antykomunistycznej
lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych (w tys.), ktéry zostat wykonany na poziomie
94,3 tys., tj. 103,4% (liczba dodatkéw kombatanckich byta o 3% wyzsza, a liczba os6b
pobierajacych $wiadczenia pieniezne majacych status dziatacza opozycji antykomunistycznej
lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych byta wyzsza o 6%);

— 13.5.1. Ekonomia spofeczna i solidarna (zadanie 13.5. Ekonomia spoteczna i solidarna) -
wydatkowano 6264,5 tys. zi, tj. 79,6% kwoty okre$lonej w planie po zmianach. Dla realizacji
celu Zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej w formule gospodarki spotecznej i solidarnej ustalono
dwa mierniki: (1) Liczba zarejestrowanych spétdzielni socjalnych w Polsce, ktéry zostat
wykonany na poziomie 1709 w stosunku do planowanego poziomu 1800 spétdzielni socjalnych
(94,9%) oraz (2) Liczba aktywnych przedsiebiorstw spotecznych, ktoéry zostal wykonany na
poziomie 1105 w stosunku do planowanego poziomu 1200 takich podmiotow (92,1%).
W uwagach do sprawozdania z wykonania budzetu zadaniowego cel uznano za osiagnigty,
poniewaz warto$ci miernikéw tylko nieznacznie odbiegaja od planowanych. Dyrektor
Generalny wskazat jednoczeénie, ze okre$lanie wstepnych celéw i miernikéw na poziomie
podzadan i dziatan nastepuje z duzym wyprzedzeniem, w polowie roku poprzedzajgcego
planowany. Skutkuje to przyjmowaniem szacunkowych warto$ci miernikéw, w oparciu
o sytuacje i trendy widoczne w momencie planowania. Uwarunkowania warto$ci miernikéw sa
dynamiczne, ulegaja zmianom w ciggu 1,5 roku na skutek réznorodnych czynnikéw spoteczno-
gospodarczych. W zwigzku z tym dopuszczalny jest pewien margines btedu przy okres$laniu ich
wartosci.;

— 14.1.5.W Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych (zadanie 14.1. Wspieranie zatrudnienia
i przeciwdziatanie bezrobociu) - wydatkowano 747 328,8 tys. zl, tj. 99,9% kwoty okrc$loncj
wplanie po zmianach. Dla realizacji celu Zwigkszanie aktywno$ci zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych  ustalono miernik  Wspétczynnik  aktywnosci  zawodowej  0s6b
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym. Miernik zostat wykonany na poziomie 29,2% wg
danych za trzy kwartaly ujete w sprawozdaniu rocznym Rb-BZ1, przy planowanym poziomie
28,1%. Pomiaru miernika dokonywano w cyklu kwartalnym, w zwiazku, z czym na koniec
IV kwartatu brak bytu danych.

W 2019 r. NIK przeprowadzita w MRPiPS kontrole pn. Planowanie i realizacja zadaniowego uktadu
wydatkéw w konteks$cie reformy systemu budZetowego’¢, w wyniku, ktérej stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci: 1) Tytuly dziatan sformutowane w ukladzie zadaniowym w MRPiPS w 2019 r.
cechowata rozlegta tematyka; 2) Pomimo zmiany limitéw wydatkéw nie zmieniano wartosci
miernik6w; 3) Do pomiaru celu przyjeto miernik, ktéry nie odnosi sie do istoty rezultatu, jaki
powinien byé¢ uzyskany w wyniku realizacji celu. W zwigzku z powyzszym NIK wniosta o:
1) Zapewnienie, aby tresci formutowanych celéw podzadan i dziatan, a takze tresci samych podzadan
i dzialan wskazywaty na czynnosci operacyjne; 2) Sciste powiazanie planowanych w Ministerstwie
warto$ci miernikbw z planowanymi wydatkami; 3) Wypracowanie zasady wykonywania
w Ministerstwie regularnej kontroli i nadzoru nad efektywno$cia i skuteczno$cia realizacji planéw
w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celéw, sprawowanych na
podstawie art.175 ust. 1 pkt 4 ufp.

Planowanie budzetu zadaniowego na 2020 rok zakonczyto sie przed sporzadzeniem przez NIK
zalecen pokontrolnych, a tym samym wprowadzenie zmian w miernikach nie bylo mozliwe
w kontrolowanym okresie.

76 Kontrola obejmowata lata 2016-2019 (I potowa). Nr kontroli P/19/008, wystapienie pokontrolne z dnia 16
grudnia 2019 r,, nr KBF.410.003.06.2019.
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7.3.SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrola objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta
czgéci 44 - Zabezpieczenie spoteczne i sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia, tj.
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panistwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28);

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspo6lnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wsp6élnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 44 na podstawie sprawozdarn
jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia - Ministerstwo) byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowosé
sporzadzania sprawozdan. WyzZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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8. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU SOLIDARNOSCIOWEGO

8.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

8.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W ustawie budzetowej na 2019 r. przychody Funduszu zaplanowano na kwote 651 600 tys. zt
Zrealizowane przychody wyniosty 783 096 tys. zt i stanowity 120,2% kwoty okre$lonej w planie.
Przychody Funduszu pochodzily z:

— obowigzkowych sktadek na Fundusz’’ - 766 670,8 tys. zt (97,9% og6tu przychodéw, 118,5%
planu po zmianach);

— pozostatych przychodéw - 164252 tys. zt (2,1% ogétu przychodéw i 357,1% planu po
zmianach). Kwota ta obejmowata: odsetki od §rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym
dysponenta Funduszu, w tym: odsetki od zarzgdzania terminowego i overnight w lacznej
wysokosci 16 356 tys. zt, odsetki bankowe od $wiadczenia uzupetniajgcego w kwocie 61 tys. zt
oraz pozostate odsetki.

Na dzien 31 grudnia 2019 r, zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania okre$lonego w ustawie
budzetowej na 2019 r. planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40) nie wykazano
zadnych nalezno$ci. Fundusz nie korzystat z dotacji z budZzetu panstwa.

8.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W ustawie budzetowej koszty Funduszu Solidarno$ciowego zostaly zaplanowane w wysokosci
490 285 tys. zt. W wyniku nowych zadan Funduszu wprowadzonych do porzadku prawnego
w trakcie roku, koszty zwigkszono do 10 038 285 tys. zt (o 1947,4% w stosunku do pierwotnie
zakladanej). Koszty zrealizowano w kwocie 9436 417,7 tys. zl, (94% planu po zmianach). Koszty
Funduszu zostaty poniesione na:

1. wsparcie spoteczne, zawodowe i zdrowotne oséb niepetnosprawnych w kwocie 695 925,8 tys.
zt (53,9% planu po zmianach), w tym m.in.:

—  koszty programéw rzadowych i resortowych - 50 301,7 tys. zt (11,4% planu po zmianach),
w tym:
o koszty programéw rzadowych - w 2019 r. nie poniesiono kosztow’s,
o Kkoszty programdéw resortowych zrealizowano w kwocie 50 301,7 tys. zt (27,5% planu po

zmianach)’;

— zadania zwigzane z promowaniem 1 wspieraniem systemu wsparcia 0s6b
niepelnosprawnych - 281,7 tys. zt (28,2% planu po zmianach);

— koszty realizacji zadan z zakresu innowacyjnych rozwigzah w zakresie wsparcia oséb
niepelnosprawnych - w 2019 r. nie poniesiono koszt6w??,

— odpis na Fundusz Dostepnoéci - 40 000 tys. zt (100% planu po zmianach)8?;

77 Art. 4 ust. 2 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym - wysoko$¢ sktadki na Fundusz okresla ustawa budzetowa.
W 2019 r. - 0,15% podstawy wymiaru sktadki na FP.

78 W planie po zmianach zakladano kwote 257 125 tys. zl.

79 Decyzja z dnia 28 lutego 2019 r. nr BBF.I1.0326.3.2019.PU Minister RPiPS zmniejszyl koszty programéw
rzadowych o kwote 142 875 tys. zt zwiekszajgc o nig koszty programéw resortowych.

60 W planie po zmianach przewidywano 235 tys. zt.

61 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. poz.
1696, ze zm.) - art. 55 pkt 2 $§rodki Funduszu Solidarnosciowego przeznacza si¢ takze na wsparcie udzielane
w ramach Funduszu Dostepnoéci. Wysoko$¢ odpisu ustala sie corocznie w planie finansowym FS. Decyzjg z dnia
20 wrzeé$nia 2019 r. nr BBF.I.0326.6.2019.PU Minister RPiPS dokonal zmian w planie finansowym FS
zmniejszajac koszty programéw resortowych o 40 000 tys. z! ujmujac je w pozycji - odpis na Fundusz
Dostepnosci.
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— Swiadczenie uzupetniajace dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji - 605 342,5
tys. zt, w tym koszty obstugi w kwocie 13 642,5 tys. zt (74,6% planu po zmianach); $rodki na
$wiadczenie uzupelniajace dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji przekazywane
byly w IV kwartale 2019 r. do ZUS (478 550 tys. zt) oraz do KRUS (126 792,5 tys. zi) na
podstawie zawartych 1 pazdziernika 2019 r. uméw®, w formie miesigcznych zaliczek
poprzedzanych pisemnym zapotrzebowaniem.

2. pozostale zadania - 4032,9 tys. zt (44,6% planu po zmianach), w tym m.in.:

— pobdr obowigzkowych sktadek - 3833,4 tys. zt. (95,8% planu po zmianach);

—  koszty obstugi zadan - 199,4 tys. zt (4% planu po zmianach).

3. refundacjg¢ dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) - 8 736 459 tys. zt (8 737 000 tys. zt
wg planu po zmianach) z tytutu wyptaty jednorazowego $wiadczenia pienieznego dla emerytéw
i rencistow.

Kwotg refundacji dla FUS, MRPiPS przekazat w dniu 30 grudnia 2019 r. na rachunek bankowy FUS,
a pozostate Srodki w wysoko$ci 541 tys. zt dysponent zwrécil na rachunek bankowy FRD, z ktérego
(na podstawie umowy z dnia 23 grudnia 2019 r.) na realizacje powyzszego zadania udzielona zostata
FS nieoprocentowana pozyczka.

Badaniem objeto siedem zapiséw ksiegowych na laczng kwote 281,7 tys. zt, tj. 100% kosztéw
zwigzanych z promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia oséb niepetnosprawnych oraz 0,003%
ogbtu kosztéow Funduszu. Celowego doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiggowego zapiséw i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych kosztom Funduszu
ponoszonym przez Ministerstwo.

Badaniu pod katem prawidtowo$ci wyboru trybu udzielenia zamoéwieni publicznych oraz wytgczenia
stosowania procedur okreslonych w upzp poddano trzy zamdwienia na taczng kwote 260,8 tys. zt
{92,6% tacznej kwoty zaméwient udzielonych w 2019 r.), ktérych przedmiot dotyczyt publikacji
prasowych wraz z prezentacja na portalach internetowych czasopism materiatéw promocyjno-
informacyjnych dotyczacych Funduszu. Warto$¢ poszczegélnych zaméwien nie przekraczata
wyrazonej w zlotych rownowartoéci kwoty 30 tys. euro i udzielono ich na podstawie art 4 pkt 8 upzp.

W wyniku badania préby kosztéw stwierdzono, ze koszty ponoszono w ramach realizacji zadan
zwigzanych z promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia os6b niepetnosprawnych. Byly one
rzetelnie skalkulowane i udokumentowane oraz ponoszone zgodnie z obowigzujacymi przepisami
oraz planem finansowym. Koszty ponoszone byly w sposéb legalny, celowy i gospodarny,
a dokumentacje w zakresie zamdéwien prowadzono rzetelnie.

W 2019 r. uruchomiono cztery (z dziesieciu przewidzianych w Planie Wsparcia) programy
resortowe:

1. Program Ustugi opiekuricze dla 0s6éb niepetnosprawnych - edycja 2019 - zaplanowano kwote
60 000 tys. zl, wydatkowano 31 486,7 tys. zt, tj. 52,5% planu. Minister zatwierdzit wnioski na
dofinansowanie dla 300 gmin na realizacje ustug opiekuriczych w tacznej kwocie 27 561,1 tys. zt
oraz 82 gminom na gczng kwote 3925,6 tys. z! na realizacje specjalistycznych ustug
opiekuriczych®. Celem Programu jest poprawa jakoSci i zwiekszenie dostepnoéci do ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb niepetnosprawnych.

2. Program Opieka wytchnieniowa - edycja 2019 - zaplanowano kwote 110 000 tys. zi, Minister
zatwierdzil wnioski na dofinansowanie w kwocie 23 653,8 tys. zl, tj. 21,5% planu - dla 329
jednostek samorzadu terytorialnego8*. Najwiekszym zainteresowaniem wnioskodawcéw cieszyt

62 Umowy w sprawie wysoko$ci i trybu przekazywania ZUS oraz KRUS $rodkéw SWON na finansowanie
$wiadczenia uzupelniajgcego wraz z Kkosztami obslugi jego wyptaty oraz kosztami obstugi wniosku
o $wiadczenie uzupetlniajgce zawarte pomiedzy Ministrem RPiPS a ZUS oraz KRUS z dnia 1 pazdziernika 2019 r.
63 Gminy przystepujace do Programu moga otrzymaé¢ wsparcie finansowe w wysoko$ci do 50% kosztéw
realizacji ustug opiekunczych.

8¢ Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymaé wsparcie finansowe do 80% kosztéw realizacji ustug
opieki wytchnieniowej w ramach trzech modutéw: I - $wiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej w ramach
pobytu dziennego w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej lub jako zorganizowanej ustugi w o$rodku
wsparcia oraz domu pomocy spotecznej; Il - $wiadczenie ww. ustugi, jako rozszerzenie ustug opiekuriczych
wramach pobytu catodobowego w osrodkach wsparcia, w tym w $rodowiskowych domach samopomocy
posiadajgcych miejsca catodobowego pobytu i w mieszkaniach chronionych; Il - $§wiadczenie ww. ustugi
poprzez zapewnienie cztonkom rodziny lub opiekunom mozliwosci skorzystania ze specjalistycznego
poradnictwa oraz wsparcia w zakresie nauki pielegnacji/rehabilitacji i dietetyki.
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sie modut 1 - Swiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego — Minister
zatwierdzit Srodki w wysokosci 17 697,5 tys. zt dla 268 gmin / powiatéw (74,8% z ogoélnej
kwoty akceptacji z wszystkich trzech modutéw programu). Program kierowany jest do dzieci
z orzeczeniem o niepelnosprawno$ci oraz oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,
ktérych czlonkowie rodzin lub opiekunowie wymagaja wsparcia w postaci doraZnej,
kro6tkotrwatej przerwy w sprawowaniu opieki.

3. Program Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej - edycja 2019-2020 - zaplanowano (po
zmianach) kwote 1000 tys. zt. W 2019 r. Minister zatwierdzit wnioski na dofinansowanie na
taczng kwote 773,6 tys. zt (2,6% pierwotnego planu i 77,4% planu po zmianach) dla 54 j.s.t.
wedycji 201995, oraz na taczng kwote 79 649,8 tys. zt dla 492 j.s.t zarekomendowanych
wnioskow w ramach edycji 2020. Niepelne wykorzystanie §rodkéw w ramach pierwotnego
planu wynikato z faktu, Ze ogloszenie o naborze wnioskéw na dwuletni program (edycja 2019 -
2020) opublikowano w paZdzierniku 2019 r, czego skutkiem byla dysproporcja
zainteresowania samorzagdéw na poszczegélne lata jego obowigzywania. W zwigzku
z powyzszym 19 listopada 2019 r. Minister zmienil pierwotne zatoZenia i na realizacje
Programu w 2019 r. zaplanowat 1000 tys. zt (pierwotnie 30 000 tys. zl.) oraz 80 000 tys. zt na
realizacje Programu w 2020 r. (pierwotnie 50 000 tys. zl.), co wynikalo z zapotrzebowania
skladanego przez beneficjentéw. Celem Programu jest wprowadzenie ustugi asystenta, jako
formy og6lnodostepnego wsparcia dla os6b niepelnosprawnych posiadajacych orzeczenie
oznacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnoéci oraz przeciwdziatanie
dyskryminacji i wykluczeniu spotecznemu 0s6b niepetnosprawnych.

4. Program Centra opiekuriczo-mieszkailne - zaplanowano kwote 50 000 tys. zt, Minister w 2019 r.
zatwierdzit wnioski na dotacje dla czterech js.t. na tagczng kwote 10 568,4 tys. zt (21,1%
planowanych $rodkéw)sé. Celem Programu jest uzupelnienie systemu wsparcia o0s6b
niepetnosprawnych, poprzez stworzenie dodatkowej ustugi w postaci zapewnienia mozliwo$ci
zamieszkiwania w formie pobytu dziennego lub calodobowego oraz réznorodnego wsparcia
m.in w zakresie potrzeb zdrowotnych, pielegnacyjnych, stymulowania i rozwijania sprawnosci
ruchowej, kompetencji poznawczych oraz spotecznych.

Niepetna realizacja srodkéw przeznaczonych na ww. programy wynikata przede wszystkim z tego, ze
w pierwszym roku funkcjonowania Funduszu Solidarno$ciowego znaczna liczba samorzadéw nie
przystapita do programow.

Nabér wnioskéw w ramach konkurséw realizowany byl przez wojewodéw (poza biezacym
wsparciem merytorycznym w zakresie wdrazania programéw nie prowadzono statystyk w zakresie
przyczyn i ilosci odrzuconych wnioskdw), ktérzy po dokonaniu oceny formalnej i merytorycznej
sporzadzali i przekazywali do Ministra wnioski wraz z lista rekomendowanych wnioskéw na $rodki
finansowe. W przypadku programéw wymienionych w pkt 1-3, Minister ostatecznie zaakceptowat
kwoty dotacji w 100% odpowiadajace wnioskowanym przez wojewodéw. Tylko w ramach programu
Centra opiekuriczo-mieszkalne nabér wnioskdw ma charakter ciagly (pozostale zgodnie
z zatozeniami rozstrzygnieto w 2019 r.}, a ich analiza ma charakter poglebiony poprzez udziat
w procesie ich weryfikacji (poza wojewodami) - powotanego przez Ministra - Zespotu do weryfikacji
wnioskéw i list rekomendowanych wnioskéw przekazywanych przez wojewodéw w ramach realizacji
Programu ,Centra opiekuriczo-mieszkalne”®”. W ramach dziatalno$ci Zespotu, na 73 zaakceptowane
i przestane w 2019 r. przez wojewodéw wnioski JST - na taczng kwote 188 832,8 tys. zt, az 68
(93,2%) zostato przez Zespol odrzuconych. Dyrektor BON wyja$nita, ze wnioski nie mogly zostac
zatwierdzone przez Ministra z uwagi na uchybienia formalne (brak daty, podpisu o0séb
upowaznionych, wymaganych zalacznikéw) oraz merytoryczne (np. brak precyzyjnej analizy
$rodowiskowej potrzeb oséb niepetnosprawnych czy niezgodnos$¢ charakteru planowanego Centrum
z celem i standardem wynikajacym z programu). Jak wskazano, wnioski te powinny by¢
zweryfikowane na poziomie oceny dokonywanej przez wojewoddéw. Ministerstwo zorganizowato
spotkanie z przedstawicielami urzedéw wojewddzkich, na ktérym oméwiono niezbedne kryteria
poprawnos$ci wnioskow.

85 Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymac wsparcie finansowe do 100% kosztéw realizacji zadania.
86 W ramach Programu gminy/powiaty moga otrzyma¢ dofinansowanie do 100% catkowitego kosztu realizacji
zadania w Module I - Utworzenie i wyposazenie Centrum, w Module II - na funkcjonowanie Centrum: w zakresie
ustug dziennych - nie wiecej niz 20 zt za godzine pobytu na jednego uczestnika Programu (do 8 godzin pobytu),
w zakresie ustug catlodobowego zamieszkania - nie wigcej niz 5 tys. zt miesigcznie na jednego uczestnika.

87 Zesp6t zostal powolany Zarzadzeniem nr 30 Ministra RPiPS z dnia 24 wrze$nia 2019 r.

46



Wyniki kontroli

Badaniem objeto dokumentacje 14 wnioskéw o przyznanie §rodkéw z FS na taczng kwote 31 609,6
tys. zt ztozonych w ramach czterech uruchomionych programéw. Doboru préby dokonano w sposéb
celowy. Stwierdzono, ze dokumentacja byta prowadzona rzetelnie, wnioski odrzucone byly zasadnie,
a $rodki w ramach zaakceptowanych wnioskow rozdysponowano w sposéb zgodny z zapisami
ustawy oraz wytycznymi przyjetymi przez Ministra w ramach poszczegélnych programéw -
w spos6b legalny i celowy. Ogloszenia o naborze wnioskéw w ramach wszystkich ogtoszonych
programoOw oraz listy rekomendowanych przez Ministra wnioskéw publikowano terminowo w BIP.

W przypadku pozytywnie zweryfikowanych wnioskéw wszystkie umowy sporzadzono i podpisano
z wojewodami zgodnie z =zapisami przyjetymi w Programach, na kwoty odpowiadajace
wnioskowanym.

Zobowiazania

Zobowigzania®® na koniec 2019 r. wynosity 12 736 531,5 tys. zt (99,9% planu po zmianach), na ktére
ztozyly sie gtéwnie pozyczki: z FRD w kwocie 8 736 459 tys. zt oraz Funduszu Pracy w kwocie
4000 000 tys. zt.

W 2019 r. udzielono Funduszowi dwdch nieoprocentowanych pozyczek:

— w kwocie 4 000 000 tys. zt z FP8° na wyptate $wiadczenia uzupetniajacego dla os6b niezdolnych do
samodzielnej egzystencji (potwierdzenie przelewu z dnia 1 pazdziernika 2019 r.)?%,

— w kwocie 8737 000 tys. zt z FRD na refundacje jednorazowego $wiadczenia pienieznego dla
emerytoéw i rencistéw?l. Umowa pozyczki zawarta zostala pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministrem
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej a FRD. Srodki zostaty przekazane na rachunek Funduszu 30
grudnia 2019 r. W tym samym dniu Minister zgodnie z warunkami umowy?? dokonat zwrotu na
rachunek FRD niewykorzystanej cze$ci pozyczki w kwocie 541 tys. zt.

Pozyczki podlegajg splacie przez okres dziesieciu lat, z tym, ze:

— do Funduszu Pracy - poczawszy od 2023 r. - rata roczna nie nizsza niz 300 000 tys. zt w danym
roku budzetowym;

— do FRD - poczawszy od 2025 r. - dziewie¢ rocznych rat po 870 000 tys. zl, ostatnia w kwocie
907 000 tys. zt.

Dyrektor Generalny, odnoszac sie do sposobu zabezpieczenia $rodkéw na poczet przyszitych
zobowigzan Funduszu wskazat, jako Zrédla przychodéw: pozyczki z budzetu patistwa oraz z FP,
planowane na 2020 r. przychody z daniny solidarnosciowej®® i podwyzszonej sktadki na Fundusz®.

88 Ostatniej zmiany planu finansowego FS zwiekszajgcej zobowigzania Funduszu z 4 000 000 do 12 737 000 tys.
zt dokonano Decyzja Ministra RPiPS nr BBF.I11.0326.19.2019.PU z dnia 30 grudnia 2019 r.

89 Decyzja nr 5 Ministra RPiPS z dnia 9 paZzdziernika 2019 r. w sprawie warunkéw i terminéw sptaty pozyczki
przekazanej SWON ze §rodkéw FP.

90 Zgodnie z art 29 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz. 1622, ze zm.), w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy, minister
wlasciwy do spraw pracy przekaze w formie nieoprocentowanej pozyczki Funduszowi Solidarno$ciowemu
srodki Funduszu Pracy w kwocie 4000 mln zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie wyplaty $wiadczenia
uzupetniajgcego oraz kosztéw obstugi wyplaty $wiadczenia uzupelniajacego i kosztéw obstugi wniosku,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy.

91 Zgodnie z art 31 a ust 1-4 ustawy o FS, w roku 2019 minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
dokonuje wplaty srodkéw z budzetu panstwa (zablokowanych w cze$ci 73 - ZUS) do FRD, z ktérego §rodkéw FS
zostanie udzielona nieoprocentowana pozyczka do 9 000 000 tys. zt. W 2019 r. FS przekazat do FUS $rodki na
refundacje jednorazowego $wiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistéw, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistéw w 2019 r.
(Dz. U. poz. 743).

92 § 3 pkt 3 ww. umowy stanowi, iz Pozyczkobiorca zobowigzuje sie zwrdci¢ Pozyczkodawcy niewykorzystang
kwote pozyczki na realizacje jednorazowego rocznego $wiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow
w terminie trzech dni roboczych od dnia otrzymania kwoty pozyczki.

93 Okreslona w rozdziale 6a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1509, ze zm.)

94 W projekcie planu finansowego FS na 2020 r. zaplanowano przychody na poziomie 3 759 200 tys. zt (w tym
z daniny solidarno$ciowej — 1 150 000 tys. zt oraz z podwyzszonej sktadki (2019 r. - 0,15%, 2020 r. - 045%)
w kwocie 2 600 000 tys. z1). Koszty realizacji zadan zaplanowano na kwote 20 441 300 tys. zt. Stan Funduszu na
koniec 2020 r. przewiduje sie na minus 25 875 000 tys. zt.
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8.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu, na poczatku 2019 r. wynosit 0 zl, a na koniec wynidést (minus) 8 653 321,6 tys. zi, tj.
92,2% planu po zmianach (w ustawie budzetowej zaktadano kwote 161 315 tys. zl).

Na stan Funduszu na koniec 2019 r. sktadaty sie:

. — $rodki pieniezne - 4 083 209,9 tys. z1;
— zobowigzania - 12 736 531,5 tys. zL.

Na koniec 2019 r. stan $rodkéw pienieznych przekazanych w zarzadzanie Ministrowi Finanséw
wynidst 4 081 955 tys. zt, z tego w zarzadzanie terminowe 4 077 600 tys. zt oraz 4355 tys. zt
w zarzadzanie overnight%.

Stan $§rodkéw pienieznych przekazanych w zarzadzanie terminowe do Ministra Finanséw zwiekszyt
sie w pazdzierniku 2019 r. (stan na poczatek miesigca - 467 500 tys. z}l, stan na koniec miesigca -
4 402 845 tys. zt), z uwagi na wplyw do Funduszu $rodkéw z tytutu nieoprocentowanej pozyczki
z FP.

Srednia miesieczna kwota $rodkéw przekazywanych w zarzadzanie wyniosta 347 921,8 tys. zi,
w tym 339 800 tys. zt w zarzadzanie terminowe (97,7%) oraz 8121,8 tys. zt w overnight.

W 2019 r. zlozono iacznie 164 dyspozycje przekazania $§rodkéw w zarzadzanie terminowe (nie
wystapity przypadki wcze$niejszego zwrotu §rodkéw przekazanych w zarzadzanie)

Odsetki bankowe od wolnych Srodkéw przekazanych w zarzadzanie MF wyniosty 16 356 tys. z},
Z CZego:

— odsetki od zarzadzania terminowego w kwocie 16 065 tys. zl;
— odsetki od zarzadzania overnight wyniosty 291 tys. zt.

Przekazywanie wolnych $rodkéw Funduszu w zarzadzanie Ministra Finanséw nie stanowito
zagrozenia dla terminowej realizacji wyptat $rodkéw w zwiagzku z zadaniami realizowanymi
w ramach Funduszu, jednakze duza dysproporcja pomiedzy przychodami a kosztami (przychody FS
w 2019 r. zrealizowane zostaty na poziomie 783 096 tys. zI wzgledem zrealizowanych kosztéw na
poziomie 9 436 417,7 tys. z) sprawia, Ze przychody nie s3 w stanie pokry¢ kosztéw realizowanych
przez FS zadan.

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Solidarno$ciowego przedstawiono w zataczniku
11.17 do niniejszej informacji.

8.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE]J DZIALALNOSCI

Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej 31 stycznia 2019 r. zaakceptowatl i opublikowat
w Biuletynie Informacji Publicznej Ogtoszenie o Planie Wsparcia na rok 2019 r.%, w ramach, ktérego
przewidziano realizacje:

1. Pakietu trzech programéw, ktérych celem jest zapewnienie odpowiednich ustug opiekunczych:
— Opieka wytchnieniowa - zapewnienie cztonkom rodziny/opiekunom osé6b
niepelnosprawnych alternatywnej formy czasowej opieki,
— Ustugi opiekunicze oraz specjalistyczne ustugi opiekunicze,
— Opieka nad osobami niepelnosprawnymi pozostajagcymi pod opieka;
2. Pakietu trzech programdéw pn. MJj dom, ktérych celem jest zapewnienie osobom
niepetnosprawnym odpowiednich warunkéw mieszkaniowych:
— Centra Opiekunczo - Mieszkalne - m.in. zapewnienie opieki i specjalistycznych ustug a takze
oferty terminowych ustug catodobowych,

95 Zgodnie z art. 78d. ust 1 i 2 ufp, na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych Srodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzqdzenie (Dz.U z 2014 poz.1864).

9% Zgodnie z art. 11 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego opracowuje na dany rok kalendarzowy roczny plan dzialania na rzecz wsparcia oséb
niepelnosprawnych - ,plan wsparcia” i umieszcza go do dnia 30 listopada roku poprzedniego (w przypadku
2019 r. - do 31 stycznia 2019 r.}, ktéry okres$la w szczegdlnoéci rodzaj realizowanych zadan (wskazanych w art.
6 pkt 2 i 3 ustawy) oraz programéw (rzgdowych i resortowych), a takze warunki ich realizacji.
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— Budynki bez barier - m. in. poprzez przystosowanie budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych poprzez likwidacje barier architektonicznych,
— Mieszkania bez barier w formie doptat do najmu oraz dofinansowania kosztow
dostosowania / wyposazenia mieszkan;
3. Asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej poprzez ustuge ukierunkowang na umozliwienie
ww. osebom prowadzenia niezaleznego zycia;
4. Specjalne $wiadczenia medyczne Narodowego Funduszu Zdrowia dla oséb niepeinosprawnych
z zakresu rehabilitacji oraz dostepu do wyrobéw medycznych;
5. Dostepne parki narodowe, w ramach, ktérych planowano finansowanie likwidacji barier
i udostepnienia dla 0s6b niepelnosprawnych o$miu parkéw narodowych;
6. Dzialania cyfrowe - m.in. dostosowanie stron lub aplikacji internetowych w ramach jednego
punktu dostepu do informacji i e-ustug pafstwa oraz wsparcie dziatan umozliwiajacych dostep
0s6b niepetnosprawnych do szybkiego internetu.

W Planie Wsparcia wskazano, iz zgodnie z art 13 oraz 14 ustawy o FS warunkiem realizacji kazdego
zww. programéw byl nabdér wnioskéw lub tryb otwartego konkursu ofert dokonywany przez:
ministra wla$ciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, wlasciwego ministra lub Narodowy
Fundusz Zdrowia, natomiast nab6r wnioskéw w odniesieniu do j.s.t. - przez wojewoddw.

W ramach Planu Wsparcia Minister zatwierdzit 687 wnioskéw j.s.t. na dofinansowanie w czterech
uruchomionych programach resortowych na tgczng kwote 66 483 tys. zt.9

W uktadzie zadaniowym koszty Funduszu Solidarnosciowego realizowano w ramach funkcji 13
Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, w tym:

— zadanie 13.1.W Pomoc i integracja spoteczna, podzadanie 13.1.3.W Wyréwnywanie szans
zawodowych i integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych, dziatanie 13.1.3.2 Wspieranie oséb
niepetnosprawnych w Zyciu spotecznym i zawodowym - poniesiono koszty w kwocie 699 958,7
tys. zt (53,8% planu po zmianach)%;

- zadanie 13.2. Swiadczenia spoteczne, podzadania 13.2.1. Swiadczenia spoteczne realizowane
w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego, dziatanie 13.2.1.3. Pozostale
Swiadczenia - poniesiono koszty w kwocie 8 736 459 tys. zt (100% planu po zmianach).

W grudniu 2019 r. plan finansowy Funduszu w uktadzie budzetu zadaniowego zwiekszono o kwote
8737000 tys. zt*®. Zmiany objely m. in. dodanie nowych pozycji w funkcji 13. Zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie rodziny tj. zadania 13.2. Swiadczenia spoteczne, podzadania 13.2.1. Swiadczenia
spoteczne realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenie spofecznego, oraz dziatania
13.2.1.3. Pozostate $wiadczenia.

W planie finansowym w ukladzie zadaniowym Funduszu na 2019 r. przestanym w pazdzierniku
2018 r. na formularzu planistycznym do Ministerstwa Finanséw wykazano dla podzadania 13.1.3
wramach celu Zapewnienie realizacji programéw opracowanych w ramach Solidarnosciowego
Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych, miernik w postaci liczby uruchomionych programéw
rzgdowych i resortowych o nastepujacych wartoéciach docelowych: 2019 r. - brak danych, 2020 r. -
ok. 2,2021 - ok. 3 oraz zaplanowano $rodki na realizacje ww. celu w kwocie 490 285 tys. zt na 2019 r
oraz 1419 784 tys. zt nalata 20201 2021.

Niewarto$ciowanie miernika na 2019 r., jak wyjasnit Dyrektor Generalny, spowodowane byto
trudnosciami w przewidywaniu liczby programoéw, ktére zostang zrealizowane z uwagi na fakt, iz
plan wsparcia - stanowiacy kierunkowskaz w tym zakresie - ogtoszony zostat juz po przekazaniu do
MF dokumentéw planistycznych. Zmian w zakresie blednego nazewnictwa w ramach zadania 13.1.W
oraz warto$ciowania miernika dla podzadania 13.1.3.W dokonano w planie finansowym w uktadzie
zadaniowym FS na 2020 r.'®

97 Dane nie obejmujg Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej - edycja 2019-2020, w ramach
zatwierdzonych przez Ministra wnioskdw na 2020 r. (dla 492 j.s.t. na kwote 79 649,8 tys. z1).

9 W pazdzierniku 2019 r. w wyniku wprowadzenia nowego zadania Funduszu - finansowania $wiadczenia
uzupetniajgcego oraz kosztéw obstugi $wiadczenia plan w ukladzie budzetu zadaniowego dla Funkcji 13,
zadania 13.1.W, podzadania 13.1.3.W i dziatania 13.1.3.2 zwiekszono o 811 000 tys. zt.

99 Decyzja Ministra RPiPS z dnia 30 grudnia 2019 r.,, nr BBF.11.0326.19.2019.PU w zwiagzku z kosztami refundacji
wydatkéw poniesionych w 2019 r. przez FUS w ramach wyptaty jednorazowego $wiadczenia pienieznego dla
emerytdw i rencistéw.

100 Ponadto nazwe miernika dla podzadania 13.1.3.W wskazano jako - liczba oséb, ktére skorzystaty ze wsparcia
w ramach Funduszu Solidarnosciowego.
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8.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidlowos$é sporzadzania przez dysponenta Funduszu sprawozdan rocznych za
2019r.

— z wykonania w 2019 r. planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33);

— z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2019 r. planu finansowego funduszu
celowego (Rb-40);

— zwykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2);

oraz sprawozdania za IV kw. 2019 r. w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. W Ministerstwie zostaly opracowane procedury, ktére obejmowaly rdéwniez sposéb
sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania byly sporzadzane automatycznie z wykorzystaniem systeméw
informatycznych. Poszczegélne pozycje sprawozdan byly powigzane z ksiegami rachunkowymi.
Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidlowos¢
sporzadzania sprawozdan.
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9. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
W CZESCI 63 - RODZINA

9.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., kontrola
dochoddéw budzetowych w czeéci 63 - Rodzina zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na 2019 r. nie zaplanowano dochodéw w cze$ci 63. Osiagniete dochody
wyniosty 5 tys. zl i w poréwnaniu do wykonania w 2018 r. byly nizsze o 6 tys. z1, tj. 0 54,5%. Dochody
zostaly osiggniete z tytutu wynagrodzenia naleznego ptatnikowi z tytutu terminowego optacania
skladek na ubezpieczenia spoteczne i podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z odszkodowan
z polis samochodowych (4 tys. zl) oraz kar za niedotrzymanie warunkéw uméw zawartych
z dostawcami i ustugodawcami (1 tys. zi).

Na koniec 2019 r., w czeéci 63, naleznos$ci pozostate do zaptaty wyniosty 1,2 tys. zt i wynikaty
z naliczonej kary umownej w zwigzku z niezrealizowaniem przedmiotu umowy oraz odsetek
w zwigzku z nieuregulowaniem w terminie nalezno$ci wynikajgcej z naliczonej kary umownej. Na
koniec 2019 r., w czeSci 63 nie wystapity zaleglo$ci.

Szczegotowe dane liczbhowe dotyczace dochodéw budzetowych w czesci 63 znajdujg sie w zatgczniku
11.19 do niniejszej informacji.

9.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

9.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na 2019 r. wydatki budzetowe w cze$ci 63 zostaly zaplanowane w wysoko$ci
12 758 tys. zt. W wyniku zmian dokonanych w ciggu roku budzetowego, wielko$¢ planowanych
wydatkéw ulegta zwiekszeniu o 9955 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa w czeéci 63 zostaly
zrealizowane w 1gcznej kwocie 21 780 tys. zl, tj. na poziomie 170,7% kwoty okre$lonej w ustawie
budzetowej’?’ i 95,9% planu po zmianach (22 713 tys. zi). Wydatki byly wicksze o 4859 tys. zt,
tj. 0 28,7% niz w 2018 .

Wydatki przeznaczono na:

— wydatki biezgce jednostek budzetowych: 19 545 tys. z, tj. 95% planu po zmianach;
— dotacje: 1500 tys. z1, tj. 100% planu po zmianach;

— wydatki majatkowe: 731 tys. z1, tj. 100% planu po zmianach;

~  $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych: 4 tys. zt, tj. 44% planu po zmianach'%2,

Wydatki dysponenta III stopnia, zostaty zrealizowane w wysokosci 20 280 tys. z1, co stanowito 95,6%
kwoty okreSlonej w planie po zmianach (21213 tys. zt). W poréwnaniu do 2018 r. wydatki
dysponenta III stopnia byty wieksze o 4859 tys. zi, tj. 0 31,5%. Wynikato to gtdwnie z:

— realizacji przedsiewzie¢ promocyjno-informacyjnych zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan
w zakresie wyplaty §wiadczenia 500+ na pierwsze dziecko;

— wiekszego zapotrzebowania na Karte Duzej Rodziny (dalej: KDR), ktére wynikato m.in.
z rozszerzenia katalogu osob uprawnionych do jej posiadania.

101 Przyczyna zmian w budzecie paristwa w cz. 63 bylo uruchomienie rezerw celowych na realizacje zadan
ustawowych m.in. na Program Karta DuZej Rodziny oraz rezerwy ogdlne;j.

102 Njewykorzystanie wydatkéw na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych wynikalo m.in. z braku
zapotrzebowania na §rodki na rozliczenie kosztéw podrézy Rady Rodziny (powotanej 5 grudnia 2019 r.).
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Badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panistwa w kwocie 14 131,3 tys. zt, tj. 69,7%
wydatkéw dysponenta III stopnia. Doboru préby wydatkébw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddéw ksiegowych odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym. Préba zostala wylosowana metoda monetarng (MUS).
Badaniem objeto 96 dowodéw ksiegowych, w tym wydatki majatkowe na kwote 731 tys. zi, ktére
stanowity 100% ogdtu tego rodzaju wydatkéw poniesionych w 2019 r. Cata préba kontrolowanych
wydatkéw stanowita 64,9% wydatkéw poniesionych w ¢z, 63 (21 780 tys. zi).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami'®. Dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiggowe zawieraly elementy wymagane
przepisami ustawy o rachunkowosci, sprawdzone zostaly pod wzgledem poprawnos$ci formalnej
zapis6w ksiegowych oraz prawidtowosci kontroli bieZacej i dekretacji, a takze okresu ksiegowania i
ujecia na kontach.

W 2019 r. w wyniku przeprowadzonych 40 postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
zawarto 46 umdw o tacznej wartosci 80 418,9 tys. zt (warto§¢ zawartych uméw w ramach czeéci: 31
- Praca, 44 - Zabezpieczenie spoteczne i 63 - Rodzina) na realizacje ustug, dostaw i robét
budowlanych. Na realizacje tych uméw wydatkowano w 2019 r. kwote 19 648,7 tys. zl, w tym
z cze$ci 63 sfinansowano lub wspdtfinansowano 20 uméw na tgczng kwote 1726 tys. zt brutto, tj.
8,8% ogdtu wydatkowanej kwoty.

W 2019 r. w Ministerstwie zawarto 317'™ uméw o wartosci jednostkowej do 30 tys. euro. kaczna
warto$¢ tych uméw wyniosta 5817,4 tys. zt, wykonanie 5163,7 tys. zt. Z cze$ci 63 sfinansowano 189
umoéw na taczng kwote 813 tys. zt, tj. 15,7% wykonania ogétem.

Z wylaczeniem procedur okre§lonych w przepisach innych niz art. 4 pkt 8 upzp w 2019 r.
Ministerstwo zawarto sze§¢ umdéw o tjcznej wartosci 1609,4 tys. zl na realizacje, ktdrych
wydatkowano 100% powyzszej kwoty, w tym z czeSci 63 kwote 1024,4 tys. zt.

Badaniem objeto jedno postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, ktérego przedmiotem byla ustuga dotyczgca systemu informatycznego KDR
(SIKDR) w zakresie rozwoju, utrzymania i wsparcia uzytkownikéw. Na realizacje zamodwienia
w 2019 r. wydatkowano ogdtem 638 tys. zt, catosé z czesci 63, co stanowito 37% wydatkowane;j
kwoty na realizacje zamdwien publicznych w tej czes$ci. W wyniku przeprowadzonego badania nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie: przygotowania postepowania i jego przebiegu, wyboru
wykonawcy zamoOwienia, terminu realizacji umowy oraz wyptaty naleznego wynagrodzenia.

Szczegdtowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetowych w czesci 63 znajduja sie w zataczniku
11.20 do niniejszej informacji.

Zobowigzania

Na koniec 2019 r. zobowigzania w czeSci 63 (dysponent III stopnia) wyniosty 316 tys. zt
iw poréwnaniu z 2018 r. byly wyZsze o 23 tys. zl, tj. o 7,8%. Zobowigzania obejmowatly gtéwnie
wydatki na wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (301 tys. zl).
W 2019 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Rezerwy

Na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panistwa na rok 2019 w czesci
63, plan wydatkow zostat zwiekszony o $rodki pochodzace z budzetu panstwa z czeéci 83 - Rezerwy
celowe (piec tytutdw, tj. poz. 15 - $rodki na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny, poz. 20 - Srodki
na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki
przechodzqce z roku 2018, oraz zwiekszenie wynagrodzen aplikantéw i asesoréw Urzedu Patentowego
RP w zwigzku z awansem zawodowym, poz. 34 - Srodki na realizacje ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyptacie
zasitkéw dla opiekunéw oraz na optacenie sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spotecznego,
a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektére $wiadczenia
rodzinne i zasitki dla opiekunéw na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w ciqzy i rodzin ,Za
zyciem”, poz. 58 - Srodki na realizacje ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3, poz. 49 -

103 Regulamin wewnetrzny Biura BudZetu i Finanséw z dnia 22 stycznia 2019 r., zarzadzenie nr 36 MRPiPS
z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w MRPiPS.
104 W tym 10 uméw zawartych z wytaczeniem upzp na podstawie innej niz art. 4 pkt 8 upzp.

52



Wyniki kontroli

utrzymanie rezultatéw niektdrych projektéw zrealizowanych przy udziale sSrodkéw z UE, w tym systemy
informatyczne, a takze Srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadarn publicznych).

Wydatkowano ogétem 8854,1 tys. zt, tj. 93,5% otrzymanej kwoty rezerw celowych (tj. 9466,7 tys. zt).
Niepelne wykorzystanie §rodkéw wynikato m.in. z:

—  przelozenia realizacji zadan zleconych w ramach umowy na Oprogramowanie Rejestru Ztobkéw
na 2020 rok;

— wyprodukowania i spersonalizowania mniejszej niz zakladano liczby tradycyjnych KDR,
w zwigzku z nizszg liczba ztoZzonych wnioskéw w ostatnich dwéch miesigcach roku;

— terminoéw platnosci za realizacje zadan zleconych w ramach uméw projektu Emp@tia (odbi6r
zostat przewidziany na koniec grudnia 2019 r., a ptatno$ci realizowano na poczatku 2020 r.).

Blokady

Minister dzialajac na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp dokonat szeéciu blokad
wydatkéw budzetu pafistwa w cze$ci 63 na kwote ogétem 1220 tys. zt. Decyzje o zablokowaniu
wydatkéw105 zostatly podjete po otrzymaniu przez Ministra informacji o niewykorzystaniu $rodkéw
w ramach planu, pochodzacych m.in. z:

— nizszych niz planowano kosztéw zakupu ustug i materiatéw, organizacji konferencji i spotkan,
podroézy stuzbowych oraz szkolenl pracownikéw;

— nizszych niz zaktadano kosztéw organizacji szkoleni obronnych;

— nizszych wydatkéw inwestycyjnych w zakresie zadania pn. Zakup | wdrozenie oprogramowania
informatycznego do badania podatnosci w obszarze IT (ostateczne rozliczenie zakupu na kwote
nizsza niz poczatkowo planowano).

Z ustalen kontroli wynika, ze Minister Finanséw zablokowal niewykorzystane $rodki z rezerwy
celowej (poz. 49) uruchomione decyzjg z dnia 11 kwietnia 2019 r. z przeznaczeniem na pokrycie
kosztéw realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem trwatoéci projektu: Emp@tia - Platforma
komunikacyjna obszaru zabezpieczenia spotecznego. Niewykorzystanie $rodkéw wynikato
zprzelozenia na 2020 r. zakupu ustug utrzymania platformy sprzetowej, postepowania na
utrzymanie i rozwdj systemu Adopcja oraz termindw - realizacji zmian w systemach przewidzianych
na koniec grudnia 2019 r.,, a tym samym skutkujacych ptatnoécig w 2020 r.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace wyniosty 19 545 tys. zl, co stanowito 95% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2018 r. byty wieksze o 5732 tys. zi, tj. 0 41,5%. Wydatki poniesiono gtéwnie na: wyprodukowanie
i wystanie KDR - 9134 tys. zI; wynagrodzenia i pochodne - 4624 tys. zi; wydatki na utrzymanie
trwatos$ci rezultatéw projektu Emp@tia - Platforma komunikacyjna obszaru zabezpieczenia
spotecznego - 2174 tys. zt; wydatki zwiazane z dziataniami Biura Promocji m.in. zwigzane
z dziataniami promocyjnymi w zakresie wyptaty $wiadczenia 500+ na pierwsze dziecko -
1586 tys. zl.

Nizsze niz planowano wydatkowanie §rodkéw na wydatki biezgce jednostek budzetowych wynikato
m.in. z:

— mniejszego zapotrzebowania niz planowano na organizacje konferencji, spotkan, wyjazdéw
krajowych i zagranicznych;

— mniejszego zapotrzebowania na ttumaczenia pisemne i ustne zwigzane z polityka rodzinna;

— odstgpienia od organizacji szkolen obronnych i ¢wiczenia kompleksowego (obronnego)
w obiektach zewnetrznych;

— wyprodukowania i spersonalizowania mniejszej niz zaktadano liczby tradycyjnych KDR.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W ustawie budZetowej na rok 2019 w czes$ci 63 wydatki na wynagrodzenia zostaty okre$lone
w lacznej kwocie 3924 tys. zt. W trakcie roku plan wynagrodzen zostat zwiekszony do kwoty 3925
tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 3924 tys. zl, tj. w wysokos$ci 99,9% planu
po zmianach i na poziomie 100,6% wydatkéw na ten cel w 2018 r. (3899 tys. zt).

105 Jedna decyzja z dnia 21 listopada 2019 r,, trzy decyzje z dnia 13 grudnia 2019 r. oraz dwie decyzje z dnia
30 grudnia 2019 .
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Przecietne zatrudnienie w 2019 r. w czeéci 63, w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto 42
osoby i bylo wyzsze o trzy osoby od przecietnego zatrudnienia w 2018 r. oraz nizsze o 12 oséb
w pordéwnaniu do planu po zmianach10s,

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego zatrudnionego w 2019 r. wyniosto 7698 zt
i byto nizsze o 574 zt w poréwnaniu do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w 2018 r. Zmiany
w zatrudnieniu mialy wptyw na poziom miesiecznego wynagrodzenia.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia w czeSci 63 znajdujg sie
w zatgczniku 11.21 do niniejszej informacji.

W 2019 r. w planie po zmianach kwota na wynagrodzenia bezosobowe w cze$ci 63 zostata okres$lona
w wysokoéci 17 tys. zt (w tym 3 tys. zt z przeznaczeniem na honoraria). Na ten cel wydatkowano
8,9 tys. zi, tj. 52,4% (na realizacje pieciu uméw cywilnoprawnych zawartych z osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej - jednej finansowanej w ramach cz. 63 oraz czterech
wspétfinansowanych z trzech cze$ci budzetowych, tj. 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie spoleczne, 63 -
Rodzina). Przyczyna niepelnego wykorzystania §rodkéw na wynagrodzenia bezosobowe bylo
niezakonczenie procedury ustanowienia odznaki honorowej (Biuro Ministra odstapito od
przeprowadzenia zapytania ofertowego na wybicie odznaki).

Wydatki majatkowe

Wydatki majagtkowe w czesci 63 w 2019 r. zaplanowano w kwocie 25 tys. zt na realizacje jednego
zadania pn. rozbudowa infrastruktury sieciowej MRPIPS, z ktdrego zrezygnowano. W trakcie roku
wydatki zwiekszono do kwoty 731 tys. zl, na realizacje czterech zadan, tj. zakup licencji
oprogramowania bazodanowego na kwote 650 tys. zt; zakup wyposazenia promocyjnego na kwote 54
tys. z; rozbudowe infrastruktury serwerowej MRPIiPS na kwote 25 tys. zt; zakup i wdrozenie
oprogramowania do badania podatnosci w obszarze IT na kwote 2 tys. z'%7. Wydatki majgtkowe
zostaty zrealizowane w kwocie 731 tys. zt (zrealizowano cztery ww. zadania), tj. na poziomie 100%
planu po zmianach i stanowity 3,4% wydatkéw czesci 63. Srodki te wydatkowano m.in. na zakup
oprogramowania do badania podatno$ci w obszarze IT w zwiazku z realizacja zadania audytowego
zwigzanego z ocena bezpieczenstwa informacji; zakup namiotéw eventowych wraz z akcesoriami na
potrzecby kampanii promocyjno-informacyjnej prowadzonej w zwigzku z nowelizacja ustawy
o pomocy parnstwa w wychowaniu dzieci, zakladajacej przyznanie $wiadczenia wychowawczego
w kwocie 500 zt na pierwsze dziecko bez kryterium dochodowego; rozwdj i rozbudowe systeméw
teleinformatycznych eksploatowanych przez MRPiPS m.in. systemu teleinformatycznego rynku pracy
oraz Rejestru Ztobkéw.

Dotacje

Zaplanowane wydatki na dotacje budzetowe w kwocie 1500 tys. zt zostaly wydatkowane w petnej
wysokosci na cel okreSlony w umowie z dnia 28 grudnia 2017 r. nr 2/2017 pt. Pozyskiwanie
partneréw Karty Duzej Rodziny na realizacje zadania publicznego przez organizacje pozarzqdowgq.
Dotacja w wysokosci 1500 tys. zt stanowita 14,1% tacznej kwoty wydatkowanej na KDR w 2019 1.
(tj. 10 634,2 tys. z1).

9.2.2. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W 2019 r. budzet w ukladzie zadaniowym w cze$ci 63 byt realizowany w czterech funkcjach: 11
Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic; 13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny; 14 Rynek pracy; 22 Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna.
Stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegétowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na 2019 r.1%8 nie
zostaty okre$lone cele i mierniki na poziomie funkcji 11, z uwagi na bezpieczenstwo panstwa oraz

106 Sprawozdanie Rb-70 okre§la przecietng liczbe zatrudnionych w przeliczeniu na petnozatrudnionych
z doktadno$cig do osoby. Do stanéw zatrudnienia nie wlicza si¢ oséb, ktére nie otrzymuja za dany okres
wynagrodzenia od zaktadu pracy tj.os6b przebywajacych na urlopach bezplatnych, wychowawczych,
macierzynskich, rodzicielskich, ojcowskich oraz na zasitkach chorobowych i opiekuriczych. Faktyczna liczba
0s6b pozostajacych w zatrudnieniu na dzieft 31 grudnia 2019 r. w MRPiPS wynosita 843 pracownikéw, w tym
w czeSci budzetowej 63 - 47 oséb (plan 54 etaty). Wliczbie os6b zatrudnionych ujeci byli pracownicy
korzystajacy z usprawiedliwionych nieobecnosci oraz pracownicy zatrudnieni na czas zastepstwa.

107 W trakcie roku plan rzeczowo-finansowy zostat zmniejszony o 0,1 tys. zk.

108 Dz, U.z 2019 r. poz. 183, ze zm.
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funkcji 22 z uwagi na mozliwo$¢ odstapienia od definiowania celéw i miernikéw na poszczegélnych
szczeblach tej funkcji. Pozostalym zadaniom, podzadaniom oraz dzialaniom przypisano cel oraz
miernik pomiaru stopnia jego osiggniecia. Badaniem w zakresie prawidlowoéci okre$lenia
miernikéw przyjetych do pomiaru stopnia realizacji podzadan oraz stopnia osiggniecia przyjetych
dla tych podzadan celéw i miernikéw objeto pie¢ nizej wymienionych podzadain w ramach trzech
zadan:

- 13.4.1.W Wsparcie rodzin wychowujgcych dzieci i opiekujqcych sie osobami niepetnosprawnymi
(zadanie 13.4.W Wspieranie rodziny) - wydatkowano kwote 13 299,8 tys. z, tj. 96,5% planu po
zmianach. Dla realizacji celu: Budowanie systemu wspierania rodzin wychowujgcych dzieci
ustalono miernik: Udziat wydatkéw na $wiadczenia rodzinne | Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego w wydatkach budzetu paristwa. Miernik zostat wykonany na poziomie 3% (przy
planowanym poziomie 3%). Pomiaru miernika dokonywano w cyklu rocznym.

- 13.42W Wsparcie rodzin przezywajqcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych oraz piecza zastepcza nad dzieckiem (zadanie 13.4.W Wspieranie rodziny) -
wydatkowano kwote 761 tys. zi, tj. 99,6% planu po zmianach. Dla realizacji celu: Stwarzanie
zastepczego Srodowiska rodzinnego dla dzieci pozbawionych opieki biologicznych rodzicéw
ustalono miernik Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej w relacji do
ogdtu liczby dzieci umieszczonych pieczy zastepczej w %. Wielko$¢ tego miernika okre§lono na
poziomie 76%, a osiggnieto na poziomie 76,6%. Pomiaru miernika dokonywano w cyklu
rocznym.

- 13.4.3 Wykonywanie zadan z zakresu przysposobienia (zadanie 13.4.W Wspieranie rodziny) -
wydatkowano kwote 355 tys. zl, tj. 99,4% planu po zmianach. Dla realizacji celu: Stworzenie
dziecku trwatego i stabilnego S$rodowiska rodzinnego ustalono miernik Liczba dzieci
przysposobionych (w tys.). Wielko$¢ tego miernika okreélono na poziomie 2,3 tys. dzieci i taki
poziom osiggni¢to. Pomiaru miernika dokonywano w cyklu rocznym.

- 14.2.4 Wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy (zadanie 14.2. Budowa
nowoczesnych stosunkéw i warunkéw pracy) - wydatkowano kwote 119 tys. zi, tj. 99,5% planu po
zmianach. Dla realizacji celu: Zwigkszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie wyréwnywania szans
kobiet i meZczyzn okreS$lono miernik: Liczba dziatari podejmowanych na rzecz zmiany
SwiadomoS$ci spotecznej w zakresie wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn, w ktére jest
zaangazowane MRPIPS. Wielko$¢ tego miernika okreslono na poziomie 25, a osiagnieto 33, co
byto spowodowane m.in. wiekszym zainteresowaniem podmiotéw zewnetrznych wspétpraca
ZzMRPiPS w zakresie realizacji zadan w obszarze réwno$ci szans (m.in. patronaty nad
wydarzeniami, prezentacje wypracowanych w MRPiPS narzedzi podczas réznych wydarzen).
Dzialania te mialy zwigzek zaréwno z intensyfikacja dziatan dotyczacych przeciwdziatania
zjawisku luki ptacowej, jak i wsparciem dla popularyzacji mechanizméw godzenia roél
prywatnych/rodzinnych z zawodowymi. Pomiaru miernika dokonywano w cyklu rocznym.

- 22.1.1.W Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna (zadanie 22.1.W
Koordynacja dziatalnoSci oraz obstuga administracyjna i techniczna) - wydatkowano 3376,8 tys.
zl, tj. 92,6% planu po zmianach. Na poziomie funkcji 22 odstapiono od okre$lenia celéw
i miernikdw zgodnie z ww. rozporzadzeniem.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zdefiniowane przez Ministra podzadania
nalezy uzna¢ za spdjne z zadaniami, a zastosowane w badanych podzadaniach mierniki, jako
okre$lone zgodnie z wymogami noty budzetowej.

Minister prowadzit monitoring realizacji zadan i podzadan oraz wykonania okreslonych dla nich
miernikéw w okresie sprawozdawczym, a takze w okresie planowania zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym'%® oraz rozporzadzeniem w sprawie szczegbétowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej.

Program Karta Duzej Rodziny

W 2019 r. kontynuowano wprowadzony ustawg o Karcie Duzej Rodziny system znizek i dodatkowych
uprawnien dla rodzin, z co najmniej trojka dzieci bez wzgledu na wiek i niezaleznie od uzyskiwanych
dochodéw. Ustawa o Karcie Duzej Rodziny, wprowadzita, w ramach promocji wielodzietnego modelu

109 Dz.U.z 2018 r. poz. 1793, ze zm.
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rodziny ulgi i znizki, m.in. przy zakupie jedzenia, kosmetykéw, odziezy, obuwia, ksigzek, zwiekszajac
szanse rozwojowe wychowujacych sie w nich dzieci.

0d 1 stycznia 2019 r. rozszerzono krag beneficjentéw majacych prawo do KDR o rodzicéw, ktdrzy
mieli kiedykolwiek na utrzymaniu, co najmniej troje dzieci!1°.

Zrealizowane wydatki dotyczace KDR wyniosty ogétem 10 634,2 tys. zt (8161,5 tys. zt na umowe
z Polska Wytwérnig Papieréw WartoSciowych S. A,; 1500 tys. zt - dotacja z budzetu panstwa
1972,7 tys.zt - zapewnienie systemu teleinformatycznego do obstugi zadan przewidzianych
w ustawie)} tj. 250,8% planu wg ustawy budzetowej (4240 tys. zt) oraz 95,9% planu po zmianach
(11 090 tys. z1). W poréwnaniu do 2018 r. wydatki na ten cel byty wyzsze o 5167,2 tys. zt, w tym
0 225 tys. zl na system teleinformatyczny. Wyzsze wydatki wynikaty gléwnie z rozszerzenia kregu
beneficjentéw KDR oraz wiekszej liczby urodzen (trzeciego dziecka) w 2019 .

W ramach Programu KDR sfinansowano m.in. wydruk blankietéw KDR, utrzymanie systemu mKDR
do obstugi elektronicznych KDR, realizacje zadania publicznego polegajacego na pozyskiwaniu
partneréw KDR oraz utrzymanie systemu informatycznego KDR do obstugi Kart.

W 2019 r. z uprawnich KDR skorzystato 909 tys. rodzin, tj. 0 432 tys. rodzin wigcej niz w 2018 r. Do
konca 2019 r. wydano okoto 3,5 min KDR, tj. o 800 tys. wiecej niz w 2018 r. Znizki w ramach KDR
oferowato 6,5 tys. podmiotéw (o 1,5 tys. wiecej niz w 2018 r.) w 25 tys. miejsc (w 2018 r. takich
miejsc byto 22 tys.). Karty na urzadzenia mobilne (mKDR}, w 2019 r. pobrato tacznie 703,7 tys. oséb
(0 477 tys. 0s6b wiecej niz w 2018 r.), z tego 314,1 tys. dzieci i 389,6 tys. rodzicow.

Wykorzystana kwota dotacji celowej na sfinansowanie kosztéw na uprawnienia do ulgowych
przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego dla czlonkéw rodzin wielodzietnych
posiadajgcych KDR wyniosta tacznie 31 339,5 tys. zt i byta wyzsza o 11 205,9 tys. zt niz w 2018 r.

Koszt ulg w optacie paszportowej dla cztonkéw rodzin wielodzietnych w 2019 r. wyniést 2866,4 tys.
zt (z tego wydatkowano: 1299,6 tys. zt na nowa 50% ulge dla os6éb dorostych; 890,5 tys. zt na
zwiekszenie ulgi z 50% do 75% dla os6b powyzej 13. roku zycia; 676,3 tys. zl na zwigkszenie ulgi
z 50% do 75% dla oséb ponizej 13. roku zycia) i byt wiekszy o 400,1 tys. zt niz w 2018 r. W 2019 r.
z bezplatnych wej$¢ na teren parkdw narodowych skorzystato 245 528 os6b posiadajacych KDR.
Zmniejszyto to przychody parkéw narodowych o 1068,9 tys. zt.

Program Rodzina 500+

W 2019 r. kontynuowany byt Program Rodzina 500+, wprowadzajgcy pomoc ekonomiczng w postaci
$wiadczenia wychowawczego dla rodzin majgcych na utrzymaniu dzieci do lat 18 oraz majgcy na celu
przeciwdziatanie niekorzystnym tendencjom demograficznym w Polsce. Zgodnie ze zmianami
wprowadzonymi w Programie Rodzina 500+, od 1 lipca 2019 r. $wiadczenie wychowawcze
przystuguje na kazde dziecko do ukonczenia 18. roku zycia, bez wzgledu na dochdd osiagany przez
rodzinelll,

W ustawie budZetowej na 2019 r. na realizacje przez samorzady Programu Rodzina 500+
zaplanowano 21 500 000 tys. z1, z tego w budzetach wojewodéw 20 750 000 tys. zt na §wiadczenia
wychowawcze i koszty jego obstugill?; 242 000 tys. zt na dodatek wychowawczy i koszty jego
obstugi, 8000 tys. zt na dodatek do zryczattowanej kwoty i koszty jego obstugi oraz 500 000 tys. zt na
rezerwe celowa (cz. 83) poz. 77 m.in. na uzupetnienie srodkéw w budzetach wojewoddéw w zwigzku
z realizacjg przez nich zadan z zakresu unijnej koordynacji system6éw zabezpieczenia spotecznego
w zakresie §wiadczenia wychowawczego.

110 Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin - art. 41 pkt
2. (Dz. U. poz. 1428, ze zm.).

111 Zmiany zostaly wprowadzone ustawg z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy paristwa
w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 924). Zniesiono kryterium dochodowe do
$wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko i obejmujgce wsparciem dzieci zdoméw pomocy spotecznej,
a takze dotyczace wsparcia, poprzez dodatek w wysoko$ci $wiadczenia wychowawczego, dzieci z placéwek
opiekunczo-wychowawczych.

112 Do 30 czerwca 2019 r. wskaznik odpisu z budzetu pafistwa na koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego
wynosit 1,5% otrzymanej dotacji na §wiadczenie wychowawecze, za$ w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2019 . -
1,2% otrzymanej dotacji. Wskaznik odpisu z budzetu panstwa na koszty obstugi dodatku wychowawczego,
dodatku do zryczaltowanej kwoty oraz nowego dodatku wprowadzonego od 1 lipca 2019 r. (tj. dodatku
w wysoko$ci §wiadczenia wychowawczego) wynosi 1% otrzymanej dotacji.
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W zwigzku z rozszerzeniem od 1 lipca 2019 r. zakresu oséb uprawnionych do wsparcia w ramach
Programu Rodzina 500+, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zgodnie z art. 14 ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy parstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw
wystepowat do Ministra Finanséw (na podstawie informacji o zapotrzebowaniu zebranych od
wojewodoéw) z wnioskami o uzupetnienie budzetéw wojewodéw Srodkami na realizacje $wiadczenia
wychowawczego na taczng kwote 9 861 340,5 tys. zh.

W 2019 r. ztozono 4 611 043 wnioskéw w sprawie §wiadczenia wychowawczego, w tym 4 590 992
o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego. Gminy wydaty (do 30 czerwca 2019 r.) 289 960
decyzji w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz. - 4 290 752 informacji
0 przyznaniu prawa do $wiadczenia wychowawczego (od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r.) 113,

W grudniu 2019 r. §wiadczenie wychowawcze przystugiwato 6 387 335 dzieciom!14, a takze 60 884
dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej. Wyptacono 1gcznie 61284 043 $wiadczenia
wychowawcze, w tym 18 918 wyptacono lub przekazano w formie rzeczowej lub w formie optacenia
ustug.

Z budzetu panstwa wydatkowano na Program Rodzina 500+ ogétem 31 208 320 tys. zt (z tego m.in.
na $wiadczenia wychowawcze wydatkowano 30 505 245 tys. zl, natomiast 383 782 tys. zt na koszty
obstugi $wiadczenia wychowawczego), tj. o 8 429 572 tys. zt wiecej w poréwnaniu do 2018 r.

Informacja na temat efektéw realizacji §wiadczenia 500+ w 2019 r. bedzie opracowywana dopiero
w potowie 2020 r. w ramach Sprawozdania Rady Ministréw z realizacji ustawy o pomocy paistwa
w wychowywaniu dziecl.

Program Dobry start

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegétowych warunkow realizacji rzqdowego programu
»Dobry start” w 2019 r.,, Ministerstwo kontynuowato program, ktérego celem jest wyréwnanie szans
edukacyjnych dzieci niezaleznie od kapitatu kulturowego, spotecznego i materialnego rodziny.
Program ma charakter powszechny wzgledem dzieci w wieku szkolnym - wsparciem objetych jest
4,5 mln dzieci. Program w 2019 r. byt realizowany przez gminy i powiaty, jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej. Swiadczenie to (w tym koszty obstugi) byto finansowane przez wojewodéw
w formie dotacji celowej z budzetu panstwa na poszczegélne gminy i powiaty. Organy te sporzadzity
sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji programu i przestali je (za po$rednictwem
wojewodéw) do ministra wiasciwego do spraw rodziny. Swiadczenie w wysokosci 300 zt, w zwigzku
z rozpoczegciem roku szkolnego, przystuguje do ukoficzenia przez dziecko lub osobe uczaca sie do 20
roku zycia; przez dziecko lub osobe uczaca sie do 24 roku zycia — w przypadku dzieci lub oséb
uczacych sie legitymujacych sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

W 2019 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2019 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie
w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji rzqdowego programu ,,Dobry start”15 rozszerzono krag
os6b uprawnionych do §wiadczenia Dobry start o uczniéw szkét dla dorostych i szkét policealnych
(przy zachowaniu dotychczasowych kryteriéw wieku dziecka, na ktdére przystuguje to §wiadczenie).

W ustawie budzetowej na 2019 r. na realizacje Programu zaplanowano 1442 000 tys. zl, z tego
951720 tys. zt w budzetach wojewodéw oraz 490 280 tys.zt w rezerwie celowej poz. 18. Ze
ztozonych sprawozdan wynika, ze wyptacono 4 499 864116 $wiadczen na kwote ogétem 1 393 577
tys. z, z tego na Swiadczenia 1 349 369 tys. zl, a na koszty obstugi 44 208 tys. zt. W poréwnaniu do
2018 r. wydatki na Program Dobry start byly wyzsze 0 28 278,1 tys. zt.

113 Warto$ci dotycza gmin i nie obejmujg danych o decyzjach/informacjach o przyznaniu $wiadczenia
wychowawczego wydanych przez urzedy wojewddzkie w odniesieniu do §wiadczert podlegajacych unijnej
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (sprawozdawczo$¢ nie obejmuje wnioskéw i decyzji
z zakresu koordynacji, a jedynie kwoty wydatkéw na te §wiadczenia i liczbe §wiadczen).

114 Warto$¢ ta nie obejmowata dzieci, ktérym prawo do $wiadczenia ustalit wojewoda w ramach unijnej
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.

15Dz U. poz. 1343.

116 W 2019 r. wyplacono lacznie 4 499 864 $wiadczenia, z tego 4 443 099 $wiadczenia w kwocie 300 zt =
1331 748 000 zt; 3939 $wiadczenia w kwocie 150 zt (tzw. opieka naprzemienna) = 590 850 zt. Gmina Czernica
wyplacita w 2019 r. wyréwnanie w kwocie 160 zt do pelnej naleznej warto$ci $wiadczenia za 2018 r., natomiast
gmina Zawiercie wykazata w sprawozdaniu kwote 4 zl, jako §wiadczenie nienaleznie pobrane, nieodzyskane.
Powiaty wyptacity 56 765 $wiadczen w kwocie 300 zl, z tym, Ze powiat opolski zwrdcit kwote 5 zt natomiast
powiat rypiniski kwote 4 zl, w zwiazku z niewykorzystaniem petnej kwoty §wiadczenia.
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Program Maluch+

Celem Programu jest zwiekszenie dostepnos$ci terytorialnej i finansowej miejsc opieki w ztobkach,
klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw dla wszystkich dzieci, w tym dzieci niepelnosprawnych
oraz wymagajacych szczegélnej opieki. Grupe docelowa stanowig dzieci w wieku do ukonczenia
3.roku zycia (lub 4. roku zycia, w przypadku, gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka
wychowaniem przedszkolnym), w tym dzieci niepeinosprawne lub wymagajace szczegdlnej opieki.
Program byl finansowany z dwéch Zrédel, tj. z Funduszu Pracy (dalej FP) oraz z rezerwy celowej
w czeéci 83, poz. 58 - srodki na realizacje ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Na realizacje
programu w 2019 r. przeznaczono 450 000 tys. zi, z tego 248 579 tys. zt ze $rodkéw budzetu
panstwa (rezerwa celowa cze$¢ 83, poz. 58), 200000 tys. zt z FP, a takie 1421 tys. zt ujeto
w budzetach wojewodow.

W edycji 2019 Programu Maluch+ ogloszono dwa konkursy. W pierwszym konkursie
zakwalifikowano oferty na kwote 375 758 tys. zt, z tego 175 758 tys. zt ze $Srodkéw rezerwy celowej
i 200 000 tys. zt z FP. Z powyzszych kwot rozdysponowano pomiedzy wojewoddw $rodki z rezerwy
celowej w wysokoéci 163 567 tys. zt oraz z FP w kwocie 184 714 tys. zt. W drugim konkursie,
skierowanym do gmin, z rezerwy celowej rozdysponowano pomiedzy wojewodéw Srodki w kwocie
10 132 tys. zt. Utworzono okoto 15 tys. nowych miejsc opieki i dofinansowano okoto 66,8 tys. miejsc
(stan na koniec grudnia 2019 r.). Z wyjasnien Ministerstwa wynika, ze dzieki dziataniom
wynikajacym z Programu Maluch+ odsetek dzieci w wieku 1-2 lata objetych takimi formami opieki
jak ztobek, klub dzieciecy, dzienny opiekun, wzrést z 19,3% na koniec 2018 r. do 23,2% na koniec
2019r.

9.3.SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania lacznych sprawozdan rocznych za 2019 r. przez
dysponenta cze$ci 63 - Rodzina i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;j:

— o stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie

zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznoéci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzah wedlug tytuléw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 63 na podstawie sprawozdan
jednostkowych wtasnych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane;j
jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w spos6b racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania
sprawozdan budzetowych. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

58



Informacje dodatkowe

10. INFORMACJE DODATKOWE

Wystgpienie pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w czeéci 31 - Praca oraz wykonania
planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych skierowano
do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 23 kwietnia 2020 r., czesci 44 - Zabezpieczenie
spoleczne oraz wykonania planu finansowego Funduszu Solidarno$ciowego w dniu 24 kwietnia 2020 r.,
a czesci 63 - Rodzina w dniu 16 kwietnia 2020 r.

Do wystgpien pokontrolnych, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie wnidst zastrzezen.

Wystgpienie pokontrolne czeSci 31 - Praca zawieralo wniosek dotyczacy realizacji obowigzku
upubliczniania zapytan ofertowych w bazie konkurencyjnoéci prowadzonej przez ministra wlasciwego do
spraw rozwoju, zwigzanych z realizacja projektéw wspétfinasowanych ze $rodkéw europejskich
w przypadku zaméwieri o warto$ci réwnej lub nizszej 30 tys. euro netto, a jednocze$nie przekraczajacej 50
tys. zl netto.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne czesci 31 - Praca, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
poinformowat o realizacji wniosku pokontrolnego oraz o podjeciu dziatanh w ramach PO WER majgcych
zapewni¢ wykonanie celdw certyfikacji i kontraktacji wyznaczonych na 2020 r.
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11.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 31 -
PRACA
Wykonanie 2019
Wydatki budzetu w tym, Udziat w
L Nazwa jednostki Przecietne Dochod paristwa i budzetu wydatki na wyd.atka,\ch
P podleglej zatrudnienie y $rodkéw wynagrodzenia czesci ogotem
wg Rb-70 europejskich wg Rb-70
tys. zt %
1. | Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej (dysponent
11l stopnia) 430,7 5107 933016 39357 17,1
2. | Centrum Partnerstwa
Spotecznego "Dialog 11,00 258 2011 828 0.1
3. | RadaiBiuro Rady
Dialogu Spotecznego 4,75 11 5635 381 0,3
4. | Zaktad Wydawniczo-
Poligraficzny 21,39 41 3438 1439 0.2
5. | Ochotnicze Hufce
Pracy 5591,55 28 564 271039 148413 15,6
6. | Gléwna Biblioteka
Pracy
i Zabezpieczenia
Spotecznego 31,51 1 4 005 1744 0,2
7. | Fundusz Pracy
(w zakresie wydatkéw
budzetu $rodkéw
europejskich) - - 1151 885 - 66,4
Razem
609091 | 34594 1734218 192 162 100,0
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Zataczniki

11.2. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 31 — PRACA

Oceny wykonania budzetu w czesSci 31 - Praca, dokonano stosujac Kkryterial?’ oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku?18,

Dochody (D)?19: 34 594 tys. zt

Wydatki (W)?20: 1 734 217,9 tys. zt

taczna kwota (G=D + W): 1 734 217,9 tys. zt
Waga dochoddéw w facznej kwocie (Wd=D: G): 0
Waga wydatkéw w gcznej kwocie: (Ww=W:G): 1
Nieprawidtowosci w dochodach: nd

Ocena czgstkowa dochodéw (0d): nd
Nieprawidtowos$ci w wydatkach (Ow): 0 zi
Ocena czastkowa wydatkéw: 5

Laczna ocena dochoddéw i wydatkéw £0222: 5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: pozytywna

17 : .nik.gov.pl/kontrol ndardy-kontroli-ni

118 Poréwnaj: : ik.gov. r liza- -

119 W czgsciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie
sg badane dochody nie dokonuje si¢ oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia
sie kwoty dochodéw.

120 t3cznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy igcznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku.

121£0 = 0d x Wd + Ow x Ww
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11.3. DoOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 31 — PRACA

Zalgezniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2018

2019

Wykonanie

Ustawal)

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

1

2

4

Ogétem czes$¢ 31, w tym:

41374

44 660

34594

83,6

77,5

1

Dziat 150 - Przetwérstwo
przemystowe

550

445

315

57,3

70,8

11

Rozdziat 15011 - Rozwdj
przedsiebiorczo$ci

179

8

43

24,0

537,5

1.2

Rozdziat 15012 - Polska
Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci

371

437

272

73,3

62,2

Dzial 750 - Administracja
publiczna

5137

5733

5410

105,3

94,4

21

Rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organdw administracji
rzadowej

4729

5700

5100

107,8

89,5

2.2

Rozdziat 75072 - Centrum
Partnerstwa Spotecznego
"Dialog"

296

258

87,2

2.3

Rozdziat 75083 -
Funkcjonowanie Rady i
Biura Rady Dialogu
Spotecznego

80

11

13,8

2.4

Rozdziat 75095 -
Pozostata dziatalnosé

32

33

41

128,1

124,2

24.1

§ 0840 Wptywy ze
sprzedazy wyrobdw

27

28

37

137,0

1321

2.4.2

§ 0940 Wplywy z
rozliczen/zwrotéw z lat
ubiegtych

100,0

Dziat 851 - Ochrona
zdrowia

700,0

31

Rozdziat 85195 - Pozostata
dziatalno$¢

700,0

Dzial 853 - Pozostale
zadania w zakresie
polityki spotecznej

35680

38482

28861

80,9

75,0

4.1

Rozdziat 85336 -
Ochotnicze Hufce Pracy

35656

38 466

28564

80,1

74,3

4.2

Rozdziat 85395 - Pozostata
dziatalno$é

24

16

297

12375

1856,3

Dziat 921 - Kultura i
ochrona dziedzictwa
narodowego

16,7

51

Rozdziat 92116 - Biblioteki

6

0

1

16,7

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw

budzetowych zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz.U. poz. 198).
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11.4. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 31 — PRACA

Zataczniki

2018 2019
Budzet w ym . . .
Lp. Wyszczegolnienie Wyk.o i Ustawa po Wyk‘o [ Sl o:3 ot -
nanie . nanie gasa-
zmianach .
jace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogétem czes¢ 31, w tym: 380938 397107 | 390420 384 808 0| 1010 96,9 98,6
1 Dziat 750 - 105 149 111777 108 859 104 218 0 99,1 93,2 95,7
Administracja
publiczna

1.1 Rozdziat 75001 - 73117 78 202 76 103 71589 0 97,9 91,5 94,1
Urzedy naczelnych i
centralnych organéw
administracji rzadowej

1.2 Rozdziat 75072 - 2044 2040 2040 2008 0 98,2 98,4 98,4
Centrum Partnerstwa
Spotecznego "Dialog"

1.3 Rozdziat 75083 - 5489 5726 5726 5635 0| 1027 98,4 98,4
Funkcjonowanie Rady i
Biura Rady Dialogu
Spotecznego

1.4 Rozdziat 75095 - 24 499 25809 24990 24986 0| 1020 96,8 | 100,0
Pozostata dziatalno$é

2 Dzial 752 - Obrona 23 35 27 26 0| 113,0 74,3 96,3
narodowa

2.1 Rozdziat 75212 - 23 35 27 26 0| 1130 74,3 96,3
Pozostate wydatki
obronne

3 Dzial 851 - Ochrona 385 0 349 349 0 90,6 - | 1000
zdrowia

31 Rozdziat 85195 - 385 0 349 349 0 90,6 - | 1000
Pozostata dziatalno$¢

4 Dziatl 853 - Pozostale 271415 281275 | 277165 276 210 0| 1018 98,2 99,7
zadania w zakresie
polityki spotecznej

4.1 Rozdzial 85336 - 250114 254 385 253209 252 412 0| 1009 99,2 99,7
Ochotnicze Hufce Pracy

4.2 Rozdzial 85395 - 21301 26 890 23956 23798 0| 1117 88,5 99,3
Pozostata dzialalnos$¢

5 Dzial 921 - Kultura 3966 4020 4020 4 005 0| 101,0 99,6 99,6
i ochrona dziedzictwa
narodowego

5.1 Rozdziat 92116 - 3966 4020 4020 4005 0 101,0 99,6 99,6
Biblioteki

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. poz. 198).
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Zataczniki

11.5. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 31 — PRACA
Wykonanie 2018 Wykonanie 2019
Przecietne Przecietne
) _ | miesigczne | Przecigtne | miesigczne
Przecietne Wgzneingigo wynagro- AT Wynag.ro wynagro- ~
Lp. Wyszczegblnienie e dzenie dnienie dzenia dzenie
dnienie w7gof})b- brutto na 1 wg wg Rb- brutto na 1
e pelnozatru- | Rb-70% 70 pelnozatru-
Rb-702) dnionego tys. zt dnionego
tys. zt 71 Zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem
wg statusu zatrudnienia?) 6539 | 189487 2415 6092 | 192167 2629 | 109
w tym:
Dziat 750 -
1. Administracja 463 40633 7313 468 42 006 7480 | 102
publiczna
Rozdzial 75001 -
Urzedy
naczelnych
1.1. i centralnych 424 38012 7471 431 39357 7610 | 102
organéw
administracji
rzadowej
111 f)tft“s Zatuanienia 54 3295 5085 56 3599 5356 | 105
status zatrudnienia
1.1.2 02 2 304 12 667 3 403 11194 88
1.13 f)t;‘tus zatrudnienia 368 | 34378 7785 372 | 35355 7920 | 102
status zatrudnienia
1.1.4 | 11 0 o ) - - - -
Rozdziat 75072 -
Centrum
1.2. Partnerstwa 11 827 6265 11 828 6273 | 100
Spotecznego
~Dialog”
121 f)tlat“s zatrudnienia 11 827 6265 11 828 6273 | 100
Rozdziat 75083 -
Funkcjonowanie
1.3. | Rady i Biura Rady 5 364 6067 5 381 6350 | 105
Dialogu
Spotecznego
131 | o0 g sRieni 5 364 6067 5 381 6350 | 105
Rozdziat 75095 -
1.4. Pozostala 23 1430 5181 21 1440 5714 | 110
dzialalnos¢
141 f)tlat“s zatrudnienia 23 1430 5181 21 1440 5714 | 110
o, |Deiat 853 - 6042 | 147144 2029 5592 | 148417 2212 | 109
Pozostale
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zadania
w zakresie
polityki
spolecznej

Rozdziat 85336 -
2.1. | Ochotnicze Hufce 6042 | 147 144 2029 5592 148417 2212 | 109
Pracy

2.1.1 f)tlatus zatrudnienia 6042 | 147144 2029 5592 | 148417 2212 | 109

Dziat 921 -
3, | KulturaiOchrona 34 1710 4191 32 1744 4542 | 108
Dziedzictwa

Narodowego

Rozdziat 92116 -
3.1. Biblioteki 34 1710 4191 32 1744 4542 | 108

3.1.1 f)tlat“s zatrudnienia 34 1710 4191 32 1744 4542 | 108

Opracowanie wtlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
zweryfikowanych przez NIK.

1) zalgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych
inagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla
Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdd i zapomdég i § 407 klasyfikacji
budzetowe;j).

2) W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.

3) Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
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11.6. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 31 — PRACA

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegélnienie

2018

2019

Wykonanie

Ustawal)

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

5

6

Ogétem czesc 31, w tym:

1296429

1400 512

1411 065

1349 410

1041

96,4

95,6

1

Dziat 750 -
Administracja
publiczna, z tego:

655

4433

3986

1131

172,7

25,5

28,4

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

655

3600

3600

823

1041

96,4

95,6

Program Operacyjny
Polska Cyfrowa 2014-
2020

386

308

172,7

25,5

284

Norweski Mechanizm
Finansowy 11
Perspektywa
Finansowa

833

125,6

22,9

22,9

11

Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych i
centralnych organéw
administracji
rzadowej

655

4433

3986

1131

172,7

25,5

28,4

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

655

3600

3600

823

125,6

22,9

22,9

Program Operacyjny
Polska Cyfrowa 2014-
2020

386

308

79,8

Norweski Mechanizm
Finansowy Il
Perspektywa
Finansowa

833

Dziat 853 - Pozostate
zadania w zakresie
polityki spotecznej, z
tego:

1295774

1396 079

1407 079

1348279

1041

96,6

95,8

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

1012 462

818030

862 664

810383

80,0

99,1

93,9

Regionalne Programy
Operacyjne na lata
2014-2020

282 888

568 599

533109

532 604

1883

93,7

99,9

Program Operacyjny
Infrastruktura i
Srodowisko 2007-2013

424

9450

9450

3436

8104

36,4

36,4

Program Operacyjny
Polska Cyfrowa 2014-
2020

1856

1856

100,0

21

Rozdzial 85322 -
Fundusz Pracy, z
tego:

1145881

1156 086

1156 472

1151885

100,5

99,6

99,6

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

867400

591616

622 788

618217

71,3

104,

99,3

Regionalne Programy
Operacyjne na lata
2014-2020

278 481

564470

531828

531812

191,0

94,2

100,0
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Program Operacyjny
Polska Cyfrowa 2014-
2020

1856

1856

- 100,0

2.2

Rozdzial 85336 -
Ochotnicze Hufce
Pracy, z tego:

38369

28 469

30796

18 625

48,5

65,4 60,5

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

33538

14 890

20065

14 397

42,9

96,7 71,8

Regionalne Programy
Operacyjne na lata
2014-2020

4407

4129

1281

792

180

192 61,8

2.3

Rozdziat 85395 -
Pozostala
dziatalnosé, z tego:

111 524

211 524

219811

177 769

1594

84,0 80,9

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

111524

211524

219811

177 769

159,4

84,0 80,9

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatk6éw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz.U. poz. 198).
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Zalgczniki

11.7. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU PRACY

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Pracy dokonano stosujgc kryterial2Z oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku?23,

Przychody (P): 14 728 032 tys. zt

Koszty (K) (1acznie z wydatkami majgtkowymi): 6 388 742 tys. zt

tacznakwota (G=P + K): 21116 774 tys. zt

Waga przychoddw w tgcznej kwocie: (Wp =P : G) 0,6975

Waga kosztéw (facznie z wydatkami majatkowymi) w tgcznej kwocie: (Wk =K : G) 0,3025
Nieprawidtowo$ci w przychodach: 0 zt

Ocena czgstkowa przychoddéw (Op): 5

Nieprawidtowosci w kosztach (facznie z wydatkami majgtkowymi): 0 zt

Ocena czgstkowa kosztéw (Ok) (}acznie z wydatkami majatkowymi): 5

Lgczna ocena przychodow i kosztow £0124: 5

Opinia o sprawozdaniach: Pozytywna

Ocena og6lna: Pozytywna

122 roli-ni

123 Porowna] ]]];m,z,{ yz nik.gov. plzkg tro g[anahzg -budzetu-panstwa/
124 §,0 = Op x Wp + Ok x Wk
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11.8.

WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU PRACY

Zataczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2018

2019

Wykonanie

Plan wg

ustawy
budzetowejl)

Plan po

zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

1

2

3

4|

5

10

Cze$€A. Z

adania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy

7 840 451

7721102

7721102

6 388 742

98,5

81,5

82,7

82,7

Zasitki
i Swiadczenia
obligatoryjne

1848715

3402100

3402100

3161521

184,0

171,0

92,9

92,9

11

Zasitki dla
bezrobotnych

1697 455

1800 000

1790 000

1667 088

106,0

98,2

92,6

93,1

111

- w tym: sktadki na
ubezpieczenia
spoleczne

363113

388 457

386 298

357876

107,0

98,6

921

92,6

1.2

Zasitki i $wiadczenia
przedemerytalne

1450000

1339000

1237271

85,3

92,4

1.2.1

- w tym: koszty
obstugi

17 400

17 400

13145

75,5

75,5

1.3

Dodatki
aktywizacyjne

92612

92 000

102 000

100 850

99,3

108,9

109,6

98,9

1.4

Swiadczenia
integracyjne

58594

60 000

60 000

54763

102,4

93,5

91,3

91,3

1.5

Refundacja sktadek
na ubezpieczenia dla
zwalnianych
rolnikéw

55

100

100

42

181,8

76,4

42,0

42,0

1.6

Jednorazowe
$wiadczenia
pieniezne dla
pobierajgcych zasitki
i $wiadczenia
przedemerytalne

111 000

101508

91,4

Pracownicze Plany
Kapitalowe

660 000

660 000

0,0

0,0

Aktywne formy
przeciwdzialania
bezrobociu

5494 017

3168362

3170047

2762 344

57,7

50,3

87,2

871

3.1

- programy na rzecz
promocji
zatrudnienia,
lagodzenia skutkéw
bezrobocia

i aktywizacji

zawodowej, w tym:

2709 667

2385224

2386909

2183 697

88,0

80,6

91,6

91,5

311

- sktadki na
ubezpieczenia
spoteczne

265227

238522

238 600

206 192

89,9

77,7

86,4

86,4

3.1.2

- koszty zakupéw
inwestycyjnych

193 491

302 400

202 610

137 034

156,3

70,8

45,3

67,6

3.2

- zlecanie dziatan

aktywizacyjnych
(WUP)

12 338

10000

10000

181

81,1

1,5

1,8

1,8

3.3

- dofinansowanie
pracodawcom
kosztéw ksztalcenia
mtodocianych
pracownikéw

223 964

297 500

297 500

209 529

132,8

93,6

70,4

70,4

3.4

- Krajowy Fundusz
Szkoleniowy

102 042

228138

228138

199 489

223,6

195,5

87,4

87,4

3.5

- srodki na zadania
realizowane przez
BGK

30000

30000

0,0

0,0
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3.6

- koszty zwigzane

z koordynacjg przez
asystenta rodziny
zadan okre$lonych
w art. 8 ust. 2
ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy

i rodzin "Za zyciem"

14 594

10 000

10 000

68,5

0,0

0,0

0,0

3.7

- koszty zwigzane

z realizacjg zadan

w zakresie rozwoju

instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do
lat 3 w latach 2018-
2022

111 205

200 000

200 000

163 414

179,8

146,9

81,7

81,7

3.8

- umorzenia
pozyczek

614

2000

2000

534

325,7

87,0

26,7

26,7

39

- koszty egzaminéw
potwierdzajacych
kwalifikacje
zawodowe

5500

5500

5500

100,0

100,0

3.10

- refundacja
wynagrodzen
skierowanych
bezrobotnych do 30.
roku zycia

655 863

0,0

0,0

3.10.1

- w tym skiadki na
ubezpieczenie
spoleczne

96 809

0,0

0,0

311

- refundacja

wynagrodzen
mtlodocianych
pracownikéw

234711

0,0

0,0

3111

- w tym sktadki na
ubezpieczenie
spoteczne

34696

0,0

0,0

3.12

- koszty zwigzane

z realizacjq stazy
podyplomowych
oraz specjalizacjami
lekarzy, lekarzy
dentystoéw,
pielegniarek

i potoznych

1429019

0,0

0,0

Wynagrodzenia,
sktadki, dodatki do
wynagrodzeii oraz
odpisy na
zaktadowy fundusz
$wiadczen
socjalnych

234822

201 000

200 859

191 665

85,6

81,6

95,4

95,4

4.1

- wynagrodzenia,
sktadki
pracownikéw wup
oraz odpisy na zf§s

8442

12500

12 500

10 698

148,1

126,7

85,6

85,6

4.2

- wynagrodzenia
i sktadki
pracownikéw pup

187191

149 218

149 218

142991

79,7

76,4

95,8

95,8

4.3

- dodatki do
wynagrodzen dla
pracownikow
wojewddzkich

i powiatowych
urzedéw pracy oraz
OHP

39 189

39 282

39141

37976

100,2

96,9

96,7

97,0

Pozostale zadania

244 055

289 640

288 097

256 916

118,7

105,3

88,7

89,2

5.1

- wysytka
zawiadomien, druki,
prowizje bankowe,
komunikowanie sie
z bezrobotnymi

i innymi podmiotami

47 396

46 000

45708

45420

97,1

95,8

98,7

99,4

70
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5.2

- poradnictwo
zawodowe, badania
i ekspertyzy
dotyczace rynku
pracy, partnerstwo
lokalne, EURES,
konferencje, zadania
zlecone przez
Ministra

13 058

18 000

17 841

14093

137.,8

107,9

7831 79,0

53

- podnoszenie
kwalifikacji
pracownikéw PSZ,
rady rynku pracy

19 553

24 545

24228

20 251

125,5

103,6

82,5 83,6

5.4

- systemy
informatyczne w PSZ
- inwestycje, rozwdj,
eksploatacja

89 337

128 000

119 592

102 348

143,3

114,6

80,0 85,6

5.5

- pobér skladki na
FP przez ZUS

62 828

58 265

66 000

64 852

92,7

103,2

111,3| 98,3

5.6

- audyt zewnetrzny
(w tym: projektow
realizowanych

w ramach EFS)

36

130

130

61

361,1

169,4

46,9 | 469

5.7

- koszty
postepowania
sadowego,
egzekucyijne, odsetki

1372

1600

1578

1516

116,6

110,5

94,8 96,1

5.8

- koszty
kwalifikowalne
§rodkéw EFS, koszty
zwigzane z udzialem
PSZ w dzialaniach
wspdtfin. z budzetu
UE

7725

9600

9520

5485

124,3

71,0

57,1 57,6

59

- umorzenia
nienaleznie
pobranych
$wiadczen

2750

3500

3500

2891

127,3

105,1

826| 826

6

Inne zmniejszenia

18842

16 296

0,0

86,5

Czes$¢ B - Plan finansowy w ukladzie memorialowym

Stan funduszu na
poczatek roku

9 750 846

15 270 546

15135 546

15717 011

156,6

161,9

103,4| 103,4

Z tego:

Srodki pienigzne

9421691

15135 546

15 135 546

15717 011

160,6

166,8

103,8 | 103,8

Naleznosci

385939

200000

200000

129 506

51,8

33,6

648 | 648

w tym: z tytutu
udzielonych pozyczek

12786

13000

13 000

11163

101,7

87,3

859| 859

w tym: od jednostek
sektora finanséw
publicznych

Zobowiazania, z tego:

56 784

65 000

65 000

55159

114,5

97,1

849| 849

Pozostate

56 784

65 000

65000

55159

114,5

97,1

849| 849

w tym: wymagalne

0

0

0

0

Przychody

13 880 963

13 104 086

13104 086

14728 032

94,4

106,1

112,4| 1124

Srodki otrzymane z
Unii Europejskiej

1145 882

1156 086

1156 086

1151885

100,9

100,5

99,6 | 99,6

Sktadki 2,45% /
2,30%

12 324 805

11 653 000

11653 000

12970 302

94,5

105,2

111,3 | 1143

Pozostate przychody,
w tym:

410 277

295000

295 000

605 844

719

147,7

2054 | 205,4

3.1

- odsetki

177 314

135000

135 000

269579

76,1

152,0

199,7 | 199,7

3.2

- rézne przychody

228 878

160 000

160 000

331757

69,9

1449

207,3 | 207,3

33

- inne zwigkszenia

4084

0

0

4507

0,0

110,4

111

Koszty realizacji
zadan

7 840 451

7721102

7721102

6 388 742

98,5

81,5

82,7 | 82,7

7
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Srodki stanowiace
dochéd powiatu,
przeznaczone na
wynagrodzenia oraz
skladki na
ubezpieczenia
spoleczne
pracownikéw pup

187 191

149 218

149 218

142 991

79,7

76,4

95,8

95,8

Transfery na rzecz
ludnos$ci

1761345

3189694

3189853

2989112

181,1

169,7

93,7

93,7

2.1

- zadania realizowane
bez prefinansowania
i wspéifinansowania
programéw

i projektow

1705555

3122936

3130395

2929 712

183,1

1718

93,8

93,6

2.2

wsp6ifinansowanie
programéw

i projektéw
realizowanych ze
$rodkéw UE

55790

66 758

59 458

59 400

119,7

106,5

89,0

99,9

$rodki z UE

1293720

1264 806

1271 606

1222291

97,8

94,5

96,6

96,1

Koszty wlasne

4467 315

2 867 255

2966222

1952 862

64,2

43,7

68,1

65,8

- refundacja
wynagrodzen oraz
dodatkéw do
wynagrodzen

1197992

385507

381453

305903

32,2

25,5

79,4

80,2

- zadania realizowane
bez prefinansowania
i wspétfinansowania
programéw

i projektow

1189 006

378413

371059

295513

318

249

78,1

79,6

4.1.2

wspélfinansowanie
programéw

i projektow
realizowanych ze
$rodkéw UE

8986

7094

10 394

10389

78,9

115,6

146,4

100,0

42

- sktadki na
ubezpieczenia
spoteczne od
transferéw na rzecz
ludnosci i
wynagrodzen

652 206

503128

503 206

473 547

771

72,6

94,1

94,1

421

- zadania realizowane
bez prefinansowania
i wspétfinansowania
programéw

i projektéw

634 303

480 618

483 466

454 590

75,8

71,7

94,6

94,0

4.2.2

wspoéHinansowanie
programéw

i projektéw
realizowanych ze
Srodkéw UE

17902

22510

19 740

18957

125,7

105,9

84,2

96,0

4.3

- koszty niezaliczane
do wynagrodzen

489 297

263 219

365006

340 281

53,8

69,5

129,3

93,2

431

- zadania realizowane
bez prefinansowania
i wspélfinansowania
programéw

i projektow

391222

159 108

246 798

222 146

40,7

56,8

139,6

90,0

wspoétfinansowanie
programéw

i projektow
realizowanych ze
$rodkéw UE

98 076

104 111

118 208

118 134

106,2

120,5

113,5

99,9

4.4

- pozostate, z tego:

2127819

1715 401

1716 558

833 131

80,6

39,2

48,6

48,5

4.4.1

- koszty zlecania
dziatan
aktywizacyjnych
(WUP)

12 338

10 000

10 000

181

81,1

1,5

1,8

1,8
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4.4.2

- dofinansowanie
pracodawcom
kosztéw ksztalcenia
miodocianych
pracownikéw

223964

297 500

297 500

209 529

132,8

93,6

70,4

70,4

443

- Krajowy Fundusz
Szkoleniowy

102 042

228138

228 138

199 489

223,6

195,5

87,4

87,4

4.4.4

- $rodki na zadania
realizowane przez
BGK

30000

30000

0,0

0,0

4.4.5

- koszty zwigzane

z koordynacja przez
asystenta rodziny
zadan okre$lonych
w art. 8 ust. 2 ustawy
o wsparciu kobiet

w cigzy i rodzin "Za
zyciem"

14 594

10000

10000

68,5

0,0

0,0

0,0

4.4.6

- koszty zwigzane

z realizacjg zadan

w zakresie rozwoju

instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do
lat 3 w latach 2018-
2022

111 205

200 000

200 000

163 414

179,8

146,9

81,7

81,7

4.4.7

- umorzenia

3303

5462

5426

3352

165,4

101,5

61,4

61,8

4.4.7.1

- zadania realizowane
bez prefinansowania
i wspétfinansowania
programéw

i projektéw

3294

5453

5414

3340

165,5

101,4

61,3

61,7

4.4.7.2

wspdtfinansowanie
programéw

i projektéw
realizowanych ze
$rodkéw UE

12

12

100,0

133,3

1333

100,0

44.8

- wysytka
zawiadomien, druki,
prowizje bankowe,
komunikowanie si¢ z
bezrobotnymi

i innymi podmiotami

47 380

45987

45 695

45364

971

95,7

98,6

99,3

4.4.8.1

- zadania realizowane
bez prefinansowania
i wspétfinansowania
programéw

i projektow

46 883

45760

45 468

45 288

97,6

96,6

99,0

99,6

4482

wspétfinansowanie
programéw

i projektow
realizowanych ze
Srodkéw UE

497

227

227

77

45,7

15,5

339

339

449

- poradnictwo
zawodowe, badania
i ekspertyzy
dotyczace rynku
pracy, partnerstwo
lokalne, EURES,
konferencje, zadania
zlecone przez
Ministra

13 055

18000

17 841

14083

137,9

1079

78,2

789

4.49.1

- zadania realizowane
bez prefinansowania
i wspétfinansowania
programéw

i projektéw

12938

17773

17 614

13 960

137,4

107,9

78,5

79,3

4.4.9.2

wspétfinansowanie
programéw

i projektow
realizowanych ze
$rodkéw UE

117

227

227

123

194,0

105,1

54,2

54,2
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44.10

- podnoszenie
kwalifikacji
pracownikéw PSZ,
rady rynku pracy

19 553

24 545

24228

20251

125,5

103,6

82,5

83,6

4.4.10.1

- zadania realizowane
bez prefinansowania

i wspétfinansowania
programéw

i projektéw

19 442

24515

24198

20225

126,1

104,0

82,5

83,6

4.4.10.2

wspoéifinansowanie
programéw

i projektow
realizowanych ze
$rodkéw UE

111

30

30

26

27,0

23,4

86,7

86,7

4.4.11

- systemy
informatyczne w PSZ
- rozwoj, eksploatacja

79 684

92987

87 315

86 874

116,7

109,0

93,4

99,5

44111

- zadania realizowane
bez prefinansowania
i wspoifinansowania
programéw

i projektéw

79 633

92903

86 631

86 570

116,7

108,7

93,2

99,9

4.4.11.2

wsp6ifinansowanie
programéw

i projektéw
realizowanych ze
Srodkéw UE

51

84

684

304

164,7

596,1

3619

44,4

44.12

- koszty poboru
sktadki

62 828

58 265

66 000

64852

92,7

103,2

111,3

98,3

4.4.13

- koszty audytu
zewnetrznego

(w tym: projektéw
realizowanych

w ramach EFS)

36

130

130

62

361,1

172,2

47,7

47,7

4.4.14

- koszty
postepowania
sagdowego,
egzekucyijne, odsetki

1372

1600

1578

1516

116,6

110,5

94,8

96,1

4.4.15

- koszty
kwalifikowalne
$rodkéw EFS, koszty
zwigzane z udzialem
PSZ w dziataniach
wspo6lfinansowanych
z budzetu UE

7320

9587

9507

5380

131,0

73,5

56,1

56,6

4.4.15.1

- zadania realizowane
bez prefinansowania
i wspétfinansowania
programéw i
projektow

168

1470

8120

4006

875,0

23845

272,5

49,3

4.4.15.2

wspoifinansowanie
programéw i
projektéw
realizowanych ze
$rodkéw UE

7152

8117

1387

1373

113,5

19,2

16,9

99,0

4.4.16

- odpisy na
zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych

127

300

300

142

236,2

111,8

47,3

47,3

44.16.1

- zadania realizowane
bez prefinansowania
i wspétfinansowania
programéw

i projektow

111

270

270

127

243,2

114,4

47,0

47,0

44.16.2

- wspétfinansowanie
programéw

i projektow
realizowanych ze
Srodkéw UE

16

30

30

14

187,5

87,5

46,7

46,7

4.4.17

- koszty obstugi
zasitkéw i $wiadczen
przedemerytalnych

17 400

17 400

13 145

75,5

75,5

4.4.18

- Pracownicze Plany
Kapitatowe

660 000

660 000

0,0

0,0
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44.19

- koszty egzaminéw
potwierdzajacych
kwalifikacje
zawodowe

5500

5500

5500

100,0 | 100,0

4.4.20

- koszty zwigzane

z realizacjg stazy
podyplomowych oraz
specjalizacjami
lekarzy, lekarzy
dentystéw,
pielegniarek

i potoznych

1429019

0,0

0,0

Koszty
inwestycyjne,
w tym:

112 038

250129

144 203

65191

223,3

58,2

26,1 | 45,2

5.1

- koszty inwestycyjne
i koszty zakupéw
inwestycyjnych

9606

35000

25 464

11907

364,4

124,0

340| 46,8

5.1.1

- zadania realizowane
bez prefinansowania
i wspétfinansowania
programéw

i projektéw

9585

34875

24739

11547

363,8

120,5

46,7

5.1.2

wspéifinansowanie
programéw

i projektéw
realizowanych ze
$rodkéw UE

22

125

725

361

568,2

1640,9

288,8| 49,8

5.2

- refundacja kosztéw
wyposazenia lub
doposazenia
stanowisk pracy

102 431

215129

118739

53283

210,0

52,0

248 449

- zadania realizowane
bez prefinansowania
i wspétfinansowania
programéw

i projektéw

87 166

197 075

101 285

38163

226,1

43,8

194 37,7

wspbifinansowanie
programéw

i projektow
realizowanych ze
Srodkéw UE

15 266

18 054

17 454

15120

118,3

99,0

83,7| 86,6

Inne zmniejszenia

18 842

0

0

16 296

0,0

86,5

v

Stan funduszu na
koniec roku (I + II -
1))

15791 359

20653 530

20653 530

24130648

130,8

152,8

116,8 | 116,8

Z tego:

$rodki pieniezne

15717 011

20553 530

16 553 530

20 048 398

130,8

127,6

97,5 121,1

Nalezno$ci

129 506

160 000

4160 000

4123811

123,5

31843

257741 99,1

2.1

w tym: z tytutu
udzielonych pozyczek

11163

12 000

4012 000

4010 239

107,5

359244

334187 100,0

2.1.1

w tym: od jednostek
sektora finanséw
publicznych

4000 000

4000000

100,0

3

Zobowiazania, z tego:

55159

60 000

60 000

41560

108,8

753

69,3| 69,3

3.1

Pozostate

55159

60 000

60 000

41560

108,8

75,3

69,3| 693

311

w tym: wymagalne

0

Cze$¢ E - Dane uzupetniajace

Wolne $rodki
finansowe
przekazane

w zarzgdzanie lub
depozyt u MF

15 429927

20000000

16 000 000

19 776 351

129,6

128,2

98,9 | 123,6

1.1

- overnight (O/N)}

1379927

800 000

800000

810 351

58,0

58,7

101,3 | 101,3

1.2

- terminowe

14 050 000

19 200 000

15 200 000

18 966 000

136,7

135,0

98,8 | 124,8

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego
paristwowego funduszu celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz.U. poz. 198).
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11.9. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU GWARANTOWANYCH SWIADCZEN
PRACOWNICZYCH

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych dokonano stosujgc Kkryterial?® oparte na wskaznikach wartosciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku?s,

Przychody (P): 521 109 tys. zt

Koszty (K) (Yacznie z wydatkami majatkowymi): 2 329 522 tys. zt

taczna kwota (G =P + K): 2 850 631 tys. zt

Waga przychodéw w tacznej kwocie: (Wp =P : G) 0,1828

Waga kosztéw (tacznie z wydatkami majagtkowymi) w tacznej kwocie: (Wk=K: G) 0,8172
Nieprawidtowo$ci w przychodach: 0 zt

Ocena czgstkowa przychodéw (Op): 5

Nieprawidtowosci w kosztach (Yacznie z wydatkami majatkowymi): 0 zt

Ocena czagstkowa kosztoéw (Ok) (¥acznie z wydatkami majatkowymi): 5

Laczna ocena przychodéw i kosztow £0127: 5

Opinia o sprawozdaniach: Pozytywna

Ocena ogélna: Pozytywna

125 http: / /www.nik.gov.pl /kontrole/standardy-kontroli-nik/
126 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
12710 = Op x Wp + Ok x Wk
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11.10. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU GWARANTOWANYCH SWIADCZEN
PRACOWNICZYCH

Lp.

Wyszczegdlnienie

2018

2019

Wykonani
e

Plan wg

ustawy
budzetowej
1)

Plan po
zmianach

Wykonani
e

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

1

2

3

J

4

5

6

Czes$¢ A. Zadania wynikajace z ustawy tworzgcej panstwowy fundusz celowy

1771 251

2759799

2759799

2308 036

155,8

130,3

83,6

83,6

Transfery na rzecz
ludnoci

1521792

5000

4850

18

0,3

0,0

0,4

0,4

1.1

- tym: zasitki
i $wiadczenia
przedemerytalne

1521200

Koszty zwigzane ze
specjalizacjg oraz
realizacja stazy
podyplomowych
lekarzy, lekarzy
dentystéw,
pielegniarek

i potoznych

2243053

2243053

1942 864

86,6

86,6

Refundacja

wynagrodzen
mtodocianych
pracownikéw

337 500

337500

230932

68,4

68,4

31

w tym sktadki na
ubezpieczenie
spoteczne

47 250

47 250

34050

72,1

Koszty wiasne

248 334

174 046

174 196

134 002

70,1

54,0

77,0

76,9

4.1

- pozostate, z tego:

248 334

174 046

174196

134 002

70,1

54,0

77,0

76,9

411

- koszty poboru
sktadki

1926

1980

2130

2121

102,8

110,1

107,1

99,6

41.2

- umorzenia
nalezno$ci

157 345

140 000

140000

106 149

89,0

67,5

75,8

75,8

413

- wplaty do budzetu
panstwa

4439

5533

5533

4220

124,6

951

76,3

76,3

4.1.4

- rézne przelewy

20 847

26 533

26 533

21513

127,3

103,2

81,1

81,1

4.1.5

- koszty obstugi
zasitkow i §wiadczen
przedemerytalnych

18 254

4.1.6

- $rodki przekazane
do Ministra Energii
z tytutu
restrukturyzacji
zatrudnienia

45522

Koszty inwestycyjne

37

200

200

50

540,5

135,1

25,0

25,0

Inne zmniejszenia

1088

170

0,0

15,6

Czes¢

B - Plan finansowy w ukladzie memorialowym

Stan funduszu na
poczatek roku

4976 317

3717 168

3717 168

3 698 546

74,7

74,3

99,5

99,5

Z tego:

Srodki pieniezne

4164 009

2915 689

2915 689

2933912

70,0

70,5

100,6

100,6

Nalezno$ci

834943

822835

822 835

788 021

98,5

94,4

95,8

95,8

2.1

-w tym: z tytutu
udzielonych
pozyczek

824 251

819 435

819 435

787 727

99,4

95,6

96,1

96,1

Zobowiazania,
z tego:

-22 635

-21356

-21356

-23 387

94,3

103,3

109,5

109,5
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3.1 | Pozostale -22 635 -21 356 -21356 -23 387 94,3| 103,3 109,5| 1095

II. |Przychody 493 480 476 036 476 036 521109 96,5| 105,6| 109,5| 1095

1. | Skiadkii optaty 375455 395974 395974 424249 | 1055| 1130| 1071 1071

Pozostate przychody,

112 387 80 062 80 062 96 830 71,2 86,2 120,9 120,9
w tym:

- odsetki bankowe
(biezace i od wolnych
2.1 | $rodkéw 49839 28 268 28 268 23909 56,7 48,0 84,6 84,6
przekazanych

w zarzgdzanie MF)

2.2 | - pozostate odsetki 58 610 49790 49970 55353 85,0 944 | 1112 110,8

2.3 | - inne przychody 3938 2004 2004 17 568 509 | 446,1| 8766| 8766

Odpis aktualizujgcy
nalezno$ci SI65

4. | Inne zwiekszenia 29

1L ;(:;:;y mealizac)) 1771251| 2759799 | 2759799 | 2329522 | 1558| 1315| 844 844

1 Transfery na rzecz

.. 1521792 5000 4 850 18 0,3 0,0 0,4 0,4
ludno$ci

- tym: zasitki
1.1 |i$wiadczenia 1521200
przedemerytalne

Koszty zwigzane ze
specjalizacjg oraz
realizacjg stazy
podyplomowych
lekarzy, lekarzy
dentystéw,
pielegniarek

i potoznych

2243053 | 2243053| 1942864 86,6 86,6

Refundacja

wynagrodzen
mlodocianych
pracowniléw

337 500 337 500 230932 68,4 68,4

w tym skfadki na
3.1 |ubezpieczenie 47 250 47 250 34 050 72,1 72,1
spoteczne

4 | Koszty wiasne 248 334 174 046 174196 134 002 70,1 54,0 77,0 76,9

4.1 | - pozostate, z tego: 248 334 174 046 174 196 134 002 70,1 54,0 77,0 76,9

4.1, | - koszty poharu 1926 1980 2130 2121 1028| 110,1| 1071 996
sktadki

- umorzenia

fteled naleznosci

157 345 140 000 140 000 106 149 89,0 67,5 75,8 75,8

- wplaty do budzetu

413 pafistwa

4439 5533 5533 4220 124,6 95,1 76,3 76,3

4.1.4 | - r6zne przelewy 20 847 26 533 26 533 21513 127,3| 103,2 81,1 81,1

- koszty obstugi
4.1.5 | zasitkéw i $wiadczen 18 254
przedemerytalnych

- $rodki na wydatki
Ministra Energii
4.1.6 |z tytutu 45522
restrukturyzacji
zatrudnienia

5 | Koszty inwestycyjne 37 200 200 50| 5405| 1351 25,0 25,0

Odpis aktualizujacy 21485
nalezno$ci

7 | Inne zmniejszenia 1088 170 15,6

Stan funduszu na
IV. | koniec roku (I+II- 3698546 | 1433405 1433405| 1890132 38,8 51,1 131,9| 1319
111)

z tego:

Srodki pienigzne 2933912 638136 638136 | 1113305 21,8 379| 1745| 1745

Nalezno$ci 788 021 817 625 817 625 800314 | 103,8| 1016 97,9 97,9

-w tym: z tytutu
2.1 | udzielonych 787 727 814 225 814 225 800061 | 103,4| 1016 98,3 98,3
pozyczek
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Zobowigzania,

3. 2 tego: -23 387 -22 356 -22 356 -23 486 95,6 100,4 105,1 105,1
3.1 | Pozostale -23 387 -22 356 -22 356 -23 486 95,6 100,4 105,1 105,1
Czg$¢ E - Dane uzupelniajace
Wolne $rodki
finansowe
1. |przekazane 2931341 637 136 637136 1111638 21,7 37,9 174,5 174,5
w zarzgdzanie lub
depozyt u MF
1.1 |- overnight 33841 15000 15000 10 638 44,3 31,4 70,9 70,9
1.2 | -terminowe 2897 500 622136 622136 | 1101000 21,5 38,0 177,0 177,0

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego
panistwowego funduszu celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz.U. poz. 198).
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11.11. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 44 — ZABEZPIECZENIE
SPOLECZNE

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 44 - Zabezpieczenie spoteczne dokonano stosujac
kryteria’22 oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej
w 2019 roku12s,

Dochody (D)130: 1825 tys. zt

Wydatki (W)131: 1 130 931 tys. zt

taczna kwota: 1 130 931 tys. zt

Waga dochodéw w tacznej kwocie (Wd=D:G) 0
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: ( Ww =W :G) 1
Nieprawidtowosci w dochodach: nd

Ocena czgstkowa dochodéw {0d): nd
Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): 0 zt

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna

Laczna ocena dochodéw i wydatkéw £.0732: 5x1 =5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogoélna: pozytywna

128 http: / /www.nik.gov.pl/kontrole /standardy-kontroli-nik/

129 Por6wnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole /analiza-budzetu-panstwa

130 W cze$ciach budzetu paristwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paristwa nie
sg badane dochody nie dokonuje si¢ oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia
sie kwoty dochoddw.

131 pacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy iacznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku.

13210 = 0d x Wd + Ow x Ww
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11.12. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 44 — ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE

Zataczniki

2018 2019 o =

Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie ' '

tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem czesé 44, w tym: 1350 340 1825 | 1352 | 5368
3, [[|PHat 010 = Rolnictwo 864 0 1063 | 123,0 .
i fowiectwo
Rozdzial 01024 - Dziatalnosé

1.1. | Krajowego O$rodka Wsparcia 864 0 1063 123,0 -
Rolnictwa

2. Dziat 500 - Handel 17 0 0 0,0

21, Rozdziat 50002 - Agencja 17 0 0 0,0
Rynku Rolnego

3. Dzm! 750 - Administracja 213 214 158 74,2 73,8
publiczna
Rozdzial 75001 - Urzedy

31, |Daczelnych i centralnych 150 0 88 58,7
organow administracji
rzadowej

32 Rozdzial 75080 - Dziatalno$¢ 0 0 1 ;
badawczo-rozwojowa

33, Ro.zdzia% ]5095 - Pozostata 63 214 69 1095 32,2
dziatalno$¢

4, |Dzal 852 - Pomoc 37 12 198 | 5351 | 1650,0
spofeczna
Rozdziat 85205 - Zadania w

4.1. | zakresie przeciwdzialania 7 2 4 57,1 200,0
przemocy w rodzinie

42 Ro.zdz1a{ '2135295 - Pozostata 30 10 194 646,7 | 1940,0
dziatalno$é
Dziat 853 -~ Pozostale

5. zadania w zakresie polityki 219 114 406 185,4 356,1
spotfecznej
Rozdziat 85324 - Panstwowy

5.1. | Fundusz Rehabilitacji Os6b 117 0 28 23,9 -
Niepelnosprawnych

£, f| [*0zCziat E5325 = dazosiata 102 114 378 | 3706 | 3316
dziatalnos$é

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw

budzetowych zweryfikowanych przez NIK.
1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz.U. poz. 198).
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11.13. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 44 — ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE

Lp.

Wyszczegélnienie

2018

2019

Wykonan
ied

Ustawa?)

Budzet po
zmianach

Wykona-
nied)

tym

nie-

gasa-

jace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

3

4

5

6

6a

8

Ogétem
Zabezpi
tym:

czgséé 44 -
eczenie spoteczne, w

913 581

891 662

900958

894 759

97,9

100,3

99,3

1.

Dziat 010 - Rolnictwo
i lowiectwo

64 385

34 002

46775

44 470

69,1

130,8

95,1

1.1.

Rozdziat 01024 -
Dziatalno$¢ Krajowego
Osérodka Wsparcia
Rolnictwa

64 385

34002

46775

44 470

69,1

130,8

95,1

Dziat 750 -
Administracja
publiczna

33783

43 456

40078

37 144

109,9

85,5

92,7

2.1

Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych i
centralnych  organdéw
administracji rzadowej

33171

41954

38711

35827

108,0

85,4

92,5

2.2.

Rozdziat 75080 -
Dzialalno$¢ badawczo-
rozwojowa

123

730

646

620

504,1

84,9

96,0

2.3.

Rozdziat 75095 -
Pozostata dziatalnos¢

489

772

721

697

142,5

90,3

96,7

Dziat 752 - Obrona
narodowa

27

29

12

12

444

41,4

100

3.1.

Rozdziat 75212 -
Pozostate wydatki
obronne

27

29

12

12

44,4

41,4

100,0

Dzial 852 - Pomoc
spoteczna

34 004

28 263

32268

31709

93,3

112,2

98,3

4.1.

Rozdziat 85205 -
Zadania w zakresie
przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

2788

3000

3000

2893

103,8

96,4

96,4

Dzial 853 - Pozostate
zadania w zakresie
polityki spotecznej

781 382

785912

781 825

781 424

100,0

99,4

99,9

5.1.

Rozdziat 85324 -
Panstwowy  Fundusz
Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych

741329

745912

741573

741560

100,0

99,4

100,0

5.2.

Rozdziat 85395 -
Pozostata dziatalno$é

40 053

40 000

40 252

39 864

99,5

99,7

99,0

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1) Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2018 - kolumna 8 +
kolumna 12).

2) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz.U. poz. 198).
3) W przypadku wystgpienia do konca 2019 r. wydatkéw niewygasajacych nalezy je uwzgledni¢ w wykonaniu
w kolumnie 6, jednocze$nie w kolumnie 6a nalezy wskaza¢ kwote tych wydatkéw.
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11.14. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 44 — ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE

Wykonanie 2018 Wykonanie 2019
) - Przecietne
rzecigine miesieczn
miesieczne . e
Wynagro- Przecigtne
Przecigtne gzengia wynagrodze za::u(lﬁlirz;- Wynagrodze- | wynagro- 8:5
Lp. Wyszczegolnienie | zatrudnie Rb nie nie wg nia dzenie
nie wg W.?Ol) ) brutto na 1 Rb-702) wg Rb-701) brutto na
Rb-702 pe{n_ozatru— tys. zk 1 pein_oza-
dnionego trunio-
nego
tys. zt zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem
wg statusu zatrudnienia3) 248,77 21560 7222 260,38 22926 7337 | 102
w tym:
Dziat 750 -
1. Administracja 248,77 21560 7222 260,38 22926 7337 | 102
publiczna
Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych
11, Lrganévf,e“tralnyCh 248,77 21560 7222 260,38 22926 7337 | 102
administracji
rzadowe;j
114 | So0s Aiiien 31,92 2001 5224 31,06 1988 5334 | 102
112 | gatus zatrudnienia 2,96 466 13119 1,92 571 | 24783 | 189
113 | a0 zatrudnienia | 51389 | 19093 7439 | 227,40 20367 7464 | 100

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
zweryfikowanych przez NIK.

1) zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko§¢ wynagrodzeii osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych
i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla
Zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomég i § 407 klasyfikacji
budzetowej).

2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3) Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.
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11.15. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 44 — ZABEZPIECZENIE
SPOLECZNE

2018 2019
Budzet
Lp. Wyszczegélnienie Wyl;:nan Ustawa?) po Wykonanie 6.3 s 6:5
zmianach
tys. zt %
Ogdtem, w tym: 338229 | 188808 | 265235 236172 | 698 | 1251 | 89,0
1, |D#al010-Rolnictwol| 45,44 | 148779 | 235255 | 226214 | 67,7 | 1520 | 96,2
towiectwo
Program — Operacyjny | 334119 | 148779 | 235255| 226214 | 677| 1520 | 962

Pomoc Zywnosciowa

Rozdziat 01024 -
Dziatalno$¢ Krajowego
Osérodka Wsparcia
Rolnictwa
Dziat 750 -
2. Administracja 2876 36034 25985 6365 | 221,3 17,7 24,5
publiczna, z tego:
Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwoj
Rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej
Dziat 853 - Pozostale
5 j2tama W Zakucsic 1242 3995 3995 3593 . -| 899
polityki spolecznej, z
tego:
Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwdj
Rozdziat 85324 -
Paristwowy Fundusz
31 Rehabilitacji Oséb 1242 3995 3995 3593 - - 89,9
Niepetnosprawnych, z
tego:

11 334111 148779 235 255 226214 67,7 | 152,0 96,2

2876 36 034 25985 6365 | 221,3 17,7 24,5

2.1 2876 36034 25985 6365 | 2213 17,7 24,5

1242 3995 3995 3593 - - 89,9

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
$rodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz.U. poz. 198).
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11.16. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU SOLIDARNOSCIOWEGO

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Solidarno$ciowego dokonano stosujac
kryteria’3® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej
w 2019 roku?34.

Przychody (P): 783 096 tys. zt

Koszty (K) (acznie z wydatkami majatkowymi): 9 436 417,7 tys. zt

taczna kwota (G=P + K): 10 219 513,7 tys. z}

Waga przychodow w tacznej kwocie: (Wp =P : G) 0,0766

Waga kosztéw (tacznie z wydatkami majatkowymi) w tacznej kwocie: (Wk =K : G) 0,9234
Nieprawidtowos$ci w przychodach: 0 zt

Ocena czastkowa przychodéw (Op): 5

Nieprawidtowosci w kosztach (acznie z wydatkami majgtkowymi): 0,0 z1

Ocena czastkowa kosztéw (Ok) (tacznie z wydatkami majgtkowymi): 5

taczna ocena przychodéw i kosztéw LO35; 5

Opinia o sprawozdaniach: Pozytywna

Ocena ogélna: Pozytywna

133 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
134 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
13540 = Op x Wp + Ok x Wk
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11.17. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU SOLIDARNOSCIOWEGO

Zataczniki

Lp.

2018

2019

Wyszczegdlnienie

Wykonanie

Plan wg

ustawy
budzetowej
1)

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3 | 6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

| 6

7]8]

Cze$é

A. Zadania wynikaj

ace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy

b

Zadania
wynikajace z
ustawy tworzacej
fundusz celowy

490 285

10038 285

9436418

1924,7

94,0

Wsparcie
spoteczne,
zawodowe

i zdrowotne os6b
niepeinosprawn
ych

482 000

1292235

695 926

1444

53,9

1.1

Programy
rzagdowe i
resortowe

480 000

440000

50302

10,5

11,4

1.11

- programy
rzadowe

400000

257 125

0,0

0,0

1.1.2

- programy
resortowe

80 000

182 875

50302

62,9

27,5

1.2

Zadania zwigzane
Z promowaniem i
wspieraniem
systemu wsparcia
osdh
niepelnosprawnyc
h

1000

1000

282

28,2

28,2

13

Zadania z zakresu
innowacyjnych
rozwigzan w
zakresie wsparcia
os6b
niepelnosprawnyc
h

1000

235

0,0

0,0

1.4

Odpis na Fundusz
Dostepno$ci

40 000

40000

100,0

1.5

Swiadczenie
uzupelniajace dla
0s6b niezdolnych
do samodzielnej
egzystencji

811000

605 342

74,6

1.5.1

- w tym: koszty
obstugi

19780

13 642

69,0

Pozostale
zadania

8 285

9 050

4033

48,7

44,6

2.1

- pobdr
obowigzkowych
sktadek

3235

4000

3834

118,5

95,9

2.2

- zwroty nadptat

2.3

- koszty obstugi
zadan

5000

5000

199

4,0

4,0

2.4

- Koszty
postepowania

sadowego,

50

50

0,2

0,2
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egzekucyjne,
obstugi
wyodrebnionych
rachunkéw
bankowych,
odsetki

3

Refundacja dla
FUS

0

8737 000

8736 459

100,0

Cze$¢ B - Plan finansowy w ukladzie memoriatowym

L

Stan funduszu na
poczatek roku

0

z tego:

Srodki pieniezne

Naleznoéci

21

-w tym: z tytutu
udzielonych
pozyczek

Zobowigzania, z
tego:

0

0

0

3.1

Pozostate

0

0

0

1L

Przychody

651 600

651 600

783 096

120,2

120,2

Sktadki 0,15%

647 000

647 000

766 671

118,5

118,5

Danina
solidarno$ciowa

o |o|le|o] ©

0

0

0

Pozostate
przychody, w tym:

4600

4600

16 425

357,1

3571

31

- odsetki

4 600

4600

16 425

357,1

357,1

3.2

- inne przychody

0

0

0

III.

Koszty realizacji
zadan

o |o|o| ©

490 285

10038 285

9436418

1924,7

94,0

Wsparcie
spoleczne,
zawodowe i
zdrowotne 0s6b
niepeinosprawn
ych

482 000

1272 455

682 284

1416

53,6

1.1

Koszty realizacji
programéw
rzgdowych i
resortowych

480 000

440000

50302

10,5

11,4

111

- programéw
rzagdowych

400000

257 125

0,0

0,0

1.1.2

- programoéw
resortowych

80000

182875

50302

62,9

27,5

1.2

Koszty realizacji
zadan zwigzanych
Z promowaniem i
wspieraniem
systemu wsparcia
0s6b
niepetnosprawnyc
h

1000

1000

282

28,2

28,2

13

Koszty realizacji
zadan z zakresu
innowacyjnych
rozwigzan w
zakresie wsparcia
0s6b
niepelnosprawnyc
h

1000

235

0,0

0,0

1.4

Odpis na Fundusz
Dostepnosci

40 000

40000

100

1.5

Transfery na rzecz
ludnosci, z tego
na:

791 220

591700

74,8
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Zatgczniki

1.5.1

- $wiadczenie
uzupelniajace dla
0s0b niezdolnych
do samodzielnej
egzystencji

791220

591700

74,8

Pozostale koszty

(=4

8285

28 830

17 675

2133

61,3

2.1

- koszty poboru
obowigzkowych
sktadek

3235

4000

3834

118,5

95,9

2.2

- zwroty nadplat

2.3

- koszty obstugi
zadan

5000

5000

199

4,0

4,0

2.4

- koszty
postepowania
sagdowego,
egzekucyjne,
obstugi
wyodrebnionych
rachunkéw
bankowych,
odsetki

50

50

0,2

0,2

2.5

- koszty obstugi
wyplaty
$wiadczenia
uzupetniajgcego i
koszty obstugi
wniosku o
Swiadczenie
uzupetniajgce

19780

13 642

69,0

Refundacja dla
FUS

1088

8737 000

8736459

.

100,0

IV,

Stan funduszu na
koniec roku
(1+11-111)

161 315

-9 386 685

-8 653 322

-5364,2

92,2

z tego:

1

Srodki pieniezne

161 315

3350315

4083 210

2531,2

121,9

2

Nalezno$ci

0

0

0

3

Zobowigzania, z
tego:

0

12737 000

12736 532

100

3.1

pozostate

0

12737 000

12736 532

100

311

w tym:
wymagalne

o |O © |[©Of|C

0

0

Cze$¢ E - Dane uzupelniajace

Wolne $rodki
finansowe
przekazane w

' | zarzadzanie lub

depozyt u Ministra
Finansow

161 315

3350315

4 081 955

2530,4

121,8

1.1

- overnight

1315

350315

4 355

331,2

1,2

1.2

- terminowe

160 000

3000 000

4 077 600

2548,5

135,9

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego
panistwowego funduszu celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz.U. poz. 198).
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Zataczniki

11.18. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 63 — RODZINA

Oceny wykonania budzetu w czeséci 63 - Rodzina dokonano stosujgc kryterial36 oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku?37.

Dochody (D})?38: 5 tys. zt

Wydatki (W)139: 21 780 tys. zt

taczna kwota: 21 780 tys. zt

Waga dochodéw w tgcznej kwocie (Wd=D:G) 0
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww=W:G) 1
Nieprawidtowos$ci w dochodach: nd

Ocena czastkowa dochoddéw (0d) nd
Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): 0 zt

Ocena czgstkowa wydatkéw: pozytywna

Laczna ocena dochoddéw i wydatkéw £.0240: 5x1 =5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: pozytywna

136 http: / /www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

137 Poréwnaj: : ik, 1/kontr: aliza-budzetu-

138 W cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paristwa nie
s badane dochody nie dokonuje sie oceny czgstkowej dla dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia
sie kwoty dochodéw.

139 tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy lgcznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z upltywem roku.

14010 = 0d x Wd + Ow x Ww
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11.19. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 63 — RODZINA

2018 2019 53 5.4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawall | Wykonanie ) )
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogélem, w tym: 11 0 5 45,5 -
1 Dzna! 750 - Administracja 11 0 - 4 36,4 -

publiczna
Rozdziat 75001 - Urzedy
11, nacze]’nych i cen'tr.alnyc?l_ 8 0 4 50,0
organéw administracji
rzadowej
Rozdzial 75095 - Pozostata
12| dziatalnose 3 0 0 - ;
2. Dzial 852 - Pomoc 0 0 1 )
spoteczna
Rozdzial 85295 - Pozostala
21| siatalnose g 0 . ) -

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz.U. poz. 198).
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Zatgczniki

11.20. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 63 — RODZINA

2018 2019

wtym 6:3 6:4 6:5
niewyga-
sajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogdtem w cze$ci 63, w tym: 16921 12758 22713 21780 | O 128,7 170,7 | 95,9

dziat 750 -
1. Administracja 5913 6 698 7 470 7 167 0| 121,2 | 107,0 | 959
publiczna

rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych i
centralnych
organéw
administracji
rzadowej

rozdziat 75080 -

12, dziatalno$é 29 0 0 0 0 0,0 -
badawczo-

rozwojowa
dziat 752 - Obrona 100,

2. 2 4 2 2 0 100,0 50,0
narodowa

Ustawa Budzet po Wykonani

Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie e ] .

1.1. 5884 6 698 7 469 7 166 0| 121,8 | 107,0 | 959

rozdziat 75212 -
2.1. Pozostate wydatki 2 4 2 2 0 100,0 50,0
obronne

3, || 9ziat 852 - Pomoc 3448 | 1704 2780 2684 o| 778 1575 | 965

spoteczna

rozdziat 85295 -
3.1. Pozostata 3448 1704 2780 2 684 0 77,8 | 157,5 | 96,5
dziatalno$¢

4. dziat 855 - Rodzina 7558 4352 12 462 11928 0| 1578 | 2741 | 957

rozdziat 85501 -
4.1, $wiadczenia 100 100 100 100 0 100,0 | 100,0
rodzinne

rozdziat 85503 -
4.2 Karta Duzej 5467 4240 11090 10 634 0 194,5 | 2508 | 959
Rodziny

rozdziat 85504 ~
Wspieranie rodziny

rozdziat 85505 -
44, | Tworzeniei 100 0 860 783 o| 7830 - | 91,0
funkcjonowanie

zlobkéw

rozdziat 85595 -
4.5. Pozostata 400 12 412 411 0 102,8 | 34,25 | 99,8
dziatalnos$¢

100,

100,

4.3. 1491 0 0 0 0 0,0 - -

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz.U. poz. 198).
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11.21. ZATRUDNIENIE Il WYNAGRODZENIA W CZESCI 63 — RODZINA

Zatgczniki

Wykonanie 2018 Wykonanie 2019
Przecietne Przecietne
miesigczne P et miesigczne
Przecietne | Wynagro— wynagro- z;tzre::;ii:e_ Wynagro- wynagro- 8:5
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnie— dzenia dzenie nie wg dzenia dzenie
nie wg wg Rb-700 bruttona 1 Rb-702 wg Rb-701 bruttonal
Rb-702 petnozatru— tys. zk petnozatru—
dnionego ) dnionego
tys. zt b2 1 zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem
wg statusu zatrudnienia3) 39,28 3899 8272 42,48 3924 7 698 93
w tym:
Dziat 750 -
1. Administracja 39,28 3899 8272 42,48 3924 7 698 93
publiczna
Rozdziat 75001 -
Urzedy
naczelnych i
1.1. centralnych 39,28 3899 8272 42,48 3924 7 698 93
organéw
administracji
rzgdowe;j
Status
1.1.1. zatrudnienia 01 0,00 1 B 0,00 0 = -
Status
1.1.2. L. 0,90 118 10926 0,94 132 11702 | 107
zatrudnienia 02
1.1.3. Status L. 38,38 3780 8207 41,54 3792 7 607 93
zatrudnienia 03

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
zweryfikowanych przez NIK.

1) Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzenn osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych
inagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla
zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomég i § 407 klasyfikacji
budzetowej).
2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
3) Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
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11.22. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Paiistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

WO NO s W

—_
©
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