WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 31 stycznia 2023 r.

WIN-VI.431.1.2022

Pan
Bartosz Bielawski
Starosta lfawski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.].

Dz.U. z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”,

przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Iltawie, ul. Andersa 2a, 14- 200 ltawa,
NIP: 7441487584, REGON: 510750812, w siedzibie jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Starosty (kierownika jednostki kontrolowanej)

petnit Pan Bartosz Bielawski. Ponadto, na stanowiskach odpowiedzialnych za realizacje zadan

objetych kontrolg zatrudnieni byli nizej wymienieni pracownicy:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)

8)

9)

Pan Marek Polanski — wicestarosta od 19.11.2018 r.,

Pan Maciej Rygielski — etatowy cztonek Zarzgdu Powiatu ltawskiego od 19.11.2018 r.,
Pani Anna Nikczenska — dyrektor Wydziatu Komunikacji od 01.08.2019 r.,

Pan Piotr Albin — gtéwny specjalista w Wydziale Komunikacji od 01.01.2000 r. do
31.08.2022 .,

Pani Katarzyna Marchelek — podinspektor w Wydziale Komunikacji od 01.01.2019 r.,
Pani Katarzyna Le$niak - Kornaga — gtéwny specjalista w Wydziale Komunikacji od
01.08.2019r,,

Pani Dagmara Rubalewska - mtodszy referent w Wydziale Komunikacji od
06.09.2018 r.,

Pani Joanna Babecka — specjalista w Wydziale Komunikacji od 11.05.2020 r. do
28.02.2022rr.,

Lidia Kuczek - mtodszy referent w Wydziale komunikacji od 24.11.2021 r.
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Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Kamila Stachurska - inspektor wojewddzki, postugujaca sie legitymacjg stuzbowg
nr 36/2017 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
przewodniczgca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.986.2022 z dnia 29 listopada 2022 r., wydanego przez Wojewode Warminsko -
Mazurskiego.

2) Liliana Klimek — kierownik Oddziatu Rozwoju Regionalnego, postugujgca sie legitymacja
stuzbowag nr 30/2022 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.984.2022 z dnia 29 listopada 2022 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

3) Anna Dobrzyniska - inspektor wojewddzki, postugujgca sie legitymacjg stuzbowg
nr 37/2022 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.985.2022 z dnia 29 listopada 2022 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Czynnosci kontrolne w Starostwie Powiatowym w ltawie przeprowadzono w dniu
1 grudnia 2022 .

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr9z2022r.

Przedmiotem kontroli byta realizacja w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2021 r. przez Staroste Powiatu ltawskiego zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej
w obszarze uprawnien do kierowania pojazdami - art. 127 pkt 6 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
0 zmianie niektérych ustaw okreslajgcych kompetencje organéw administracji publiczne;j,
w zwigzku z reforma ustrojowq panstwa (Dz. U. z 1998 r., Nr 106, poz. 668 ze zm.) i art. 94
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz. U. z 1998 r., Nr 133, poz. 872 ze zm.) oraz zasad prowadzenia
rejestréw dziatalnosci regulowanej - art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 162 ze zm.), w zwigzku z art. 28 ust. 3 ustawy
o kierujacych pojazdami z dnia 5 stycznia 2011 r. (t.j. Dz.U. 2 2021 r. poz.1212 ze zm.), zwanej
dalej: “ustawa”.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 135), w zwigzku z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy.
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Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz zadania objete badaniem kontrolnym
nalezaty do zakresu dziatania Wydziatu Komunikacji, zwanego dalej: ”“Wydziatem”,
w Starostwie Powiatowym w lfawie. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w ltawie, przyjetym Uchwatg nr 289/875/22 z dnia 08 listopada 2022 r. - nadzér
nad wykonywaniem zadan w Wydziale sprawuje starosta, pracg Wydziatu kieruje natomiast
dyrektor.

Do podstawowego zakresu dziatan Wydziatu, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w ltawie, nalezy w szczegdlnosci:

e wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz ich wtornikéw,

e wydawanie decyzji kierujgcych na badania lekarskie dla kierujgcych pojazdem
w przypadkach nasuwajgcych zastrzezenia co do stanu zdrowia,

e wydawanie decyzji kierujgcych na badania psychologiczne dla kierujgcych
pojazdem,

e wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu kierowcy na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji,

e wpisywanie do ewidencji instruktordw szkolenia kierowcéw,
e dokonywanie skreslen z ewidencji instruktorow szkolenia kierowcéw,

e kontrola dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcow zgodnie z rocznym planem
kontroli.

1. Prowadzenie ewidencji instruktoréw — art. 33 ust. 2 ustawy.

W Starostwie Powiatowym w ltawie ewidencja instruktoréw, o ktérej mowa w art. 33
ust. 2 ustawy, funkcjonuje w wersji elektronicznej na oprogramowaniu przygotowanym przez
Polskg Wytwdrnie Papieréw Wartosciowych S.A. — Portal Starosty. Zgodnie z tabelg wykazu
instruktorow - stan na dzien 31 grudnia 2021 r. - w ewidencji figuruje 47 aktywnych
instruktorow (strona nr 2, notatka stuzbowa). W kontrolowanym okresie w ewidencji
instruktorow dokonano 1 wpisu. W zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania instruktora
powodujgcg zmiane wtasciwosci organu prowadzacego ewidencje instruktoréw - Starostwo
Powiatowe w Itawie przekazato dokumentacje instruktora do Starostwa Powiatowego
w Olsztynie. Zespot kontrolny nie miat mozliwosci poddania jej analizie.
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Na powyzszg okolicznos¢ poproszono Panig Anne Nikczenska - dyrektor Wydziatu Komunikacji
o sporzadzenie notatki wyjasniajgcej zaistniata sytuacje (strona nr 2, notatka stuzbowa).

W okresie poddanym kontroli dokonano 1 skreslenia instruktora z ewidencji - wydajac
decyzje administracyjng o skresleniu na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, po uprzednim
zawiadomieniu strony o wszczeciu postepowania administracyjnego.

Co do przeprowadzonych postepowan oraz wydanej na ich podstawie decyzji
administracyjnej zespét kontrolny nie wnosi uwag.

2. Wydawanie decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na
kierowanie tramwajem - art. 102 ust. 1 ustawy.

W toku kontroli poddano analizie 28 z 97 decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa
jazdy na podstawie art. 102 ust. 1 ustawy, co stanowi 29% ogodlnej liczby spraw
w okresie objetym kontrolg (strony nr 3 -16, notatka stuzbowa).

Skontrolowane decyzje administracyjne wydane zostaty z tytutu: przekroczenia przez
kierowce dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym — art. 102
ust. 1 pkt 4 ustawy (23 decyzje), nieprzedstawienia w wymaganym terminie orzeczenia
o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych, badz tez psychologicznych do kierowania
pojazdem — art. 102 ust. 1 pkt 3 ustawy (3 decyzje) oraz nieprzedstawienia w wymaganym
terminie zaswiadczenia o ukonczeniu kursow reedukacyjnych - art. 102 ust.1 pkt 2 lit. ¢
(2 decyzje). W przedmiotowej dokumentacji strona zostata w sposdb prawidtowy
zawiadomiona o wszczeciu postepowania administracyjnego, przy zachowaniu terminu
zatatwienia sprawy wskazanego w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego,
tj. , Zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie
pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu
dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym -
w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania”.

W poddanej analizie dokumentacji zespdt kontrolny stwierdzit ponizej wskazane
uchybienia:

e W sprawie znak sprawy K.5430.3.23.2021 (strona nr 13, notatka stuzbowa) data
widniejgca na decyzji jest btedna — figuruje data wydania: 06.04.2021 r., powinno by¢:
16.04.2021 r. — co nalezy traktowac jako uchybienie,

e W sprawie znak sprawy K.5430.3.23.2021 (strona nr 13, notatka stuzbowa) brak jest
zwrotnego potwierdzenia odbioru decyzji — co nalezy traktowac jako uchybienie.

Na okolicznos¢ stwierdzonych uchybied dyrektor Wydziatu sporzadzita pisemne
wyjasnienia (folder ,,wyjasnienia dotyczqce decyzji K.5430.3.23.2021”), w ktorych
oswiadczyta, iz powyzszych uchybien nalezy dopatrywac sie w réwnoczesnym prowadzeniu
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kilku postepowan kierowcy, ktérego dotyczyta dokumentacja. Ponadto, dyrektor Wydziatu
wyjasnita : ,,Na zwrotnym potwierdzeniu odbioru wprawdzie nie ma adnotacji o wysytce decyzji
o zatrzymaniu lecz sq adnotacje o wysytce decyzji o skierowaniu na badanie, zawiadomieniu
0 przesunieciu terminy dot. dwdch spraw (...) Majgc trzy dokumenty do wysytki (decyzje
o skierowaniu na badanie psychologiczne, decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy i pismo
0 przesunieciu terminu wydania decyzji) i trzy numery spraw wpisanych na zwrotnym
potwierdzeniu odbioru uznatam, ze zapisy sq kompletne”. Do decyzji nie zostato wniesione
odwotanie. Brak skutkdw prawnych.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
Majac na uwadze powyzisze ustalenia i oceny, prosze Pana Staroste o podjecie dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia rzetelnego dziatania Starostwa Powiatowego w ltawie w tych

obszarach, w ktorych kontrola wykazata uchybienia oraz zalecam:

1. Stosowac uzgodnienia poczynione w trakcie kontroli zwigzane z prawidtowym wydawaniem
decyzji administracyjnych oraz dbatoscia o dotaczanie do dokumentacji zwrotnych
potwierdzen odbioru, o ktérych mowa w punkcie 2 wystgpienia pokontrolnego.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie miesigca od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z powazaniem

Artur Chojecki
Wojewoda Warminsko-Mazurski
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