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Pan

Maciej Romanowski
Starosta Powiatu Elblaskiego

Stosownie do art. 46 oraz 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z § 8 1 § 9 umowy Nr 6/64/WLID/18
z 04.07.2018 r., aneks nr 1 z 16.10.2018 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu
pafistwa zadania pn. ,Remont drogi powiatowej nr 1126N odcinek Zwierzno-Markusy-
Krzewsk di. 5,5 km oraz przebudowa drogi powiatowej nr 1120N ul. Przemystowej
i Swierkowej w msc. Gronowo Elblaskie (odc. od ul. Osiedlowej do ul. Polngj)”,
zrealizowanego w ramach Rzadowego Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci
Regionow poprzez Wsparcie Lokainej Infrastruktury Drogowej, przekazuje Panu wystapienie
pokontrolne.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Elblagu, ul.  Saperow 14A,
82-300 Elblag oraz w Zarzadzie Drog Powiatowych w Elblagu z/s w Pasteku ul. Dworcowa
6, 14-400 Paslek, w zakresie realizacji zadania Beneficjenta — Powiatu Elblaskiego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
Maciej Romanowski — Starosta Elblaski,

Ryszard Zajac — Wicestarosta Elblaski,
Edwarda Mazurkiewicz — Skarbnik Powiatu.

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydzialu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warmifisko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

-Marc in Sikorski, kierownik oddzialu rozwoju regionalnego w Wydziale Infrastruktury,
Geodezji i Rolnictwa Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 37/2017 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespolu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.934.2019
z dnia 03.10.2019 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

- Jolanta Warzycka, inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rolnictwa Warmifsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 38/2019 w ydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazursk iego
Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie — czionek zespolu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.935.2019 =z dnia
03.10.2019 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.



Termin kontroli: 04.10.2019 r.
Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowane) pod pozycja 4/2019.

Zakres kontroli;

— przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,Remont drogi
powiatowej nr 1126N odcinek Zwierzno-Markusy-Krzewsk dt. 5,5 km oraz przebudowa
drogi powiatowej nr 1120N ul. Przemystowej i Swierkowej w msc. Gronowo Elblaskie
(odc. od ul. Osiedlowej do ul. Polnej)”,

— okres objety kontrolg: rok 2018.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.) oraz § 8 1 § 9 umowy Nr
6/64/WLID/18 z 04.07.2018 1., aneksnr 1 z 16.10.2018 r.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnosé jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia si¢
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastgpuje:

I. Informacje dotyczace realizacji zadania

Termin Termin
Nazwa wykonawcy | Nri data zawarcia realizacji TOZpoczecia Numer
UMowy zadania wg zadania pozwolenia na
z wykonawca umowy wg dziennika budowe 1 data
z wykonawca budowy
SKANSKA S.A., | Umowanr Weg umowy: 21.08.2018 r. | Zgloszenie o
Aleja Solidarnosci | 53/2018 z dma rozpoczecic: zamiarze wykonania
17/3, 00-8§77 16.08.2018 r., nie robot budowlanych z
Warszawa Wartos¢ umowy: | sprecyzowano w dnia 10.04.2018r. do
7 947 456,07 zl umowie, Starosty Elblaskiego
brutto zakonczenie:
w terminie 100
dni od
podpisania
umowy
(14.11.2018r.)

Teren budowy przekazano Protokotem przekazania terenu budowy z dnia 21.08.2018 r.

IL Sposéb wylonienia wykonawcow

Umowa nr 53/2018 zdnia 16.08.2018 r. , zawarta z firmag SKANSKA S A, Aleja
Solidarnosci 173, 00-877 Warszawa na realizacje zadania pn. ,,Remont drogi powiatowej nr
1126N odcinek Zwierzno-Markusy-Krzewsk dt. 5,5 km oraz przebudowa drogi powiatowej nr
1120N ul. Przemystowej i Swierkowej w msc. Gronowo Elblaskie (odc. od ul. Osiedlowej do
ul. Polnej)” (warto$¢ robot wedlug umowy: 7 947 456,07 zt brutto).

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Beneficjent przedlozyl
oryginaly dokumentdéw przetargowych, w tym migdzy innymi:
— ogloszenie 0 zamoOwieniu — roboty budowlane, opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych dnia 10.07.2018 r., nr ogloszenia 586795-N-2018,



— protokét postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego
z 03.08.2018 r., oznaczenie sprawy DM.252.16.2018 (druk ZP-PN),

— ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia — roboty budowlane nr 500205044-N-2018
z28.08.2018r.

Do uptywu terminu sktadania ofert wptynety dwie oferty.

Brak wykluczenia spo$roéd wykonawcdw, nie odrzucono Zadnej oferty.
Wyboru dokonano sposrod dwoch ofert spetniajacych warunki.
Kryteria oceny ofert: cena — 60, rekojmia ~ 30, termin realizacji — 10.

Stwierdza si¢, ze wyzej wymieniona umowa zostata zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r, poz. 2077, z pézn. zm..).

III. Kontrola zakresu rzeczowego
1. Data rozpoczecia i zakonczenia

Protokét przekazania terenu i placu budowy dla wykonania robot ,Remont drogi powiatowej
nr 1126N odcinek Zwierzno-Markusy-Krzewsk dt. 5,5 km oraz przebudowa drogi powiatowe;
nr 1120N ul. Przemystowej i Swierkowej w msc. Gronowo Elblaskie (odc. od ul. Osiedlowej
do ul. Polnej)” z dma 21.08.2018 .

Protokotem nr 3/2018 (koncowym) odbioru robét budowlanych spisanym w dniu 5.12.2018 1.
Komisja  przyjeta roboty oceniajac jako$¢ robot jako ,dobrg”, bez uwag. Wartosc
wykonanych robot — 7 914 729,25 zt brutto.

2. Rozliczenie realizacji zadania

Termin realizacji (zakonczenia) zadania:

- wedlug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 11.09.2018 r.): sierpien — listopad
2018 .

- wedlug umowy z wykonawca: do 100 dni od daty podpisania umowy na roboty, tj. do
14.11.2018r..

3. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo - finansowym zadania (aktualizacja wniosku
o dofinasowanie zadania z dnia 11.09.2018 r.)

- roboty przygotowawcze,

- roboty ziemne,

- odwodnienie korpusu drogowego
- podbudowy,

- nawierzchnie,

- roboty wykonczeniowe,

- oznakowanie i urzadzenia bezpieczenstwa ruchu urzadzenia bezpieczenstwa ruchu,
- elementy ulic,

- zielen drogowa,

- skrzyzowanie z ul. Elblasks,

- chodniki,

- zjazdy 1 miejsca postojowe,

- przepust pod droga,

- pobocza.

Wskazniki okre§lone we wniosku o dofinasowanie zadania tj..

~ dlugosé przebudowanych lub wyremontowanych drog gminnych /powiatowych (km)
_ 6,425,



- powierzchnie terendw inwestycyjnych o lepszej dostepnosci (dojazd) dzigki realizacji
projektu (ha) - 111
- dhugos¢ powstatych ciagdw pieszych i pieszo-rowerowych (km) — 0,723.

4. Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania - wykonanie powyzszych
elementéw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowigca zatacznik do protokotu
z ogledzin na miejscu.

Wskaznik uzyskany w wyniku dofinasowania realizacji zadania zgodny z deklaracja we
whniosku o dofinasowanie zadania tj.:
— dlugos$¢ przebudowanych lub wyremontowanych dréog gminnych /powiatowych (km)
- 6,425,
- powierzchnie terendw inwestycyjnych o lepszej dostepnosci (dojazd) dzieki realizacji
projektu (ha) - 111
— diugosé powstatych ciggdw pieszych i pieszo-rowerowych (km) - 0,723.

5. Roznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnies¢ sig do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
W wyniku ogledzin ustalono, co nastepuje:

- wykonany zakres rzeczowy zadania jest zgodny z trescia wniosku o dofinansowanie
zadania.

6. Daty czesciowego lub koncowego protokohu odbioru robét zadania

Protokot Nr 2/2018 czesciowego odbioru wykonanych robot z 7.11.2018 r okreslit warto$é
odebranych robot na kwote 2 834 255,11 zt brutto, roboty zostaly odebrane bez uwag.

Faktura VAT nr 0002/11/18/T20300 wystawiona 14.11.2018 r. na kwote 2 834 255,11 zt
brutto.

Protokét Nr 1/2018 czesciowego odbioru wykonanych robét z 03.10.2018 r okreslit wartos¢
odebranych robot na kwote 263 186,98 zl brutto, roboty zostaly odebrane bez uwag.

Faktura VAT nr 0002/10/18/T20300 wystawiona 03,10,2018 r. na kwote 65 904,85 zt brutto
oraz faktura VAT nr 0001/10/18/T20300 wystawiona 03.10.2018 r. na kwote 197 282,13 zt
brutto.

Protokol Nr 3/2018 koncowego odbioru wykonanych robot z 05.12.2018 r okreslit warto$é
odebranych robot na kwote ogétem 4 817 287,16  zi brutto, roboty zostaty odebrane bez
uwag.

Faktura VAT nr 0002/12/18/T20300 wystawiona 05.12.2018 r. na kwote 3 534 931,40 zt
brutto oraz faktura VAT nr 0001/12/18/T20300 wystawiona 05.12.2018 r. na kwote
1 282 355,76 zk brutto.

Weryfikacja dokumentéw potwierdzita dokonanie ostatniej platnosci przez beneficjenta
19.12.2018 1. (kopia wyciggu w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej).

7. Aktualny stan inwestycji

Wykonawca pismem z 23.11.2018 r. poinformowal o zakonczeniu roboét 1 gotowoscl do
odbioru koncowego robot dotyczacych zadania.

Dokumentacja geodezyjna

Geodeta uprawniony 3.12.2018 r. zawiadomit Inwestora ze prace geodezyjne/kartograficzne
objete zgloszeniami o identyfikatorach zgloszenia prac: GN.6640.1.1004.2018 oraz
GN.6640.1.1003.2018 zostaty wykonane a operaty geodezyjne zostang przekazane do zasobu
Starostwa Powiatowego w Elblagu. tkopia w zadgezeniu do dokumentacji kontrolnej).




IV. Kontrola finansowa zadania

|. Zrodta finansowania zadania wg umowy z Wojewoda nr Nr 6/64/WLID/18
z 04.07.2018 r, aneks nr 1 z 16.10.2018 r. o dofinansowanie zadania w zakresie wydatkow
kwalifikowanych

Srodki wiasne 2 947 456,07 zt
Srodki inne 0,00 zt
Dotacja z budzetu panstwa 5 000 000,00 zt
Razem 7947 456,07 zt

2.Faktyczne zrodta finansowania w ztozonych wnioskach o wyplate dotacji. w zakresie
wydatkéw kwalifikowanych

Srodki wlasne 2914 729,25 zt
Srodki inne 0,00 zt
Dotacja z budzetu panstwa 5 000 000,00 zt
Razem 7914 729,25 zt

3. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu realizacji
w zakresie wydatkdw kwalifikowanych

Srodki whasne 2914 729,25 zt
Srodki inne 0,00 zt
Dotacja z budzetu panstwa 5 000 000,00 zt
Razem 7914 729,25 zt

Kwota dotacji wedtug umowy o dofinansowanie 5000 000,00 zi, wyplacona dotacja
5 000 000,00 z1.

4, Roznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowanym realizacji
zadania (opisac szczegdtowo przyczyny powstania roznic).

Roznica wartoéci catkowitej zadania w kwocie 32726,82 zl wynika z okreslenia
wynagrodzenia wykonawcy jako kosztorysowego, tj. ustalonego ostatecznie na podstawie
obmiaru powykonawczego robot.

Do ustalen kontroli nie wniesiono zastrzezen.

V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrol¢

1. Potwierdzono zgodno$é dokumentéw finansowych tj.: faktury wymienionej w pkt HL6.
niniejszego projektu wystapienia z oryginatami dokumentow oraz sprawdzono pod
wzgledem: zapisow klasyfikacji budzetowej, kontroli formalnej i rachunkowej oraz opisu

merytorycznego dotyczacego danego zadania.



2. Kontrola przedlozonych przez Beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzity prawidtowos¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i1 odstepstw od obowigzujacych zasad realizacji inwestycji, ktore
skutkowalyby koniecznoscia informowania o ich wystgpieniu wlasciwych organdéw, w tym
organéw nadzoru budowlanego. Przedtozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazuja
na zapewnienie przez Beneficjenta prawidiowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,
zwlaszcza w zakresie kontroli jako$ci wykonywanych robot, zardbwno na etapie ich realizacj,
jak 1 odbioru koncowego.

3. Stwierdza sig¢, Ze inwestycja zostala zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidtowo pod
wzgledem:

- zgodnosci wydatkow z planowanym przeznaczeniem,

- prawidtowosci wykorzystania srodkow finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt II1 4);

- prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa pod wzgledem
zgodno$ci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizac)i
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2011
r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 8 i § 9 umowy nr 6/64/WLID/18 z 04.072018 r,, aneks nr 1 z
16.10.2018 r. o dofinansowanie dotacja celowg z budietu panstwa zadania pn. ,,Remont drogi
powiatowej nr 1126N odcinek Zwierzno-Markusy-Krzewsk di. 5.5 km oraz przebudowa drogi
powiatowej nr 1120N ul. Przemyslowej i Swierkowej w msc. Gronowo Elblaskie (ode. od ul.
Osiedlowej do ul. Polnej)” zrealizowanego w ramach Rzadowego Programu na rzecz Rozwoju oraz
Konkurencyjnosci Regtonow poprzez Wsparcie Lokalne) Infrastruktury Drogowej, kierownikowi
jednostki kontrolowanej nie przystuguja Srodki odwotawcze od wystgpienia pokontrolnego.




