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Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

Hala sportowa obiekt sportowy o wymiarach areny nie mniejszych niz 19x36 m.

Hala widowiskowo-sportowa budynek o zwartej formie konstrukcyjnej. Zawiera w sobie
pomieszczenie (hale), w ktéorym umieszczone sa miejsca
dla widzéw (widownie), powierzchnia, na ktérej odbywajg sie
zawody sportowe (np. boisko), wystepy artystyczne
itp. Najczesciej pod widownig ustawiong amfiteatralnie
umieszcza sie szatnie, natryski i inne pomieszczenia zwigzane
z petniong przez budynek funkcja. Zamiennie stosowane
w informacji pojecia to ,wielofunkcyjna hala sportowa”,
+hala” i ,obiekt”.

Inwestycje szczegdlne inwestycje dofinansowywane z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej objete programem inwestycji o szczegdlnym znaczeniu
dla sportu.

Inwestycje terenowe inwestycje dofinansowywane z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
na podstawie Wojewddzkich Wieloletnich Programéw Rozwoju
Bazy Sportowe;j.

Operator podmiot zarzadzajacy hala.

Projekt przedsiewziecie opisane we wniosku o dofinansowanie, bedace
przedmiotem umowy o dofinansowanie.

Sala sportowa obiekt sportowy o wymiarach areny mniejszych niz 19x36 m.

Studium wykonalnosci badanie proponowanego projektu, ktére ma ustali¢,
projektu’ czy proponowana inwestycja jest na tyle atrakcyjna,
aby uzasadnia¢ dalsze szczegbtowe prace przygotowawcze.

Wskazniki rezultatu projektu wskazniki, ktére mierza bezposrednie efekty realizowanych zadan.
Efekty te powinny pojawi¢ sie natychmiast po zrealizowanym
zadaniu.

1 Definicja studium wykonalnosci oraz pojec¢ zwigzanych z analiza zatozen projektowych podane wg dokumentu ,Analiza
kosztéw i korzysci projektow inwestycyjnych: Przewodnik” Dyrekcja Generalna — Polityka Regionalna, Komisja Europejska.



ZALOZENIA KONTROLI

m Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena realizacji zatozonych wskaznikéw finansowych i funkcjonalnych przyjetych
przy budowie wielofunkcyjnych hal sportowych w zwigzku z wykorzystaniem tych obiektow
i ponoszeniem kosztéw ich utrzymania oraz dofinansowaniem budowy tego typu obiektéw.

m Okres objety kontrolg i czas jej przeprowadzenia

Kontrolg, ktérg przeprowadzono od 25 lipca 2014 r. do 31 pazdziernika 2014 r. objeto okres
od 1 stycznia 2010 r. (lub dnia oddania kontrolowanego obiektu do uzytku) do konca 2013 r.,
a w Ministerstwie Sportu i Turystyki® do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
informacji z lat wczeséniejszych niezbednych do dokonania oceny kontrolowanej dziatalnosci.

m Zakres podmiotowy kontroli

Kontrolg objeto 10 jednostek, z czego Ministerstwo Sportu i Turystyki, 3 urzedy gmin — inwestoréw
budowy hal widowiskowo-sportowych oraz 4 operatoréw hal®. W informacji o wynikach kontroli
uwzgledniono réwniez wyniki kontroli rozpoznawczej R/14/009, w ramach ktérej skontrolowano
Urzad Gminy i operatora hali w Bielsku-Biate;.

m Zakres przedmiotowy kontroli

Przedmiotem kontroli NIK, przeprowadzonej na podstawie art. 2 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli’, byto:

— udzielanie i rozliczanie przez Ministra Sportu i Turystyki dotacji inwestycyjnych na budowe
wielofunkcyjnych hal sportowych,

— zatozone i faktyczne efekty rzeczowe i finansowe budowy hali widowiskowo-sportowej, rzetelnos¢
rozliczen zewnetrznych srodkéw pozyskanych na realizacje inwestycji oraz forma przekazania
i sposob uzytkowania wielofunkcyjnej hali sportowej,

— wykorzystanie obiektdw, realizacja planéw przychodéw i kosztéw oraz koszty i zrédfa finansowania
imprez organizowanych w halach widowiskowo-sportowych.

5 Dalej zwanym ,Ministerstwem” lub ,MSiT".

6 W Czestochowie docelowy operator hali zostat wybrany z opéznieniem, wskutek czego funkcje tymczasowego operatora
petnity kolejno Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji i Urzad Miasta, ktore réwniez objeto kontrolg w tym zakresie.

7 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK".



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia, ze w zadnej z objetych kontrola hal widowiskowo-sportowych zatozenia finansowe
obejmujace planowane przychody i koszty utrzymania nowo wybudowanej hali nie zostaty
opracowane w sposob rzetelny, co skutkuje obecnie koniecznoscia statego, zwiekszonego
dofinansowywania ich biezacej dziatalnosci przez gminy, ktore je wybudowaly. Skontrolowane
hale sportowe sg wykorzystywane na cele okreslone w projektach i wnioskach o dofinansowanie
ich budowy skierowanych do dysponentéow funduszy’.

1.

W zadnej z objetych kontrola nowo wybudowanych hal widowiskowo-sportowych
nie zostaly osiggniete zatlozone wyniki finansowe dotyczace kosztéw ich utrzymania
oraz przychodéw zwigzanych z udostepnianiem®. Pomimo, ze sposéb zagospodarowania
i poziom wykorzystania tych obiektow byt zgodny z zatozeniami rzeczowymi przyjetymi
na etapie skladania przez gminy wnioskow o dofinansowanie ich budowy, zapewnienie
biezacego funkcjonowania tych hal wymagato wsparcia finansowego z budzetéw gmin,
ktore je wybudowaty, w wysokosci znacznie wyzszej niz zakladano rozpoczynajac
te inwestycje’.

Zatozenia co do funkcjonalnosci tych obiektow zostaty zrealizowane, jednak NIK zwraca uwage,
ze faktyczne koszty ponoszone w zwigzku z ich utrzymaniem znacznie przekraczaty kalkulacje
przyjete na etapie przygotowania inwestycji i ubiegania sie o dofinansowanie. Wskutek
niedoszacowania przysztych kosztow utrzymania hal lub przeszacowania przychodéw
mozliwych do uzyskania z ich udostepniania, osiagniete wyniki finansowe byty znacznie gorsze
od zakfadanych, co skutkowato koniecznoscig ponoszenia przez gminy wyzszych kosztow
niz planowano z uwagi na konieczno$¢ pokrycia réznicy pomiedzy przychodami generowanymi
przez te obiekty a kosztami ich funkcjonowania.

Prezentowane w,Studiach wykonalnosci”® zatozenia do projektu budowy tych obiektéw powinny
pozwoli¢ na rzetelne okreslenie rentownosci finansowej i ekonomicznej dofinansowanego
obiektu. Tymczasem, uzyskane rzeczywiste wyniki finansowe wszystkich badanych obiektow
okazaly sie gorsze od zaktadanych®. Dla niektérych samorzadéw zasadniczym celem opracowania
studium byto jedynie przekonanie dysponenta funduszy o zasadnosci przyznania dofinansowania,
niezaleznie od pdézniejszych konsekwencji finansowych dla budzetu gminy zwigzanych
z funkcjonowaniem tych obiektow.

Objete kontrolg hale widowiskowo-sportowe byty wykorzystywane zgodnie z zalozeniami
okreslonymi we wnioskach o dofinansowanie zewnetrzne.

Kontrolowane obiekty zostaty dofinansowane: ze srodkéw RPO wojewddztwa $laskiego i wojewodztwa lubuskiego
(odpowiednio hale w Bielsku-Biatej, Czestochowie oraz w Zielonej Gérze) i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (hale
w Czestochowie i Gdyni).

Zatozenia dotyczace wielkosci przychodéw z udostepniania hali w Gdyni byty niedostepne.

W przypadku hali w Zielonej Gérze faktyczna strata byta w kolejnych latach wyzsza od zaktadanej o 16,3-18,6%,
w Bielsku-Biatej 0 44,3-72,0%, natomiast w Czestochowie faktyczny wynik finansowy byt o0 1.785,1% gorszy od zaktadanego.
W hali w Gdyni dostepne zatozenia dotyczyty jedynie kosztow utrzymania obiektu, ktére faktycznie byty w poszczegdlnych
latach wyzsze od zaktadanych o 43-64%.

W przypadku hali w Gdyni, dostepne zatozenia finansowe nie obejmowaty przychodéw z udostepniania halii prezentowane
byty w dokumencie pn. ,Szczegétowa analiza ekonomiczna kosztéw utrzymania hali sportowo-widowiskowej w Gdyni”,
opracowany w 2003 r. i zatgczony do wniosku o dofinansowanie ze srodkéw FRKF.

W przypadku Hali w Gdyni nie zatagczono do wniosku o dofinansowanie studium wykonalnosci, gdyz dysponent funduszu
tego nie wymagat. Zatagczono jedynie analize kosztow utrzymania hali. Prezentowane w niej koszty byty znacznie nizsze
od faktycznie ponoszonych.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

We wszystkich kontrolowanych halach zostaty osiggniete zatozone rezultaty przyjete we
whnioskach o dofinansowanie, jednak ich osiggniecie wymagato wyzszych niz zaktadano
naktadow finansowych, zwigzanych z utrzymaniem tych obiektéw (str. 12-21 Informacji).
Poziom ich zagospodarowania i oddziatywanie na otoczenie spoteczno-ekonomiczne, wyrazone
w mierzalnych i mozliwych do zastosowania we wszystkich badanych obiektach wskaznikach
rezultatu, takich jak liczba zorganizowanych imprez oraz liczba oséb korzystajacych z nowo
powstatej infrastruktury, pozwala uznac cele tych projektéw za osiggniete™.

W latach 2010-2013 Minister Sportu i Turystyki prawidtowo ustalat poziom dofinansowania
ze Srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'" inwestycji w postaci hal sportowych
i widowiskowo-sportowych (wielofunkcyjnych hal sportowych)™ oraz prawidtowo dokonywat
rozliczen tych dotacji. Jednakze nieokreslenie przez Ministra zasad typowania jednostek
do objecia kontrola oraz ich liczby ograniczyto mu mozliwos$¢ uzyskiwania zapewnienia
o prawidtowosci wykorzystania ww. srodkéw. Minister nie wyegzekwowat rowniez od dwoch
whnioskodawcow corocznego przekazywania informacji o przebiegu realizacji i finansowania
inwestycji dofinansowywanej ze srodkow FRKF.

W 11 z 12 zbadanych inwestycji (92%) dokumentacja zatagczona do wniosku™ zawierata wymagane
informacje. We wszystkich przypadkach srodki Funduszu byty przekazywane inwestorom
po przedstawieniu faktur, z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, a rozliczenia inwestycji
byty terminowo zatwierdzane. Minister realizowat cele okreslone w ,Strategii rozwoju sportu
w Polsce do 2015 r’. Zachowywane byty prawidtowe proporcje w podziale srodkéw na inwestycje
objete wojewddzkimi wieloletnimi programami rozwoju bazy sportowej' oraz programami
inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu. W latach 2010-2013 Minister zarzadzit jedynie
13 kontroli na 462 realizowane inwestycje w postaci hal sportowych i widowiskowo-sportowych
oraz sal gimnastycznych dofinansowywanych ze srodkéw FRKF (str. 33 Informacji).

m Whnioski

1.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze przed podjeciem decyzji o budowie lub rozbudowie hal widowiskowo-
-sportowych jednostki samorzadu terytorialnego powinny rzetelnie oszacowac zaréwno potrzeby
lokalnej (regionalnej) spotecznosci i popyt na imprezy, do ktérych organizacji niezbedna jest
taka infrastruktura, jak réwniez mozliwosci zapewnienia biezacego utrzymania tych obiektow,
zuwzglednieniem przychodoéw uzyskiwanych z dziatalnosci - juz po ich wybudowaniu. Tylko takie
przygotowanie inwestycji pozwala na osiaggniecie zatozonych rezultatéw catego przedsiewziecia
(projektu), w tym nieprzekraczanie zatozonej wysokosci dofinansowania.

Majac na uwadze liczbe nowo wybudowanych wielofunkcyjnych hal sportowych®, dysponenci
srodkéw finansowych, rozpatrujac wnioski o dofinansowanie budowy wielofunkcyjnych hal
sportowych, powinni kazdorazowo analizowac¢ zasadnos¢ dofinansowania tego typu inwestycji
(str. 24-25 Informacji).

Jedynie w przypadku hali widowiskowo-sportowej w Czestochowie osiggnieta warto$¢ jednego ze wskaznikéw rezultatu
Jliczba o0séb korzystajacych z obiektu” byta w 2013 r. nizsza o 11,1%.

Zwany dalej ,Funduszem” lub ,FRKF”".

Ocena zostata sformutowana na podstawie badanej préby 12 dofinansowanych projektéw.

Whioski (w przypadku Inwestycji o szczegdlnym znaczeniu wraz z: porozumieniami lub umowami z polskimi zwigzkami
sportowymi oraz projektami obiektow uwzgledniajagcymi zatozenia miedzynarodowych organizacji sportowych) i umowy
o dofinansowanie.

+Wojewddzkie wieloletnie programy rozwoju bazy sportowej” byty listami inwestycji tworzonymi przez marszatkéw wojewddztw.
Szczegodtowe ustalenia opisano na str. 25 Informacgji.



B INFORMACJE SZCZEGOLOWE

m Realizacja zatozen rzeczowych i finansowych przyjetych na etapie projektowania
wielofunkcyjnych hal sportowych

3.1.1. Uwarunkowanie prawno-organizacyjne zarzadzania halami przez operatoréw

Nie obowiazuje jednolity model zarzadzania obiektami sportowymi nalezagcymi do jednostek
samorzadu terytorialnego. Operatorami dwéch hal sposréd objetych kontrolg (Centrum Rekreacyjno-
-Sportowe'™ Zielona Géra i Bielsko- Bialski Osrodek Sportu i Rekreacji”) byty miejskie osrodki sportu
i rekreacji dziatajagce w formie gminnych jednostek budzetowych, zarzadzajace cafg infrastrukturg
sportowg nalezaca do gminy. W jednym przypadku (hala w Gdyni) budowa hali i jej p6zniejszym
zarzadzaniem zajmowat sie specjalnie w tym celu utworzony zakfad budzetowy, natomiast operator
jednej hali zostat wytoniony w postepowaniu o zamdwienie publiczne (hala w Czestochowie).
Uwzgledniajac fakt, iz gtdwne przyczyny nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli lezaty poza
sfera dziatania operatoréw hal nalezy uzna¢, ze jednostki zarzadzajgce skontrolowanymi obiektami
prawidtowo realizowaty powierzone im zadania.

Hala CRS w Zielonej Gorze

Budowa CRS w Zielonej Gorze, ktérego elementem byta hala widowiskowo-sportowa ujeta zostata
w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym (lata 2007-2010) i byta zgodna z celami okreslonymi
w Strategii Rozwoju Miasta'®. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji® zostat wskazany we wniosku
o dofinansowanie projektu ze srodkéw EFRR jako podmiot upowazniony do reprezentowania
beneficjenta (miasto Zielona Géra) i odpowiedzialny za realizacje projektu oraz jego zarzadzanie
(jako operator obiektu). Grunt, na ktérym wybudowano obiekt Miasto przekazato MOSIR w trwaty
zarzad, a hale sportowg Osrodek ten otrzymat jako srodek trwaty. Miasto Zielona Géra nie przekazato
zarzadzania halg sportowa odrebnym dokumentem, ani nie okreslito obowigzkéw Osrodka
wynikajacych z funkcji operatora tej hali. Nie dokonano réwniez aktualizacji statutu Osrodka
(uzupetnienie o kolejny obiekt oddany w zarzadzanie). Dziatania w celu uzupetnienia statutu MOSIR
Zielona Géra oraz formalnego powierzenia zarzadzania obiektem zostaty podjete w toku kontroli NIK.

Hala BBOSIR w Bielsku-Biatej

Realizacja zadania pn.,Budowa centrum targowo-wystawienniczego, w tym hali widowiskowo-
-sportowej’, byta przewidziana w Strategii Rozwoju Bielska-Biatej do 2010 ., przyjetej uchwatg Rady
Miejskiej Nr LXI11/825/98 z dnia 16 czerwca 1998 r. Uchwata Nr 111/21/2006 Rady Miejskiej w Bielsku-
-Biatej z dnia 28 grudnia 2006 r. przyjeto, Czteroletni Plan Inwestycyjny na lata 2007-2010", w ktérym
umieszczono zadanie pt.,Budowa Hali wielofunkcyjnej wystawienniczo-widowiskowo-sportowej”.
Hala zostata wybudowana na gruncie dzierzawionym przez Gmine Bielsko-Biata od spotki ,ZIAD
Bielsko-Biata” SA*°, na podstawie umowy dzierzawy zawartej w dniu 10 pazdziernika 2008 r.
Administrowanie, utrzymanie i eksploatacja hali wraz z infrastruktura techniczna zostato powierzone,
decyzja Prezydenta Miasta Bielska-Biatej z dnia 19 kwietnia 2010 r., Dyrektorowi BBOSIR. Obiekt
oraz budowlana infrastruktura techniczna zostaty przyjete na stan srodkéw trwatych Osrodka
w listopadzie i grudniu 2010 r.

16 Dalej zwane ,CRS".

17 Dalej zwany ,BBOSIR".

18 Uchwata Nr XXXI1/247/97 Rady Miejskiej w Zielonej Gérze z dnia 23 stycznia 1997 r.
19 Dalej zwany ,MOSIR Zielona Géra” lub ,Osrodek”.

20 Spotka nalezaca w catosci do Miasta Bielsko-Biata.
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Hala Gdynia Arena

Zgodnie z zatozeniami okre$lonymi we wniosku o dofinansowanie budowy tej hali*' skierowanym
do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu (dalej: ,MENiS”), miata ona spetnia¢ funkcje sportowa,
w tym umozliwia¢ organizowanie rozgrywek na szczeblu miedzynarodowym w dyscyplinach:
koszykdéwka, siatkdwka, pitka reczna, pitka nozna halowa, unihokej, tenis, boks, gimnastyka
artystyczna oraz funkcje widowiskowa, pozwalajaca organizowac koncerty, widowiska, wystawy,
prezentacje multimedialne. W celu budowy i uzytkowania hali Rada Miasta Gdyni utworzyta,
uchwata nr XXI11/515/04% z dnia 22 wrze$nia 2004 r., zaktad budzetowy o nazwie ,Hala Sportowo-
-Widowiskowa"?. Zgodnie ze Statutem* Zaktadu celem jego dziatalnosci byta realizacja zadan
wtasnych Miasta Gdyni z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz gospodarowanie obiektem
uzytecznosci publicznej. Polegaty one m.in. na: zarzadzaniu powierzonymi obiektami uzytecznosci
publicznej, zwtaszcza gospodarowaniu obiektem hali, prowadzeniu dziatalnosci eksploatacyjno-
-remontowej na obiektach powierzonych przez Prezydenta Miasta Gdyni, udostepnianiu obiektu
dla organizowania imprez kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych, widowisk itp., sportowej
promocji Gdyni, pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych na prowadzenie dziatalnosci statutowej,
podejmowaniu i prowadzeniu wspotpracy z klubami sportowymi w zakresie organizacji imprez
sportowych i rekreacyjnych, wspotdziataniu ze stowarzyszeniami kultury fizycznej oraz udzielanie
im pomocy w realizacji zadan statutowych. Budowe Hali zakornczono w grudniu 2008 r. i przekazano
do uzytkowania 29 stycznia 2009 r.

Hala Sportowa w Czestochowie

Budowa Hali Sportowej byta przewidziana w Strategii rozwoju Miasta Czestochowy w perspektywie
roku 2025% oraz w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Miasta na lata 2009-2014%°. W studium
wykonalnosci projektu, zatagczonym do wniosku o dofinansowanie z dnia 28 grudnia 2009 r.,
zaktadano?, ze zarzadzanie Halg zostanie powierzone Miejskiemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji
w Czestochowie?®, ktéry miat gospodarowac przekazang infrastrukturg jako komunalny zaktad
budzetowy, jednak w dniu 23 grudnia 2009 r. Prezydent Miasta podpisat oswiadczenie beneficjenta
o braku mozliwosci odzyskania podatku VAT, stanowigce zatacznik do wniosku o dofinansowanie.
Zgodnie z tym o$wiadczeniem Miasto Czestochowa zobowiazato sie, ze przez okres trwatosci projektu,
tj. pie¢ lat od daty jego rozliczenia®, nie bedzie wykonywato czynnosci opodatkowanych, zwigzanych
zinfrastrukturg i sprzetem sfinansowanym w ramach projektu, takich jak m.in. wynajem, dzierzawa,
odptatne udostepnianie powierzchni i sprzetu zwigzanego z realizowanym projektem. Uniemozliwiato
to odptatne udostepnianie hali w przypadku zarzadzania nig przez gminnga jednostke budzetowg

21 Whniosek o dofinansowanie inwestycji, modernizacji i remontéw obiektéw sportowych nr BI/2221/W387/KW/03
zdnia 17 kwietnia 2003 .

22 W sprawie utworzenia zaktadu budzetowego o nazwie ,Hala Sportowo-Widowiskowa”.

23 Dalej zwany ,Zaktadem”.

24 Uchwalony Uchwatg Nr XXIlI/515/04 Rady Miasta Gdyni z 22 wrze$nia 2004 r. w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego
o nazwie ,Hala Sportowo-Widowiskowa”, zmieniony Uchwatg Nr XXXIX/883/10 Rady Miasta Gdyni z 27 stycznia 2010 r.
w sprawie zmiany statutu zaktadu budzetowego ,Hala Sportowo-Widowiskowa” w Gdyni;

25 Przyjetej uchwatg nr 520/XLV/2009 Rady Miasta Czestochowy z dnia 24 sierpnia 2009 r. w sprawie przyjecia strategii rozwoju
miasta Czestochowy w perspektywie roku 2025.

26 Przyjetym uchwatag nr 378/XXXIII/2008 Rady Miasta Czestochowy z dnia 2 pazdziernika 2008 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Czestochowy na lata 2009-2014.

27 Whniosek o dofinansowanie ztozono do Marszatka Wojewédztwa Slaskiego.
28 Zwany dalej ,MOSIR", jest komunalnym zaktadem budzetowym i podlega Prezydentowi Miasta Czestochowy.
29 Okres trwatosci projektu zostat okreslony na 5 lat od daty zakonczenia realizacji projektu, tj. do 23 sierpnia 2017 .
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lub zaktad budzetowy. W zwigzku z tym dokonano zmian w studium wykonalnosci zatagczonym
do skorygowanego wniosku o dofinansowanie z dnia 16 marca 2010 r., dzieki czemu zarzadzanie
hala miato zosta¢ powierzone operatorowi,wybranemu w przetargu otwartym, zgodnie z ustawq
Prawo zamdwieri publicznych’. Nie udato sie jednak wytonic¢ operatora do czasu otwarcia hali.

Po uniewaznieniu, z powodu braku ofert, dwéch postepowan na ,utrzymanie i kompleksowe
zarzqdzanie, we wiasnym imieniu i na wtasny rachunek wielofunkcyjng halqg sportowq przy ul. Zuzlowej,
w tym organizowanie wszelkich imprez (sportowych, kulturalnych, itp.), zgodnie z funkcjq hali’,
ogtoszonych 31 stycznia 2012 r. oraz 26 marca 2012 r.*, Prezydent Miasta Czestochowa, powotujac sie
na art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych®, zwrécit sie do Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego® o zaakceptowanie powierzenia zarzgdzania halag MOSiR-owi (jako tzw.,,zamdwienie
wewnetrzne” - poza przepisami Pzp). Marszatek® nie zgodzit sie na wybér operatora poza Pzp,
zaakceptowat natomiast udzielenie zamoéwienia w trybie ,z wolnej reki”*.

Mimo uzyskania tej zgody Urzad nie wszczat postepowania o udzielenie zamdwienie publicznego
na ustuge zarzadzania hala w trybie z wolnej reki i nie prowadzit w tym celu zadnych czynnosci
na podstawie Pzp. Jednoczesnie, od listopada 2012 r. Prezydent Miasta Czestochowy prowadzit
czynnosci majace na celu przygotowanie do petnienia funkcji operatora Hali przez nalezaca
do Miasta spotke Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.*. Dziatajac jako Zgromadzenie
Wspolnikéw ww. spotki, dokonat zmiany jej nazwy na Hala Sportowa Czestochowa Sp. z 0.0.°
oraz rozszerzyt przedmiot jej dziatalnosci’, m.in. o wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wtasnymi
lub dzierzawionymi, zarzadzanie nieruchomosciami na zlecenie, dziatalnos¢ obiektéw sportowych
oraz pozostatg dziatalnos¢ zwigzang ze sportem.

W dniu 23 listopada 2012 r., a wiec juz po dokonaniu powyzszych zmian, ogtoszono trzecie
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego. Wobec braku ofert w poprzednich
postepowaniach, w SIWZ ograniczono merytoryczne warunki stawiane oferentom?®, W przetargu,
oprocz spétki HSC sp. z 0.0., przygotowywanej przez wtadze Miasta Czestochowy do petnienia
funkcji operatora, wzigt udziat jeszcze jeden oferent: firma Skup i Sprzedaz Metali Kolorowych VAT
D.B. z siedziba w Cieletnikach, ktéra zaoferowata nizszg cene®. Postepowanie zostato jednak
uniewaznione w dniu 8 stycznia 2013 r., gdyz wartosc¢ oferty z najnizsza ceng przewyzszata kwote,

30 W SIWZ do obu przetargéw jako warunki udziatu w postepowaniu stawiane oferentom wyszczegdlniono,
m.in. udokumentowanie zarzadzania w ostatnich 3 latach obiektem sportowym - stadionem lub hala o pojemnosci
3 tysiecy miejsc (nie krécej niz 12 miesiecy) oraz dysponowanie osobami, ktére zorganizowaty co najmniej 10 imprez
masowych na 1000 widzéw.

31 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm. (dalej zwanej ,Pzp”) Zgodnie z ktérym m.in. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia z wolnej
reki, jezeli w prowadzonych kolejno postepowaniach o udzielenie zamoéwienia, z ktérych co najmniej jedno prowadzone
byto w trybie przetargu nieograniczonego, nie wptynat zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
a pierwotne warunki zamdwienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione.

32 Pismo Zastepcy Prezydenta Mirostawa Soboraka z dnia 15 maja 2012 r. znak 1Z-1.2227.35.2008.

33 W pismie z 27 czerwca 2012 r. znak RR RKP.433.700.1.2012.Iwy.

34 MOSIR jako gminny zaktad budzetowy (jednostka nieposiadajaca osobowosci prawnej) nie mégt bra¢ udziatu
w postepowaniu o zamdwienie publiczne.

35 Spotka nie prowadzita wéwczas zadnej dziatalnosci i nie zatrudniata pracownikow.

36 Dalej zwana ,HSC Sp.z 0.0.”, lub ,HSC".

37 Zmiany zostaty dokonane aktem notarialnym z 16 listopada 2012 r. Rep. A Nr 4718/2012 i zostaty wpisane w Krajowy
Rejestrze Saqdowym postanowieniem z 22 listopada 2012 r.

38 Zrezygnowano z warunku udokumentowanie zarzadzania w ostatnich 3 latach obiektem sportowym - stadionem
lub hala o pojemnosci 3 tysiecy miejsc (nie krocej niz 12 miesiecy). Wymagano jedynie dysponowania osobami zdolnymi
do wykonywania zamoéwienia, ktére bedg uczestniczy¢é w wykonywaniu zamoéwienia, tj. zorganizowaty min. 10 imprez
masowych na co najmniej 1 000 widzéw.

39 Cena oferowana przez HSC wynosita 17 750 tys. zt, natomiast VAT D.B. - 17 117,2 tys. zt.
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ktéra zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia*’. Nastepnie Prezydent
Miasta Czestochowy podjat dziatania w celu oddania Hali w zarzad wiasnej spotce HSC z pominieciem
przepiséw Pzp. W tym celu ponownie zwrdcit sie do IZ RPO* o zgode na powierzenie, poza Pzp,
funkcji operatora Hali spétce HSC Sp. z 0.0., uzasadniajac, ze ,powierzenie funkcji operatora spétce
miejskiej nie jest zamdwieniem publicznym w rozumieniu art. 2 pkt 13 Prawa zaméwien publicznych
i nie wymaga stosowania procedury udzielania zamdwieri publicznych’.

Mimo braku zgody Marszatka Wojewddztwa Slgskiego, w dniu 31 stycznia 2013 r. Rada Miasta
Czestochowy, na wniosek Prezydenta, podjeta uchwate®, w ktérej powierzyta funkcje operatora
hali spétce HSC. Wobec jednoznacznego stanowiska Marszatka Wojewoddztwa (dysponenta
dofinansowania), ktéry zazadat dotrzymania warunku umowy wyboru operatora w postepowaniu
o0 zamowienie publiczne®, uchwata nie weszta w zycie*’, a Prezydent Miasta w dniu 10 maja 2013 r.
ogtosit kolejny, czwarty przetarg nieograniczony na zarzadzanie obiektem. Mimo, iz wczesniejsze
doswiadczenia wskazywaty, ze oferenci spetniajacy warunki uczestnictwa w postepowaniu zgtosili
sie dopiero w Ill postepowaniu, w ktérym ztagodzono warunki udziatu w przetargu, w SIWZ zawarto
dodatkowe wymagania, niezwigzane z charakterem zadania i cechami obiektu®. Na tych warunkach
oferte ztozyt tylko jeden wykonawca - spdtka miejska HSC, ktéra zaoferowata realizacje ustugi
za cene brutto 14 934,7 tys. zt (w ciagu pieciu lat). Z wykonawca tym w dniu 31 lipca 2013 r. zawarto
umowe o zarzadzanie obiektem®,

Od momentu oddania do uzytkowania, do przekazania hali spotce HSC, obiekt byt tymczasowo
zarzadzany przez MOSIR (w okresie do 3 wrzesnia 2012 r. do 31 marca 2013 r.), a nastepnie
przez Wydziat Kultury, Promocji i Sportu Urzedu Miasta Czestochowy®”. W zwigzku ze ztozonym
wraz z wnioskiem o dofinansowanie o$wiadczeniem o kwalifikowalnosci VAT, Miasto oraz MOSIiR*®
nie mogty pobierac optat za udostepnianie tego obiektu, dlatego w okresie od wrzesnia 2012 r.
do lipca 2013 r. Hala byfa udostepniana wszystkim nieodptatnie, w tym na imprezy komercyjne,
takie jak koncerty czy gale boksu zawodowego.

40 Art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp.
41 Pismo znak 1Z-1.2227.35.2008 z dnia 9 stycznia 2013 r. oraz nr 1Z-1.2227.35.2008 z dnia 19 lutego 2013 r.

42 Uchwata nr574/XXX1/2013 Rady Miasta Czestochowy z dnia 31 stycznia 2013 r.w sprawie okreslenia sposobu gospodarowania
wielofunkcyjna hala sportowa przy ul. Zuzlowej 4 w Czestochowie. Mimo podjecia uchwaty Hala nadal zarzadzat MOSIR.

43 Marszatek w pismie z 29 marca 2013 r. zgtosi szereg watpliwosci co do postepowania, piszac m.in.:,, Przetarg zostat anulowany
ze wzgledu na brak srodkéw finansowych, tymczasem Beneficjent nie wyklucza mozliwosci, Zze w przypadku ztoZenia ofert
w pierwszych dwdch przetargach, stosowne srodki zostatyby zabezpieczone. Finalnie, srodki na realizacje umowy ze spétkq
miejskq zostaty lub zostanq zabezpieczone w najblizszym czasie, a ich wysokos¢ jest poréwnywalna z ofertq firmy »VAT«.
Informacje te nie pozwalajq na jednoznaczne stwierdzenie, ze procedura przetargowa przeprowadzona zostata w sposéb
gwarantujqcy wytonienie podmiotu zarzqdzajgcego w otwartej, niedyskryminujqcej procedurze i tym samym wykluczenie
wystgpienia pomocy publicznej dla operatora. Ponadto Spétka powstata z przeksztatcenia Przedsiebiorstwa Energetyki
Cieplnej Sp. z o.0. - nieposiadajqcej doswiadczenia w zarzqdzaniu infrastrukturq sportowq, a tymczasem brak posiadania
odpowiedniego doswiadczenia byt podnoszony przez Beneficjenta w kontekscie oferty przetargowej na zarzqdzanie obiektem
ztozonej przez Skup i Sprzedaz Metali Kolorowych »VAT«".

44 We wrzesniu 2013 r. Rada Miasta uchylita ww. uchwate o powierzeniu gospodarowania hala Spétce (Uchwata nr 759/
XLII/2013 Rady Miasta Czestochowy z dnia 30 wrzesnia 2013 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr 574/XXXI/2013 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie okreslenia sposobu gospodarowania wielofunkcyjna halg sportowa
przy ul. Zuzlowej 4 w Czestochowie). Z ustalen kontroli NIK wynika, ze w tym czasie faktycznie funkcje operatora hali
petnit MOSIR.

45 M.in.: dysponowanie osobami, ktore zarzadzaty i administrowaty piecioma obiektami sportowo-rekreacyjnymi
lub obiektami wielofunkcyjnymi, z ktérych co najmniej dwa to hale sportowo-widowiskowe, w tym jedna o pojemnosci
min. 4 000 miejsc.

46 Umowa nr1Z2.272.82.2013.

47 Zwany dalej ,Wydziat KPS Urzedu".

48 Jednostka budzetowa Miasta Czestochowy nieposiadajaca osobowosci prawne;.
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W ocenie NIK, wskutek btednych kalkulacji kosztéw utrzymania hali przyjetych w studium
wykonalnosci projektu oraz przewlektego prowadzenia postepowan o wytonienie operatora
hali, nie zrealizowano zatozonego modelu finansowego i organizacyjnego utrzymania Hali.
W rezultacie Miasto Czestochowa poniosto nieplanowane koszty utrzymania obiektu w tacznej
wysokosci 2 286,4 tys. zI*, nie uzyskujac réwnoczes$nie zaktadanych przychodéw.

Operator Hali, wyloniony w czwartym przetargu, zostat wybrany z naruszeniem zasady
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow, okreslonej w art. 7 ust. 1 Prawa
zamowien publicznych.

3.1.2. Forma i sposob opracowania zatozen rzeczowych i finansowych budowy hal

Zatozenia dotyczace finansowania budowy i utrzymania objetych kontrolg obiektow byty
przygotowywane i prezentowane we wnioskach o dofinansowanie w uktadzie i szczeg6towosci
zgodnej z wymaganiami dysponentow funduszy®’, ktérzy na ich podstawie dokonywali oceny
projektu i decydowali o przyznaniu dofinansowania.

Wszystkie kontrolowane hale zostaty wybudowane przez gminy z wykorzystaniem dofinansowywania
zewnetrznego: Hale MOSIR Zielona Géra i BBOSIR - Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®,
hala Gdynia Arena - Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, natomiast hala w Czestochowie - z obu
tych zrodet.

Budowa hali sportowej przez samorzad gminny jest przedsiewzieciem o charakterze niekomercyjnym,
dlatego oceniajac efekty inwestycji objetych kontrolg wzieto pod uwage spoteczno-ekonomiczne
oddziatywanie nowo wybudowanych obiektow.

W przypadku srodkéw FRKF, do uzyskania dofinansowania wystarczyta kalkulacja przewidywanych
kosztow utrzymania hali, natomiast zatozenia dotyczace budowy, wykorzystania i utrzymania hal
dofinansowanych ze srodkéw EFRR* byty szczegétowo opisywane w opracowaniu pn.,Studium
wykonalnosci projektu”.

3.1.3. Realizacja zatozen rzeczowych budowy hal widowiskowo-sportowych

W ocenie NIK, zatozone efekty rzeczowe budowy objetych kontrolg hal widowiskowo-
-sportowych zostaty zrealizowane, co znajduje potwierdzenie w poziomie zagospodarowania
nowo wybudowanych obiektow, mierzonym wskaznikami rezultatu przyjetymi w umowach
o dofinansowanie ze srodkéw EFRR>.

W ramach kontroli NIK dokonano poréwnania, zatozonego przez inwestora oddziatywania
wybudowanej hali na otoczenie po zrealizowaniu projektu, mierzonego przy pomocy tzw.,wskaznikow
rezultatu™* Jako wyznaczniki do oceny poziomu wykorzystania kontrolowanych obiektéw przyjeto

49 Na sume kosztéw utrzymania hali poniesionych przez Miasto Czestochowa w 2013 r. sktadajg sie: Utrzymywanie hali
w okresie zarzadzania przez MOSIR (612,6 tys. zt) i Wydziat KPS Urzedu (525,0 tys. zt) oraz 1 148,8 tys. zt z tytutu wynagrodzenia
wyptaconego operatorowi Hali (HSC Sp. z 0.0.) na podstawie umowy o zarzadzanie.

50 Dysponentem FRKF byt Minister Sportu i Turystyki, natomiast EFRR - zarzady poszczegdlnych wojewddztw dziatajace
jako Instytucje Zarzadzajace Regionalnych Programéw Operacyjnych (dalej zwane ,1Z RPO”).

51 Dalej zwanego ,EFRR".

52 Hale: BBOSIR, MOSIR Zielona Géra i HS Czestochowa.

53 QOcena dotyczy rowniez hali Gdynia Arena, ktéra zostata dofinansowania tylko ze srodkéw FRKF i dla ktérej wskazniki
rezultatu nie zostaty okreslone.

54 Wskazniki rezultatu sg to wielkosci opisujace efekty dziatan, ktére nastapity po zakoniczeniu i w wyniku realizowania
projektu oraz ktére wptywaja bezposrednio na otoczenie spoteczno-ekonomiczne.
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wartosci liczbowe tych wskaznikéw zastosowanych we wnioskach o dofinansowanie z EFRR®,
ktére wystepowaty w dokumentacji wszystkich hal dofinansowanych z tego funduszu oraz byty
mozliwe do zmierzenia rowniez w hali dofinansowanej wytacznie z FRKF, tzn.: liczbe imprez
organizowanych w danej hali oraz liczbe 0s6b z niej korzystajacych.

Wskaznik rezultatu: Liczba imprez organizowanych w hali

Podstawowym wskaznikiem rezultatu przyjetym w zatozeniach budowy hal dofinansowanych
ze srodkéw EFRR byfa liczba imprez zorganizowanych w nowo wybudowanym obiekcie (w przypadku
hal w Bielsku Biatej oraz w Czestochowie - imprez miedzynarodowych). Faktycznie osiggane wartosci
tego wskaznika przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabelanr 1
Liczba imprez zorganizowanych w poszczegolnych halach®

BBOSIR Bielsko-Biata HS Czestochowa MOSIR Zielona Gdra Gdynia Arena
Zatozenia Wykonanie Zatozenia Wykonanie Zatozenia Wykonanie Zalozenia Wykonanie
2010 5 7 - - 10 72 105
2011 27 7 10 32 101
b.d.>”
2012 29 16 10 63 95
2013 29 12 10 70 80
Zrédto:

Jak wynika z zestawienia, liczba imprez zorganizowanych w hali BBOSIR byta nizsza od zaktadanych.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wynika to z przyjecia do umowy o dofinansowanie jako wskaznika
Jliczby imprez miedzynarodowych”. Po uwzglednieniu imprez krajowych, osiggniete wartosci
wskaznika wynosity w kolejnych latach, odpowiednio: 14, 26, 35, 44, co wskazuje, ze cel projektu
zostat zrealizowany®®,

Wskaznik rezultatu: Liczba osob korzystajacych z hali

Wskaznikiem rezultatu przyjetym w zatozeniach budowy wszystkich hal dofinansowanych ze srodkéw
EFRR byta liczba 0séb korzystajacych z nowo wybudowanego obiektu. Zaktadang wartos¢ tego
wskaznika udato sie osiggna¢ w halach BBOSIR* oraz MOSIR Zielona Géra. W hali w Czestochowie
wartos¢ wskaznika osiggnieta w 2013 r. byta nieco nizsza od zaktadanej. W hali Gdynia Arena
nie okreslono docelowej liczby oséb korzystajacych z obiektu — budowa hali byta dofinansowana
na wniosek Miasta Gdynia ze srodkéw FRKF i od wnioskodawcy nie wymagano okreslenia
zaktadanej wartosci wskaznika®. W latach 2010-2013 liczba 0séb korzystajacych z poszczegdlnych
kontrolowanych obiektéw wyniosta:

55 Tj. wszystkich kontrolowanych obiektéw, z wyjatkiem hali Gdynia Arena.
56 Zrédto: dane NIK.

57 Dokumentacja przedfozona w Urzedzie Miasta Gdynia nie zawierata zaktadanej liczby imprez jakie miaty by¢ zorganizowane
w hali Gdynia Arena.

58 Wg umowy z dnia 27 lipca 2009 r. o dofinansowanie budowy hali, gtéwnym celem projektu byt ,wzrost konkurencyjnosci
Bielska-Biatej jako osrodka metropolitalnego subregionu potudniowego wojewddztwa slgskiego”.

59 Zuwzglednieniem postanowien aneksu nr 5 do umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktérym przesunieto termin osiggniecia
docelowej wartosci tego wskaznika na rok 2013.

60 Hala w Gdyni zostata wybudowana z wykorzystaniem srodkéw FRKF, ktdry nie wymagat okreslania wskaznikéw rezultatu
we wniosku o dofinansowanie, dlatego operator tej hali nie ewidencjonowat danych o frekwencji. Liczbe oséb
korzystajacych z hali na potrzeby kontroli NIK oszacowano na podstawie informacji o liczbie imprez i srednie frekwencji
na imprezach sportowych i kulturalnych, uzyskanej od operatora
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Tabela nr 2
Liczba oséb korzystajacych z hali w kontrolowanych halach®

BBOSIR Bielsko-Biata MOSIR Zielona Gora®

HS Czestochowa

Gdynia Arena

Zalozenia Wykonanie Zalozenia Wykonanie Zalozenia Wykonanie Zalozenia Wykonanie

2010 50 000 41 200 - - - - 200 000

2011 130 000 51 300 - - 200 000 647 351 204 000

2012 140 000 158 000 - - woow|  7sii| ¢ 189 600

2013 140 000 155 000 250 000 222 870 200 000 549 168¢% 174 000%
Zrédto:

Jak wskazuja wyniki przedstawione w zestawieniu, jedynie w dwdéch przypadkach okresowo
nie osiggnieto pierwotnie zaplanowanych wartosci tego wskaznika rezultatu:

— W hali BBOSIR w Bielsku-Biatej w latach 2010-2011 liczba oséb korzystajacych z obiektu byta
nizsza odpowiednio, o: 17,6% i 60,5%. Przyczynga byto op6znienie w oddaniu do uzytku jednego
z elementéw obiektu — sztucznego lodowiska, ktére zostato uruchomione 10 stycznia 2012 r.
W zwiazku ze zmiang terminu oddania do uzytku tego elementu hali przesunieto termin
osiggniecia docelowej wartosci wskaznika na rok 2013%. Po udostepnieniu lodowiska liczba
0s6b korzystajacych z obiektu przekroczyta zatozong wartos¢ wskaznika.

— W hali HSC Czestochowa wartos$¢ faktycznie osiggnietego wskaznika byta nizsza o 11,1%
od zatozonej (wskaznik okreslony w umowie o dofinansowany wynosit 250 000 os6b, natomiast
faktycznie osiggniety®® - 222 130). W ocenie NIK do nieosiagniecia planowanego wskaznika
przyczynito sie zarzadzanie hala przez wiekszos$¢ 2013 roku przez tymczasowych operatoréw,
ktérzy z powodu ogtaszania kolejnych postepowan o wytonienie docelowego zarzadcy, nie mogli
racjonalnie zaplanowa¢ wykorzystania obiektu (proces wytaniania docelowego operatora opisano
w pkt. 3.1.1. na str. 9-11 Informacji).

— W przypadku Centrum Rekreacyjno-Sportowego w Zielonej Goérze liczba oséb korzystajacych
z obiektu znacznie przewyzszata zatozong, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze podana liczba
obejmuje tagcznie osoby korzystajace nie tylko z hali, ale z wszystkich elementéw wchodzacych
w skfad Centrum (hala, aquapark, sitownia/fitness, spa, squash, restauracja, sala zabaw oraz sklep
sportowy).

Oddziatywanie obiektow wybudowanych ze srodkéw EFRR na otoczenie spoteczne i ekonomiczne

byto monitorowane przez dysponentéw funduszu i zgodnie z umowami o dofinansowanie,

beneficjenci byli zobowigzani do informowania ich o osiagnietych wartosciach wskaznikéw rezultatu.

61 Zrodto: dane NIK.

62 Hala MOSIR w Zielonej Gérze stanowita czes¢ Centrum Rekreacyjno-Sportowego, w sktad ktérego wchodzit réwniez
aquapark, sitownia/fitness, spa, squash, restauracja, sala zabaw oraz sklep sportowy, totez zaréwno zatozona
jak i faktyczna liczba osob korzystajacych odnosi sie do catego kompleksu.

63 Wartos¢ wskaznika rezultatu ustalona na podstawie sprawozdania UM Zielona Géra z 2013 r. dla dysponenta
dofinansowania, poz. D.R.5.1.8. ,liczba oséb korzystajacych z wybudowanych obiektéw sportowych”.

64 Liczba osob korzystajacych z hali Gdynia Arena oszacowana na potrzeby kontroli NIK na podstawie informacji o liczbie
imprez zorganizowanych w hali oraz $redniej frekwencji na poszczegélnych rodzajach imprez, podanej przez jej operatora.

65 Zgodnie z aneksem nr 5 do umowy o dofinansowanie.
66 Liczba os6b korzystajacych z hali zostata zweryfikowana w oparciu o informacje pozyskane do organizatoréw imprez.
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W informacji sporzadzonej przez Prezydenta Miasta Czestochowy® i przekazanej 1Z RPO
Wojewddztwa Slaskiego podano zawyzong liczbe os6b odwiedzajacych hale. Podanie nierzetelnych
danych w informacji wynikato z braku systemu monitorowania wskaznika, do osiggniecia
ktorego beneficjent sie zobowiazat oraz przyjetej przez Urzad Miasta metody ustalania liczby
uczestnikow poszczegdlnych imprez, polegajacej na obserwacji widowni przez pracownika, ktéry
okreslat liczbe widzéw, mimo ze dane dla czesci imprez, co do ktérych w sprawozdaniu podano
zawyzona liczbe uczestnikéw, byty publikowane przez organizatoréw i powszechnie dostepne.
Przyktadowo, jednym z gtéwnych uzytkownikow hali byta meska druzyna siatkéwki AZS
Czestochowa, biorgca udziat w rozgrywkach PlusLigi. Profesjonalna Liga Pitki Siatkowej S.A.
(zarzadzajaca PlusLiga) podawata na stronie internetowej rzeczywistg frekwencje na meczach®.
Wg tych danych srednia liczba widzéw na meczach w Czestochowie wynosita 2 555 widzéw
w sezonie 2012/2013 oraz 2 087 w sezonie 2013/2014°°. Tymczasem w informacji dla IZ RPO
przyjeto, ze w kazdym meczu w ww. sezonach liczba widzéw wynosita 4 000 lub 4 500 0s6b”.

3.1.4. Realizacja zatozen finansowych budowy hal widowiskowo-sportowych

W zadnej z kontrolowanych hal nie osiaggnieto zatlozonych rezultatow finansowych
funkcjonowania nowo wybudowanych obiektéw, skutkiem czego byto bezposrednie
lub posrednie obcigzenie budzetéw gminnych nieplanowanymi kosztami.

Realizacje finansowych zatozen dotyczacych utrzymania kontrolowanych hal oceniono poprzez
poréwnanie zaktadanych i faktycznie poniesionych kosztéw utrzymania obiektéw oraz przychodéw
zich udostepniania, przyjetych przez inwestoréw na etapie sktadania wnioskéw o dofinansowanie.
Ustalenia kontroli wskazuja, ze zasadniczym celem sporzadzanych kalkulacji przychodéw i kosztéw
zwigzanych z funkcjonowaniem ww. obiektéw, zatagczanych do wnioskéw o dofinansowanie ich
budowy, nie byta weryfikacja, czy projekt ma dobre podstawy do realizacji i czy odpowiada
faktycznie istniejgcym potrzebom, lecz przekonanie dysponentéw funduszy do przyznania $srodkéw
na jego realizacje. Swiadczy o tym m.in. opinia wyrazona przez Prezydenta Miasta Czestochowy™":
.(...) analiza zatozonych oraz aktualnych kosztéw utrzymania hali, a takze osiqganych przez nig
przychoddw jest niecelowa i zbedna dla oceny realizacji projektu” (str. 16-21 Informacji).

Réznice zaktadanych i faktycznie osigganych w kolejnych latach”> wynikéw finansowych
poszczegdlnych hal objetych kontrolg ksztattowaty sie nastepujaco (w tys. zt):

67 Pismo nr 1Z-1.2227.35.2008/3609/14 z Dnia 8 stycznia 2014 .

68 Np. dane o frekwencji na meczach PLPS opublikowane sg na stronach:
http://www.sportowefakty.pl/siatkowka/418122/frekwencja-w-pluslidze-zainteresowanie-meczami-spada,
http://www.sportowefakty.pl/siatkowka/352909/frekwencja-na-meczach-plusligi-w-sezonie-20122013-resovia-znow-najwyzej.

69 Dane te PLPZ S.A. potwierdzita w toku kontroli NIK.

70 Prezydent Miasta Czestochowy nie wyjasnit przyczyn przyjecia ,ryczattowej” metody obliczania liczby uczestnikéw
poszczegdlnych imprez. Zamiast tego zakwestionowat wyliczenia oparte na informacjach uzyskanych od organizatoréw
imprez stwierdzajac:,, Trudno zgodzic sie z tezg, ze frekwencja na takim wtasnie poziomie jest frekwencjq rzeczywistg, biorqc pod
uwage okolicznos¢, ze jest prawdopodobnie réwniez oparta na szacunkach organizatoréw imprez i nie wiadomo czy obejmuje
liczbe uczestnikéw cyklicznych zajec treningowych i rekreacyjnych”.

71 W zastrzezeniach do wystapienia pokontrolnego z dnia 25 listopada 2014 .

72 W wykresach ponizej ujeto tylko petne lata uzytkowania hal.
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1. Wyniki finansowe Hali BBOSIR Bielsko-Biata
Gorsze od zatozonych wyniki finansowe w kolejnych latach wynikaty z przeszacowania planowanych

przychodéw ogdtem. Faktycznie osiggane przychody byty nizsze od przyjetych w studium
wykonalnosci do projektu budowy hali”? 0 53% w 2011 r., 0 66,5% w 2012 r.i 0 56,4% w 2013 .

Wykres nr 1
Zaktadane i faktyczne wyniki finansowe hali BBOSIR w Bielsku-Biatej™ (tys. z})

07 ' ' Przekroczenie

-200 - Strata Strata zalozonej
wg zatozen faktyczna  wysokosci straty

-400 - w tys. zti %
600 - 2011 -999,9 -1442,8 442,9 (44,3%)
-800 - 2012 -768,8 -1143,5 374,7 (48,7%)
1000 - 7688 7688 2013 -768,8 -1322,6 553,8 (72,0%)
1 -999,9
1200 -1143,5
-1400 -1322,6
1600 -1442,8

| Strata wg zatozen  m Strata faktyczna

Zrédto:

Jako przyczyne nieosiggania zatozonych przychodéw nalezy wskaza¢:

— przeszacowanie popytu na udostepnianie sali treningowej dla grup zorganizowanych
oraz skalkulowanie zbyt wysokiej ceny jednostkowej za te ustuge, co spowodowato, ze przychody
z tego tytutu byty nizsze od zaktadanych o 93,3%",

— mniejsze niz przewidywano zainteresowanie rynku imprezami targowymi, artystycznymi
i sportowymi, wskutek czego ceny jednostkowe oraz wptywy uzyskiwane z tytutu udostepniania
obiektu na te cele byty nizsze od zatozen przyjetych w studium wykonalnosci,

— nieuwzglednienie w studium wykonalnosci czasu niezbednego do przystosowywania hali
do petnienia réznych funkgji (np. zmiana z funkgji wystawienniczej na sportowa) lub jej , przezbrojenia”
do potrzeb réznych dyscyplin sportowych (nawierzchnia, elementy wyposazenia). Szczegdlnie
pracochtonna byta instalacja rozktadanego lodowiska dlatego, aby umozliwi¢ swobodne
udostepnienie hali na potrzeby treningéw i meczéw siatkéwki kobiet i mezczyzn podjeto
decyzje’ o uzytkowaniu w sezonie zimowym lodowiska poza budynkiem hali.

Faktycznie ponoszone koszty utrzymania hali BBOSIR nie przekraczaty przyjetych w studium

wykonalnosci do projektu, co wskazuje, ze zostaty skalkulowanie rzetelnie.

73 Planowane przychody na rok 2011 wynosity 1 488,4 tys. zt, a na lata 2012-2013 po 1 719,5 tys. zt. Natomiast osiagniete:
513,4 tys. zt —w 2011 r,, 817,9 tys. zt - w 2012 r. oraz 594,9 tys. zt w 2013 r.

74 7rédto: dane NIK.
75 28.201 zt zamiast 463.050 zt.
76 zazgoda IZ RPO.
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2. Wyniki finansowe Hali CRS Zielona Gora

W studium wykonalnosci hali w Zielonej Gorze prawidtowo okreslono koszty utrzymania. Gorsze
od zaktadanych wyniki finansowe CRS Zielona Géra spowodowane byty rozbieznosciami pomiedzy
wysokoscig przychodéw faktycznie uzyskiwanych, a przewidywana w studium wykonalnosci:

Wykres nr 2
Zakfadane i faktyczne wyniki finansowe hali CRS Zielona Géra”” (tys. z4)

-2000 -
Przekroczenie
-2100 - Rok Strata Strata zalozonej
2200 - wg zatozen faktyczna wysokosci straty
w tys. zti %
-2300 1 220 ® Strata wg zafozeri | 2011 22920 -27150 423,0 (18,5%)
-2400 - - m Strata faktyczna 2012 23182 | -2750,0 431,8 (18,6%)
-2500 2013 2340,8| -27224 381,6 (16,3%)
-2600
-2700
22800 -2715 0745 -2722.4
Zrédto:

O ile przychody z wynajmu powierzchni reklamowej przekroczyty zaktadang wysokos¢” (kolejno:
147% w 2011 r,, 115% w 2012 r. i 105% w 2013 r. wartosci przyjetych w studium wykonalnosci),
a z udostepniania hali na imprezy kulturalne uzyskiwano przychody od 10% do 43% nizsze
od zaktadanych” , to faktyczne przychody z udostepniania hali na imprezy sportowe
stanowity mniej niz 10% wartosci przyjetych w studium wykonalnosci (kolejno: 9,5% w 2011 r.,
7,4% w 2012 r.i 5,2% w 2013 r.)*° . Przychody z udostepniania hali na imprezy sportowe, ktére
miaty by¢ podstawowym Zrédtem utrzymania hali (ok. 73%), faktycznie stanowity jedynie od 14,5%
do 17,6% jej przychodoéw ogotem.

Powodem znaczacych réznic miedzy wysokoscig zrealizowanych przychodéw a zatozeniami byto
zawyzenie przewidywanych przychodéw z udostepniania hali na imprezy sportowe, co potwierdzit,
w sktadanych wyjasnieniach Dyrektor MOSIR w Zielonej Gorze: ,W studium wykonalnosci wptywy
zimprez sportowych byty prawdopodobnie zawyzone. (...) Réznice wynikajq réwniez z tego, ze Studium
wykonalnosci tworzone byto w 2009 r. Nie przewidziano wdwczas, ze w najblizszych latach powstanie
wiele hal sportowych w Polsce. Ponadto zaktadano znaczqce przychody z wynajmu hali dla lokalnych
kluboéw sportowych. Jednak Miasto, w tym MOSIR, ma wspierac sport, w zwigzku z tym opftaty od lokalnych
klubow sportowych nie sq znaczqce’.

Faktyczne koszt utrzymania hali nie przekroczyty wartosci przyjetych w studium wykonalnosci
(w poréwnaniu z zaktadanymi wynosity 92% w 2011 r., 90% w 2012 r.i 85% w 2013 r.), co $wiadczy
o ich ostroznym skalkulowaniu.

77 Zr6dho: dane NIK.

78 Planowane przychody z ustug reklamowych wynosity: na 2011 r. wynosity 167,9 tys. zt, na 2012 r. - 173,1 tys. zt, na 2013 r.
- 177,6 tys. Faktycznie uzyskano: 247,1 tys. zt — w 2011 r., 200,2 tys. zt - w 2012 r. oraz 186,2 tys. zt w 2013 r.

79 Przychody z udostepniania hali na imprezy kulturalne wg studium wykonalnosci: na 2011 r. 144,3 tys. z}, na 2012 r.— 148,8 tys. zt,
na 2013 r. - 152,7 tys. zt. Faktycznie uzyskano: 130,7 tys. zt - w 2011 r,, 134,4 tys. zt - w 2012 r. oraz 88,5 tys. zt w 2013 r.

80  Przychody z udostepniania hali na imprezy sportowe wg studium wykonalnosci: na 2011 r.843,4 tys. zt, na 2012 r.— 869,6 tys.
zt, na 2013 r. - 892,2 tys. zt. Faktycznie uzyskano: 80,5 tys. zt — w 2011 r., 65,1 tys. zt - w 2012 r. oraz 46,5 tys. zt w 2013 r.
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3. Wyniki finansowe Hali HSC Czestochowa®'

Wyniki finansowe uzyskane przez Miasto Czestochowe — inwestora hali HSC najbardziej odbiegaty
od zatozen sposrod wszystkich objetych kontrola. Faktycznie ponoszone koszty byty o 40,6%
wyzsze®’, natomiast przychody byty 0 92,7% nizsze® od zaktadanych. W zwigzku z przedtuzajacym sie
postepowaniem o wytonienie docelowego operatora hali (opisane w pkt 3.1.1. na str. 9-11 informacji)
do konca lipca 2013 r,, kiedy hala tymczasowo zarzadzaty MOSIR Czestochowa oraz Wydziat Kultury,
Promocji i Sportu Urzedu Miasta, Gmina Czestochowa ponosita koszty utrzymania bezposrednio,
natomiast po zawarciu umowy z operatorem, spotkg Hala Sportowa Czestochowa sp. z 0.0. — w formie
wynagrodzenia za ustuge zarzadzania hala. Przyjeta przez Gmine Czestochowa formuta zarzadzania
przez podmiot wytoniony w postepowaniu o zamowienie publiczne nie zapewnita osiggniecia wyniku
finansowego przyjetego we wniosku o dofinansowanie, cho¢ rozwigzanie to miato, wg studium
wykonalnosci, ,zagwarantowac efektywne gospodarowanie majqtkiem, a tym samym ograniczenie
(likwidacje) dofinansowania dziatalnosci podmiotu obstugujqgcego w takiej formie”.

Wykres nr 3
Zaktadane i faktyczne wyniki finansowe hali HSC Czestochowa® (tys. zf)

500 . .
125,9 Roz_m:‘:a
0 - Wynik LS upzorsnklgnzn
Rok ynie faktycznie Lz Y
wg zalozen i zakladanym
uzyskany ..
500 ) wynlkle.m
m Wg zatozen w tys. zti %
-1000 2013 125,9 -2 247,4 | 2373,3 (1 785,1%)
| Faktycznie
1500 uzyskany
-2000
2500 -2247 4
Zrédto:

Gtéwnymi przyczynami nieosiggniecia przez inwestora zaktadanych rezultatéw finansowych
funkcjonowania hali byto:

— niedoszacowanie w studium wykonalnosci kosztéw materiatéw i energii (faktyczne byty o 85,3%
wyzsze niz planowane)® oraz ustug obcych (faktyczne byty wyzsze od planowanych o 724,4%).

81 Hala HSC Czestochowa jest jedyna sposréd objetych kontrolg, ktérej operatorem nie jest jednostka gminna (zaktad
lub jednostka budzetowa), ale spétka wytoniona w postepowaniu o zamoéwienie publiczne. Operator ten przejat zarzadzanie
halg w sierpniu 2013 r. Wczesniej tymczasowo funkcje operatora petnit MOSIR Czestochowa oraz Wydziat Kultury, Promocgji
i Sportu Urzedu Miasta Czestochowy. Dane w tabeli i wykresie przedstawiajg faczne zestawienie wynikéw finansowych
wszystkich trzech podmiotéw zarzadzajacych z punktu widzenia inwestora (gminy), z uwzglednieniem zaktadanych
i faktycznych transferéw finansowych na rzecz operatoréw (docelowego i tymczasowych) oraz przychodéw uzyskanych
przez docelowego operatora z udostepniania obiektu.

82 22474 tys. zt zamiast planowanych 1 598,3 tys. zt.

83 102,2 tys. zt zamiast planowanych 1 401,6 tys. zt. Zgodnie z umowa o zarzadzanie, operator miat przeznacza¢ uzyskane
przychody na utrzymanie hali.

84 7rodto: dane NIK.
85 1032,7 tys. zt zamiast 557,24 tys. zt.
86 370,9 tys. zt zamiast 51,22 tys. zt.




INFORMACJE SZCZEGOtLOWE

— zawyzone zatozenia odnosnie przychodéw z udostepniania hali. Wprawdzie operator (Hala

4.

Sportowa Czestochowa sp. z 0.0.), ktéry mogt udostepniaé odpfatnie hale, nie dysponowat nig
przez petny rok (spétka zarzadzata obiektem przez pie¢ miesiecy 2013 r. — od poczatku sierpnia),
jednak fakt, iz osiggneta wéwczas przychody w wysokosci 102,3 tys. zt, co stanowito
7,3% zaktadanych w studium wykonalnosci (1 401,6 tys. zt) oraz 21,1% zaplanowanych przez
sama spotke (508,6 tys. zt), sSwiadczy o nierzetelnym skalkulowaniu zaktadanych przychodéw.
Ich osiggniecie utrudniaty ponadto takie czynniki jak: konkurencyjna cena wynajmu hali sportowej
,Polonia”® lub szkolnych sal gimnastycznych, potozenie hali w peryferyjnej dzielnicy miasta
oraz utrudniony do niej dojazd srodkami publicznej komunikacji, a takze niewielkie zainteresowanie
rynku wynajmem powierzchni na dziatalnos¢ gastronomiczna (restauracja, bary, kawiarnia).

przyjecie przez Miasto Czestochowa dofinansowania ze srodkéw EFRR w wysokosci brutto
(z podatkiem VAT), czego konsekwencjg byto ztozenie przez Prezydenta Miasta ,oswiadczenia
o kwalifikowalnosci podatku VAT”, stanowigcego zatgcznik do umowy o dofinansowanie.
W oswiadczeniu tym zadeklarowat on, iz ,infrastruktura i sprzet stanowiqcy przedmiot projektu
nie bedzie wykorzystywany przez beneficjenta do czynnosci opodatkowanych”. Wskutek tego, w okresie
kiedy halg zarzadzat MOSiR®®, a nastepnie wydziat Urzedu Miasta, podmiot zarzadzajacy halg
nie mogt pobierac optat za jej udostepnianie, jednoczesnie ponoszac petne koszty jej utrzymania,
w tym koszty imprez komercyjnych organizowanych w hali przez podmioty zewnetrzne®.
Nieuzyskanie przez miasto, zaktadanego przychodu z tytutu podatku od nieruchomosci, co wynikato
ze skorzystania przez operatora hali z mozliwosci uzyskania pomocy de minimis w postaci zwolnienia
z tego podatku (w wysokosci 176,5 tys. zt za okres od wrzesnia do grudnia 2013 r.) udzielonego przez
Prezydenta Miasta na podstawie uchwaty Rady Miasta Czestochowa®’. W studium wykonalnosci
do projektu, opracowanym przed uchwaleniem programu pomocy na tworzenie nowych miejsc
pracy, w ramach ktérego udzielono zwolnienia, przewidziano przychody z tego tytutu w wysokosci
1259 tys. zt rocznie.

Wyniki finansowe Hali Gdynia Arena

Z uwagi na fakt, ze udostepniona przez Urzad Miasta Gdyni dokumentacja nie zawierata petnych
zatozen finansowych obejmujacych przychody nowo wybudowanej hali®' oraz ze wzgledu
na wydtuzony okres pomiedzy opracowaniem zatozen a ich realizacjg, metode oceny realizacji zatozen
finansowych projektu dostosowano do specyfiki kontrolowanego obiektu: dokonano waloryzacji
przyjetych we wniosku o dofinansowanie kosztéw utrzymania hali o wskaznik wzrostu cen towaréw
i ustug, a nastepnie poréwnano koszty utrzymania po odliczeniu kosztéw organizacji imprez®.
Rezultaty poréwnania wskazujg, ze rzeczywiste koszty utrzymania hali ponoszone w kolejnych latach*
byly wyzsze od zaktadanych:
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Hala ,Polonia”, zarzadzana przez MOSIR Czestochowa byta rowniez wtasnoscig Miasta Czestochowa.
Jednostka gminna nie posiadajaca osobowosci prawne;j.
W tym czasie $redni szacunkowy koszt utrzymania hali w przeliczeniu na godzine wynosit ok. 180-280 zt.

Uchwata nr 315/XX/2012 Rady Miasta Czestochowy z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie zwolnienia od podatku
od nieruchomosci w ramach programu pomocy de minimis na tworzenie nowych miejsc pracy.

Do celéw kontroli udostepniony zostat jedynie dokument pn. ,Szczegétowa analiza ekonomiczna kosztéw utrzymania
hali sportowo-widowiskowej w Gdyni”, opracowany w 2003 r. i zatlaczony do wniosku o dofinansowanie ze srodkéw FRKF.

Oszacowanych na potrzeby kontroli NIK.
2010, 2011, 2012, 2013.
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Wykres nr 4
Zaktadane i faktyczne koszty utrzymania hali Gdynia Arena® (tys. zt)
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Zrédto:

Po uwzglednieniu kosztéw organizacji imprez réznica pomiedzy zaktadanymi i rzeczywistymi
kosztami utrzymania prezentowata sie nastepujaco:

Wykres nr 5
Zaktadane i faktyczne koszty utrzymania hali Gdynia Arena z uwzglednieniem kosztéw organizacji imprez® (tys. zt)
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Zrédto:

Przekroczenie wysokosci rzeczywistych kosztow utrzymania hali Gdynia Arena w stosunku
do szacunkowych rocznych kosztéw podanych w ,Szczegdtowej analizie ekonomicznej kosztow
utrzymania hali sportowo-widowiskowej w Gdyni”*®,
byto spowodowane przez:

zataczonej do wniosku o dofinansowanie,

— niedoszacowanie w analizie gtéwnych pozycji kosztow, w tym ustug obcych (konserwacja, ochrona,
utrzymanie czystosci i ustugi telekomunikacyjne itp.) oraz zakupu materiatéw i energii;

— nieuwzglednienie w analizie zatgczonej do wniosku o dofinasowanie niektérych pozycji kosztow,
w tym podatku od nieruchomosci;

94 7rodto: dane NIK.
95 Zrédto: dane NIK.
96 oszty utrzymania hali w Gdyni byty szacowane bez uwzgledniania kosztéw organizacji imprez.
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— zmiane koncepgcji zarzadzania halg, ktérg miat pierwotnie zarzadza¢ Gdynski Osrodek Sportu
i Rekreacji. Jednak w 2004 r. powotano® odrebny zaktad budzetowy, ktérego zadaniem byta
budowa, a nastepnie uzytkowanie hali. Skutkiem tej zmiany byt wzrost niektérych kosztéw,
w tym wynagrodzen i pochodnych.

Ponadto w przypadku hali Gdynia Arena stwierdzono nieprawidtowos¢ w postaci przekazania przez
Urzad w 2009 r. dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego Hala Sportowo-Widowiskowa,
ktéry byt operatorem obiektu, z budzetu Miasta w kwocie 0 291,8 tys. zt wyzszej niz limit okreslony
w art. 24 ust. 7 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych® tj. przekraczajacy
50% kosztow dziatalnosci zaktadu budzetowego. Wg wyjasnien Prezydenta Miasta Gdyni ,wfasciwy
poziom dotacji i ponoszonych kosztéw byt trudny do doktadnego okreslenia, ze wzgledu na to, iz rok 2009
byt pierwszym, a dodatkowo niepetnym rokiem funkcjonowania obiektu. Ponadto w 2009 r. Hala ponosita
wydatki zaréwno inwestycyjne, jak i zwiqzane z biezqcq dziatalnosciq. Po przeanalizowaniu ztozonego
przez Hale sprawozdania finansowego za rok 2009 uznano, ze sytuacja przekroczenia progu 50% kosztéw
dziatalnosci zaktadu byta jednorazowa i w nastepnych latach nie miata miejsca’.

3.1.5. Przychody i koszty organizacji imprez komercyjnych

W zwiazku z wielofunkcyjnym charakterem hal widowiskowo-sportowych, istotnym elementem
uzasadnienia racjonalnosci ekonomicznej budowy takiego obiektu jest mozliwos¢ uzyskiwania
przychodéw z udostepniania catej hali lub jej elementow sktadowych na cele komercyjne.
We wszystkich kontrolowanych halach zaplanowano przychody, gtéwnie z udostepniania obiektu
na imprezy kulturalne i sportowe, wynajmu pomieszczen oraz powierzchni reklamowych. Jednak
w zadnej z nich nie pokrywaty one kosztéw i byly nizsze od przyjetych w zatozeniach®.

Poréwnanie zaktadanych i uzyskanych przychodéw kontrolowanych hal w 2013 r. (rok, w ktorym
czynne byly wszystkie hale objete kontrolg) przedstawia ponizszy wykres:

97 Uchwata Rady Miasta Gdyni nr XXI11/515/04 z 22 wrzes$nia 2004 r. w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego o nazwie
»Hala Sportowo-Widowiskowa”".

98 Dz.U.Nr 249, poz. 2104 ze zm.

99 W przypadku hali Gdynia Arena zatozenia dot. przychodéw nie byty dostepne. Jako wyznacznik przyjeto roczne plany
finansowe zaktadu budzetowego bedacego operatorem hali, ktérego faktyczne przychody tylko w latach 2010-2011
byty wyzsze od planowanych. W 2012 r. przychody byty zrealizowane w 98,4%, natomiast w 2013 r. wykonanie przychodoéw
byto nizsze od zaplanowanych i wyniosto 85%.
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Wykres nr 6

Zaktadane i uzyskane przychody z udostepniania hal w 2013 1'% (

tys. zt)
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Zrédto:

We wszystkich kontrolowanych obiektach operatorzy (z wyjatkiem jednostek tymczasowo
zarzadzajacych halg w Czestochowie) posiadali cenniki komercyjnego udostepniania catych
obiektéw i ich poszczegdlnych czesci sktadowych, jednak w przypadku duzych imprez komercyjnych
negocjowano ceny wynajmu z ich organizatorami. W toku kontroli poréwnano przychody uzyskiwane
przez operatoréw hal z tytutu udostepnienia obiektu na wybrane imprezy komercyjne'' z kosztami
ponoszonymi na ich organizacje. W Bielsku-Biatej i w Gdyni kontrola nie wykazata udostepniania
hal na imprezy komercyjne ponizej kosztéw ich organizacji. Przypadki takie miaty miejsce w halach
w Czestochowie i Zielonej Goérze.

Hala w Czestochowie

Podstawowy problem w komercyjnym udostepnianiu hali w Czestochowie wynikat ze zobowigzania
sie Miasta do niewykonywania czynnosci opodatkowanych zwigzanych z infrastrukturg i sprzetem
sfinansowanym w ramach Projektu w okresie jego trwatosci oraz z przewlektego postepowanie
o wytonienie docelowego operatora hali (co oméwiono w pkt 3.1.1. oraz 3.1.4. na str. 9-11
i 18-19informacji). Uniemozliwito to Gminie Czestochowa (w tym MOSiR-owi, ktéry byt komunalng
jednostka budzetowa nieposiadajaca osobowosci prawnej) odptatne udostepnianie hali. W czasie
kiedy halg zarzadzat MOSIR (wrzesien 2012 r. - marzec 2013 r.) srednie szacunkowe koszty
utrzymania Hali wyniosty:w 2012 r.- 5,23 tys. zt/dziei i 0,22 tys. zt/godz. oraz w 2013 r.— 6,81 tys. zt/dzien
i 0,28 tys. zt/godz. W tym czasie odbyly sie tacznie 32 imprezy komercyjne'®. Szacunkowy koszt

100 Zrédto: dane NIK.
101 Po dwie w kazdym roku.

102 M.in. trzy gale boksu zawodowego, pokazowy turniej ,Polonijna Gwiazdka na sportowo” oraz seminarium z zakresu sztuk
walki, mecz o superpuchar w siatkdwce, a takze dwudniowy turniej finatowy o Puchar Polski w siatkowce.
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udostepnienia hali na te imprezy, poniesiony przez MOSIR, wynosit 72,9 tys. zt'*. Z kolei w okresie
kwiecien 2013 - lipiec 2013 r,, kiedy halg zarzadzat Wydziat KPS Urzedu miato miejsce szes¢ imprez
o charakterze komercyjnym, a ponadto z hali korzystato nieodptatnie 14 podmiotéw (kluby sportowe,
podmioty prywatne), a takze byta udostepniana osobom indywidualnym. Ze wzgledu na brak danych
o czasie, na jaki hala byta udostepniana w tym okresie, nie byto mozliwe oszacowanie kosztéow
poniesionych przez Gmine. W tym okresie sredni szacunkowy koszt utrzymania hali wynosit 4,3 tys. zl/dzier
(180 zt/godzine™*).

Od sierpnia 2013 r. funkcje operatora hali petnita spotka Hala Sportowa Czestochowa Sp. z 0.0.'%.
W tym czasie zorganizowano 21 imprez komercyjnych (10 w 2013 r.i 11 w 2014 r.), z ktorych
zbadano cztery'®. Tylko jedna z tych imprez (koncert) przyniosta operatorowi hali zysk. W przypadku
pozostatych (wszystkie o charakterze sportowym) operator ponidst strate w tgcznej wysokosci
55,7 tys. zt'”. Wskazujac powody wynajmowania obiektu na imprezy komercyjne ponizej kosztéw
utrzymania lub ,po kosztach” operator wskazat m.in. koniecznos¢ realizacji zobowigzan Gminy
wynikajgcych zumowy o dofinansowanie, polegajacych na osiggnieciu wskaznikéw rezultatu Projektu
(liczba os6b odwiedzajacych i liczba imprez miedzynarodowych w danym roku) oraz uwarunkowania
rynkowe, takie jak: utrudniony dojazd do hali srodkami publicznej komunikacji publicznej i ceny
wynajmu konkurencyjnej hali sportowej,Polonia”

Hala w Zielonej Gorze

W hali CRS Zielona Géra skontrolowano poniesione koszty i uzyskane przychody osmiu imprez,
po cztery o charakterze kulturalnym i sportowym. O ile badane imprezy kulturalne przyniosty
MOSiR-owi Zielona Géra dochéd w tacznej wysokosci 44,0 tys. zt, to organizacja zbadanych imprez
sportowych kosztowata MOSIR 613,0 tys. zt'°®. Wsréd przyczyn takiego stanu rzeczy operator hali
wskazat na konkurencje ze strony licznych, nowo wybudowanych hal sportowych, co powoduje,
ze ,to organizatorzy czekajq na propozycje miast, a nie hale na organizatoréw’.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze pozycja, ktéra ma najwiekszy wptyw na uzyskiwanie przez operatoréw
hal przychodoéw nizszych niz zaktadano, sa przychody z udostepniania obiektéw na imprezy sportowe.
Potwierdzaja to ztozone w toku kontroli wyjasnienia operatoréw, wskazujace na zmniejszony
popyt na ustugi tego typu (Bielsko-Biata, Gdynia) lub oczekiwania organizatoréw, ze jednostka
samorzadu weZmie na siebie koszty organizacji meczu w zamian za mozliwo$¢ promocji miasta
(Zielona Géra) szczegdlnie, gdy gmina-wtasciciel hali musi sie wykazac przed dysponentem funduszy
zadeklarowanym wcze$niej poziomem zagospodarowania dofinansowanego obiektu (Czestochowa).
Rozbieznosci pomiedzy zaktadanymi i zrealizowanymi przychodami z udostepniania hal na imprezy
sportowe, dla ktorych takie zatozenia zostaty opracowane, ilustruje ponizszy wykres:

103 Suma kosztéw imprez o charakterze komercyjnym organizowanych w Hali ponoszona przez MOSIR zostata oszacowana
na podstawie informacji dotyczacych czasu trwania imprez komercyjnych przeprowadzonych w Hali w okresie wrzesien 2012 r.
—marzec 2013 r. przekazanych przez MOSIR oraz srednich szacunkowych kosztéw jej utrzymania w tym okresie.

104 Koszty zarzadzania hala przez Wydziat KPS Urzedu w 2013 r. wyniosty 524,88 tys. zt i zostaty w catosci pokryte ze srodkéw
gminnych; liczba dni zarzadzania: 122 dni.

105 Bedaca w 100 % wtasnoscig Gminy.

106 Gala boksu zawodowego z 30 listopada 2013 r., koncert Thomasa Andersa i zespotu Modern Talking zorganizowany
29 listopada 2013 r., mecz eliminacyjny do Mistrzostw Europy w pitce recznej kobiet rozegrany 11 czerwca 2014 r.
i prezentacja druzyny CKM Widkniarz na sezon 2014 przeprowadzona 9 marca 2014 r.

107 Strata wyniosta 42,8 tys. zt — mecz eliminacyjny do Mistrzostw Europy w pitce recznej kobiet: Operator hali byt
jego wspodtorganizatorem. W przypadku gali bokserskiej 0 4,3 tys. zt, a w przypadku prezentacji druzyny zuzlowej o 8,6 tys. zt.

108 Koszt wynikajacy zumoéw, bez uwzglednienia kosztow energii, pracownikéw obstugi i wykorzystania hali.
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Wykres nr7

Zakfadane i zrealizowane przychody z udostepniania hal na imprezy sportowe w 2013 r. (tys. z4)'®°

1000
900
800
700

600
500 468,6

892,2

400
300
200
100

0

128,6

465 485

12,9

Czestochowa Zielona Gora Bielsko Biata
m Przychody zakladane  ® Przychody uzyskane

Zrédto:

W przypadku hali Gdynia Arena zatozenia odnosnie przychodéw z udostepniania obiektu, przyjete
na etapie inwestycji byty niedostepne, jednak analiza faktycznie uzyskiwanych przychodéw
z udostepniania hali na imprezy sportowe w kolejnych latach wskazuje na zmniejszajace sie
mozliwosci uzyskiwania przychodoéw z tego zrédfa, co ilustruje ponizszy wykres:

Wykres nr 8
Przychody z udostepniania hali Gdynia Arena na imprezy sportowe w latach 2010-2013 (tys. zh™°
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109 Zrédto: dane NIK. W przypadku CRS Zielona Géra dane dotyczace liczby korzystajacych odnosza sie do catego obiektu.
10 7rédto: dane NIK.
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Wyniki uzyskiwane przez operatoréw kontrolowanych hal oraz podnoszone w wyjasnieniach
przyczyny obnizania sie przychodow z organizacji imprez sportowych wskazuja na rosnaca
konkurencje pomiedzy halami wielofunkcyjnymi w Polsce i wptyw tego zjawiska na perspektywy
utrzymania poszczegolnych obiektéw. Obecnie w Polsce jest 31 duzych wielofunkcyjnych hal
sportowych o widowni powyzej 3 000 miejsc'™, z czego 23 wybudowano po 2000 roku (w tym dwie
oddane do uzytku w 2014 r.)"% Oprocz hal juz istniejgcych, w budowie sg trzy kolejne™. Problem ten
dostrzegt dysponent FRKF — Minister Sportu i Turystyki, ktory w sierpniu 2014 r. nie zakwalifikowat
powstajacej w Gliwicach hali,Podium”do Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu
na rok 2014 i tym samym odmoéwit dofinansowania jej budowy ze srodkéw Funduszu. W pismie
do wnioskodawcy - Prezydenta Miasta Gliwice™ Minister podkreslit, ze ,optymalizujqc realizowane
przez siebie kierunki udzielanych dofinansowan Ministerstwo odchodzi m.in. od dofinansowania
wielkich hal widowiskowo-sportowych” i ,koncentruje sie na dofinansowaniu obiektéw dla sportu
powszechnego i tych wysoce specjalistycznych obiektow, co do ktdrych zdiagnozowano braki” Minister
dodat réwniez, ze: ,Nalezy wskazad, odnoszqc sie do zapotrzebowania na budowe nowych hal, ze po
otwarciu krakowskiej hali Czyzyny oraz po przygotowaniu obiektéw na potrzeby Mistrzostw Swiata
w Pitce Siatkowej (...), ilos¢ nowoczesnych hal sportowych w naszym kraju jest stosunkowo wysoka
i zpunktu widzenia MSIT nie wystepujq w tej kwestii zadne deficyty w ramach inwestycji strategicznych’”.
Minister podkreslit rowniez swoje watpliwosci co do wynikéw ekonomicznych przedsiewziecia,
uznajac je ,za nierentowne, powstajqce zbyt blisko Spodka, nie dajgce gwarancji generowania dochodéw
umozliwiajqcych utrzymanie obiektu’”.

Ustalenia kontroli NIK potwierdzajq opinie wyrazong przez Ministra. W $wietle ograniczonych
mozliwosci uzyskiwania przychodow z udostepniania duzych hal widowiskowo-sportowych,
zapewnienie utrzymania i zagospodarowania takich obiektow wymaga znacznie wyzszego
dofinansowania niz prezentuja to samorzady terytorialne ubiegajace sie o dofinansowanie
ich budowy. W konsekwencji, niezaleznie od przyjetego sposobu zarzadzania, budzety gmin-
-inwestorow sa obcigzone dodatkowymi, nieplanowanymi wydatkami.

Ocena efektywnosci ekonomicznej, rozumianej jako relacje miedzy naktadami i efektami, w przypadku
inwestycji publicznych, do ktérych nalezy budowa hal widowiskowo-sportowych, jest problemem
ztozonym. Nie mozna bowiem wykorzysta¢ wprost typowych narzedzi mierzenia efektywnosci
stosowanych w gospodarce™, poniewaz wsrdd celédw tych inwestycji znajduje sie przede wszystkim,
trudne do oszacowania, spoteczne oddziatywanie obiektu. Dlatego, podejmujac probe poréwnania
zaktadanych i faktycznie osiggnietych wynikéw finansowych, zestawiono ponoszone koszty
i uzyskiwane przychody zwigzane z utrzymaniem i wykorzystaniem hali z osigganymi efektami,
mierzonymi wartoscia podstawowego wskaznika rezultatu, stosowanego do oceny projektow
hal dofinansowanych ze srodkéw EFRR", a dajacego sie réwniez okresli¢ w hali dofinansowanej

tylko przez FRKF" - liczby os6b korzystajacych z obiektu. Wartos¢ tego wskaznika jest zwigzana

M Pojemnosc¢ 3.000 miejsc na widowni przyjeto jako graniczng za GUS, ktdry dzieli ,hale sportowe wielofunkcyjne” na obiekty
z widownig ponizej 3.000, od 3.000 do 7.000 miejsc i powyzej 7.000.

12 W Krakowie i w Szczecinie.
3 W Gliwicach (16.600), w Toruniu (6.800) i w Lublinie (3.700).
14 Pismo znak: DIS-WIFRKF/4720/128/2012/JC/13 z dnia 29 sierpnia 2014 r.

"5 Takich jak, np.: wskaznik wartosci biezacej netto NPV (Net Present Value), wewnetrzna stopa zwrotu IRR (Internal Rate
of Return), czas zwrotu naktadéw PBT (Pay Back Time).

16 Hale w Bielsku-Biatej, Czestochowie i Zielonej Gérze.

"7 Hala w Gdyni. W projektach dofinansowanych ze srodkéw FRKF nie wymagano na etapie wniosku o dofinansowanie
okreslania mierzalnych wskaznikéw rezultatu.
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z gtéwna cecha, ktdra charakteryzuje hale widowiskowo-sportowa, jaka jest liczba miejsc na widowni.
Koszty utrzymania i przychody z udostepniania kazdego z badanych obiektéw w 2013 podano
w przeliczeniu na jednostkowy koszt statego miejsca na widowni oraz na koszt uzyskania jednej
jednostki wskaznika rezultatu™

Tabelanr3
Wyniki finansowe kontrolowanych obiektéw w 2013 r. w przeliczeniu na jedno state miejsce na widowni
oraz jedng jednostke wskaznika rezultatu'®

Wynik finansowy

Wynik finansowy

Wynik - P . s . w przeliczeniu
finansowy Liczba osob Liczba w przeliczeniu na jedno
Obiekt korzystajacych miejsc stalych na jedna jednostke . .
2013 s ’ N - state miejsce
z hali na widowni wskaznika rezultatu - u
(tys. z1) (zh na widowni
(zh)
HSC Czestochowa -2145,1 222 870 5843 - 9,64 - 367,12
BBOSIR Bielsko-Biata -1322,6 155 000 3053 - 8,57 - 433,25
Hala CRS Zielona Gora -2722,3 549 168 5080 - 4,96 - 535,89
Gdynia Arena -1838,3 174 000 3980 - 10,56 - 461,92
Zrédto:
Wykres nr 9
Wynik finansowy w przeliczeniu na jedno state miejsce na widowni oraz jedng jednostke wskaznika rezultatu
w2013r.™

HSC Czestochowa  BBOSIR Bielsko-Biata Hala CRS Zielona Goéra Gdynia Arena

0 | T Ld T — T
-9,64 -8,57 -4,96 -10,56

-100

2200 m Wynik finansowy w przeliczeniu
na jedno state miejsce na widowni

-300 m Wynik finansowy w przeliczeniu
na jedng uzyskang jednostke

- wskaznika rezultatu
400 367,12
-433,25

500 461,92

-535,89

-600

Zrédto:

1
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Jedyny petny rok w okresie objetym kontrola, w ktérym funkcjonowaty wszystkie badane hale.

Jedna osoba korzystajaca z hali. W przypadku hali w Gdyni dysponent dofinansowania nie wymagat okreslania wskaznikow
rezultatu — koszt przeliczono na jednostki rezultatu w celu poréwnania z innymi kontrolowanymi obiektami.

120 7rddto: dane NIK.
121 7rddto: dane NIK.
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m Udzielanie i rozliczanie dofinansowania zadan inwestycyjnych z FRKF

W latach 2010-2013 Minister prawidtowo ustalat poziom dofinansowania ze srodkéw Funduszu
dla inwestycji w postaci hal sportowych i widowiskowo-sportowych (wielofunkcyjnych hal sportowych).
Kontrola wykazata natomiast, ze MSIT zakwalifikowato do dofinansowania ze srodkéw Funduszu jedna
inwestycje, pomimo nieuwzglednienia przez wnioskodawce w projekcie budowlanym wymagan
miedzynarodowych organizacji sportowych oraz pomimo niezatagczenia do wniosku o jej dofinansowanie
kopii wymaganych projektéw porozumien lub uméw, zawartych pomiedzy wnioskodawca a polskimi
zwigzkami sportowymi. Minister nie egzekwowat takze od wnioskodawcédw corocznego przekazywania
informacji o przebiegu realizacji i finansowania inwestycji dofinansowywanej ze srodkéw FRKF.
System kontroli wykorzystania srodkéw Funduszu, nie zapewniat Ministrowi wiarygodne;j
informacji o prawidtowosci wydatkowania kwot, przyznanych w ramach dofinansowania inwestycji.
We wszystkich przypadkach srodki Funduszu byly przekazywane inwestorom po przedstawieniu
faktur, zzachowaniem zasady proporcjonalnosci (okreslonej w umowach), a rozliczenia inwestycji byty
terminowo zatwierdzane. Zachowywano prawidtowe proporcje w podziale srodkéw na Inwestycje
terenowe oraz Inwestycje o szczegdlnym znaczeniu. Przydzielajac srodki dla poszczegélnych
wojewddztw, uwzgledniano m.in. nastepujace kryteria: liczby ludnosci, podstawowego dochodu
na jednego mieszkanca oraz liczby obiektow sportowych w wojewddztwie. Minister realizowat
réwniez cele okre$lone w ,Strategii rozwoju sportu w Polsce do 2015 r” m.in. poprzez okreslanie
w ww. programach priorytetéw inwestycyjnych dla wojewdédzkich wieloletnich programéw rozwoju
bazy sportowej.

3.2.1. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

W okresie objetym kontrola zasady dofinansowania inwestycji sportowych z Funduszu byty
uregulowane rozporzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 lipca 2006 r. w sprawie
dofinansowania zadan ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'®’, a nastepnie
rozporzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania

zadan ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej™.,

Ponadto Minister wprowadzit nastepujgce wytyczne dotyczace zasad kwalifikowania zadan
i przyznawania $srodkéw w ramach wojewddzkich wieloletnich programéw rozwoju bazy sportowej
oraz programu rozwoju inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu:

"

— Zasady kwalifikowania zadan do ,Wojewddzkich wieloletnich programdw rozwoju bazy sportowej
z2010r*iz 2012 r™® oraz Zasady realizacji ,inwestycji terenowych” ze Srodkéw FRKF z 2013 r*°i 2014 r*’;

— Zasady i tryb opracowania programu inwestycji o szczegdélnym znaczeniu dla sportu w Ministerstwie
Sportu i Turystyki z 2009 r.*® i 2011 r.*’, opracowane na podstawie Programu rozwoju inwestycji
o0 szczegblnym znaczeniu dla sportu™’;

122 Dz. U. Nr 134, poz. 944 ze zm., zwane dalej ,Rozporzadzeniem FRKF z 2006 r.".

123 Dz, U.Nr 156, poz. 1051., zwane dalej ,Rozporzadzeniem FRKF z 2010 r.".

124 Zatwierdzone przez Ministra Sportu i Turystyki 17 marca 2010 r., zwanych dalej ,Zasadami z 2010 r.".
125 Zatwierdzonych przez Ministra 9 marca 2012 r., zwanych dalej ,Zasadami z 2012 r.".

126 Zatwierdzonych przez Ministra 11 lutego 2013 r., zwanych dalej ,Zasadami z 2013 r.".

127 Zatwierdzonych przez Ministra 22 stycznia 2014 r., zwanych dalej ,Zasadami z 2014 r.".

128 Wprowadzone niepublikowanym zarzadzeniem nr 29 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 3 wrzesnia 2009 r. w sprawie
wprowadzenia zasad i trybu opracowania programu inwestycji o szczegdélnym znaczeniu dla sportu w Ministerstwie
Sportu i Turystyki.

129 Wprowadzone niepublikowanym zarzadzeniem nr 21 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 22 wrze$nia 2011 r. w sprawie zasad
i trybu opracowania programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu.

130 Przyjety w sierpniu 2006 r., ktéry wskazywat tylko gtéwnie kierunki dziatan.
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— Program rozwoju inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu z 24 stycznia 2014 r., ktdry
zawierat zasady dotyczqce wyboru, realizacji i rozliczania zadan inwestycyjnych objetych
tym programem.

3.2.2. Podziat srodkéw FRKF

Catkowita warto$¢ srodkéw Funduszu wynosita: 746 557 tys. zt w 2010 r., 565 000 tys. zt w 2011 r,,
528 800 tys. zt w 2012 r. oraz 553 800 tys. zt w 2013 r., z czego na inwestycje przeznaczano
od 57,5% do 67,2%. Podziat Srodkéw FRKF w latach 2010-2013 z wyszczegdlnieniem srodkéw
przeznaczonych na inwestycje terenowe oraz inwestycje szczeg6lnego znaczenia przedstawia
ponizszy wykres:

Wykres nr 10
Podziat srodkéw FRKF w latach 2010-2013 (tys. zh™'

?
2013 318970
553800
| 169616
171860
2012 341720
528800
! 171473
165094
?
2011 367250
565000
| | 229401
216500
2010 501442
746557
0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000 800000
Inwestycje szczegoinego znaczenia Inwestycje terenowe  m Srodki na inwestycje ogdlem B FRKF ogotem
Zrédto:

W latach 2010-2013 Minister przeznaczyt na dofinansowanie inwestycji terenowych tacznie
712 739 tys. zt, z czego najwiecej otrzymaty wojewddztwa: mazowieckie (75 336,0 tys. zt, tj. 11%)
oraz $laskie (74 206,0 zt, tj. 10%):

131 7rédto: Opracowanie NIK na podstawie zestawien MSiT.
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Mapa nr 1
Warto$¢ przyznanych srodkéw na inwestycje terenowe w latach 2010-2013 wg wojewddztw'™?

Wartos¢ przyznanych srodkéw
na inwestycje terenowe
w latach 2010-2013 (tys. z)

Zrédto:

W celu rozdysponowywania ww. srodkéw FRKF brano pod uwage w szczegdlnosci: liczbe ludnosci,
podstawowy dochéd na jednego mieszkanca oraz liczbe obiektéw sportowych w wojewodztwie™

W latach 2010-2013 Minister zawart umowy na dofinansowanie budowy 462 sal gimnastycznych
oraz hal sportowych na taczng wartos¢ 538 391,6 tys. zt, z czego 377 062,6 tys. zt w ramach inwestycji
terenowych (418 inwestycji), 128 959,4 tys. zt w ramach inwestycji szczegdlnych (10 inwestycji)
oraz 32 369,7 tys. zt w ramach Programu rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej* (34 projekty
przyszkolnych sal i hal sportowych). W tym czasie najwiecej ww. umoéw zostato podpisanych
w wojewddztwach mazowieckim (67) i podkarpackim (53).

132 7rddto: Zestawienie MSIT - érodki Funduszu przeznaczone w latach 2010-2013 na dofinansowanie terenowych inwestycji
sportowych dla poszczegdlnych wojewddztw.

133 Zrédtami przyjmowanych wartosci byty m.in. ,Podstawowe informacje o sytuacji demograficznej Polski” - publikacje
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ,Wskazniki dochodéw podatkowych dla poszczegdlnych gmin, powiatéw i wojewodztw”
—dane Ministerstwa Finanséw, liczba obiektéw dofinansowanych ze srodkéw FRKF i budzetu panstwa w latach 2007-2013
oraz liczba hal sportowych w poszczegdlnych wojewddztwach — dane Departamentu Infrastruktury Sportowej MSIT.
Minister ustalajac podziat srodkéw Funduszu na 2014 przyjat nastepujace wagi kryteriow: 60% — ludnos¢, 25% — wskaznik
dochodu, 5% - liczba obiektéw sportowych, a ponadto 5% - liczba ludnosci w stosunku do liczby obiektéw oraz 5%
—zaangazowanie wojewddztw w programy polegajacych na rozwijaniu sportu wsréd dzieci i mtodziezy.

134 Wdrozony w 2013 r.
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Mapa nr 2
Liczba uméw podpisanych w poszczegdlnych wojewddztwach w latach 2010-2013 na inwestycje w postaci
sal gimnastycznych i hal sportowych™®

Inwestycje terenowe

Inwestycje o szczegdlnym
znaczeniu

Razem

Liczba umoéw
podpisanych
w poszczegoéinych
wojewodztwach
w latach
2010-2013
na inwestycje
w postaci sal
gimnastycznych
i hal sportowych

Zrédto:

Minister realizowat cele okreslone w Strategii rozwoju sportu w Polsce do 2015 r., dotyczace
réwnomiernego roztozenia obiektow sportowych na terenie kraju, umozliwiajagcego udziat
w powszechnej kulturze fizycznej jak najwiekszej liczbie obywateli, niezaleznie od wieku, pfci,
stopnia sprawnosci fizycznej i statusu materialnego, m.in. dofinansowujac zadania inwestycyjne
ze $rodkéw Funduszu. Dla urzedéw marszatkowskich opracowano wytyczne dotyczace kwalifikowania
zadan do wojewodzkich wieloletnich programéw rozwoju bazy sportowej, ktére okreslaty
priorytety inwestycyjne, a takze pozadany udziat inwestycji priorytetowych w zatwierdzanych
programach wojewddzkich. Priorytety obejmowaty w szczegélnosci budowe petnowymiarowych
sal gimnastycznych w gminach, ktére nie posiadaty takiego obiektu oraz krytych ptywalni na terenie
tych powiatéw, w ktérych dotychczas ich nie byto. Za priorytetowe uznawano takze budowe innych
rodzajow obiektéw umozliwiajacych udziat w powszechnej kulturze fizycznej jak najwiekszej
liczbie obywateli na warunkach niedyskryminacyjnych, np. boiska, skateparki, obiekty i urzagdzenia
lekkoatletyczne, sitownie plenerowe, sciezki sprawnosciowe, lodowiska state.

135 Opracowano na podstawie sporzadzonego na potrzeby kontroli zestawienia liczby i wartosci dofinansowanych przez MSiT
inwestycji sportowych (hal i sal sportowych) w poszczegdlnych wojewddztwach w latach 2010-2013.
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Ponadto w Ministerstwie wdrazano dodatkowe programy inwestycyjne, np. ,Budowa boisk
wielofunkcyjnych ogdlnie dostepnych dla dzieci i mtodziezy”, ,Blisko boisko”, ,Budowa
petnowymiarowych ptyt pitkarskich ze sztuczna nawierzchnig’, czy realizowany na skale ogdlnokrajowa
program,Moje boisko - Orlik 2012", w ramach ktérego wybudowano ponad 2 600 ogélnodostepnych

i bezptatnych komplekséw sportowych.

3.2.3. Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania dotacji inwestycyjnych

W latach 2010-2013 Minister podpisat 462 umowy (odpowiednio 121, 81, 150, 110) o dofinansowanie
inwestycji ze Srodkéw Funduszu w postaci: hal sportowych®™® (177) i widowiskowo-sportowych™ (6)
oraz sal gimnastycznych™® (279). W ramach kontroli sprawdzono prawidtowos¢ udzielenia dofinansowania
12 obiektéw sportowych™ (hal sportowych, widowiskowo-sportowych i sal gimnastycznych), w tym:
8 Inwestycji terenowych i 4 Inwestycje szczegdlne. We wszystkich zbadanych przypadkach
kwoty przyznanego dofinansowania inwestycji sportowych byty zgodne z limitami okreslonymi
w rozporzadzeniu FRKF z 2006 r. oraz w rozporzadzeniu FRKF z 2010 r. W przypadku budowy obiektu
o charakterze dydaktyczno-sportowym badz sportowo-rekreacyjnym proporcje dofinansowania
przyznawanego przez Ministra okreslano wytacznie w relacji do czesci sportowej obiektu™®
W przypadku Inwestycji terenowych poziom dofinansowania wahat sie od 6,57% do 30,61% kosztéw
przedsiewziecia, tj. nie przekraczat poziomu 33% wartosci kosztorysowej inwestycji'*', natomiast
Inwestycje o szczegdlnym znaczeniu dofinansowywane byty w przedziale od 12,3% do 70%.

Wszystkie zbadane wnioski o dofinansowanie inwestycji zostaty ztozone terminowo i byty
kompletne'?, a w dokumentacji tych inwestycji znajdowaty sie prognozowane kalkulacje
rocznych kosztéw utrzymania obiektéow. Tylko w dwéch przypadkach' do dokumentacji
dotaczono bardziej szczegdtowe analizy ekonomiczne, w ktérych uwzgledniono takze prognozy
spodziewanych przychodow. W badanym okresie w regulacjach prawnych, odnoszacych sie
do dofinansowania inwestycji z FRKF, nie byto wymogu przedstawiania przez wnioskujacych
tego typu analiz. Dopiero w Programie rozwoju inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu'**z 2014 .

136 Do hal sportowych MSIT kwalifikowato obiekty, w ktérych arena sportowa (boisko) posiadata minimalne wymiary 19 m x 36
m. Liczba zawartych uméw w badanych latach: 2010 - 44; 2011 - 34; 2012 - 51; 2013 - 48.

137 W badanych latach zostaty podpisane umowy: 3 w 2010 (Czestochowa — widownia dla 7100 oséb, Zgorzelec - 3446,
Torun - 6790) i 3 w 2012 (Watbrzych - 2080, Lubin - 3727, Szczecin — 6794). W 2003 r. zostata podpisana umowa
na dofinansowanie obiektu Hala Gdynia Arena (4210).

138 Do sal gimnastycznych MSiT kwalifikowato obiekty, w ktérych wymiary areny sportowej (boiska) byty mniejsze niz 19 m x 36 m.
Liczba zawartych uméw w badanych latach na dofinansowanie sal gimnastycznych wynosita w roku: 2010 - 74; 2011 - 47;
2012 - 96; 2013 - 62.

139 Hala sportowa i kryta ptywalnia z zapleczem w Toruniu; Hala sportowa im. Leszka Blanika w Gdansku; Hala widowiskowo-
-sportowa w Karlinie; Hala widowiskowo-sportowa z zapleczem socjalnym i rekreacyjnym, o$wietleniem zewnetrznym
i parkingiem oraz niezbedng infrastruktura techniczna w Gryficach; Kryta ptywalnia wraz z hala sportowg - Powiatowe
Centrum Sportowe w Staszowie; Hala sportowa wielofunkcyjna w Czestochowie; Hala sportowo-widowiskowa
dla zamiejscowego Wydziatu Wychowania Fizycznego w Biatej Podlaskiej AWF w Warszawie; Hala sportowa
oraz terenowe urzadzenia sportowe przy Zespole Szkét Publicznych nr 3 w Wadowicach; Hala sportowa w Ustrzykach
Dolnych; Hala sportowa z boiskiem wielofunkcyjnym przy ZSP w Nowem; Hala widowiskowo-sportowa wraz z obiektami
towarzyszacymi w Szczecinie; Hala widowiskowo-sportowa w Rokietnicy.

140 Pkt 9 Zasad z 2010 r., pkt 10 Zasad z 2012 r. oraz pkt. 4 rozdziatu VIl czesci B Zasad z 2013 .

41§ 4 ust. 1 rozporzadzenia FRKF z 2006 r. oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia FRKF z 2010 r.

142 Spetniaty wymogi okreslone w § 7 ust. 4 i 5 rozporzadzenia FRKF z 2006 r. i § 8 ust. 4 i 5 rozporzadzenia FRKF z 2010 r.
oraz dotaczono do nich zatgczniki okreslone w § 7 ust. 6 rozporzadzenia FRKF z 2006 r. i § 8 ust. 6 rozporzadzenia FRKF
z2010r.

143 Hala widowiskowo-sportowa wraz z obiektami towarzyszacymi w Szczecinie; Hala widowiskowo-sportowa w Rokietnicy.
144 Program zostat zatwierdzony przez Ministra 24 stycznia 2014 .




B  \FORMACJE SZCZEGOLOWE

zostat ujety wymog dotaczenia do dokumentacji zgtoszeniowej planu finansowania zadania
inwestycyjnego, zawierajgcego m.in. zbilansowane zrédta pokrycia kosztow eksploatacji obiektu.
Z kolei w § 9 ust. 3 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych
oraz dotyczacych rozwijania sportu, trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania srodkow
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'* ujeto wymadg zatgczenia do wniosku informacji dotyczacej
sposobu utrzymania i wykorzystania efektu rzeczowego zadania inwestycyjnego, w tym przez
lokalne organizacje sportowe i szkoty, w okresie pieciu lat od zakonczenia zadania inwestycyjnego,
wraz ze wskazaniem wielkos$ci naktadoéw finansowych niezbednych na ten cel oraz zrédta ich

pochodzenia.

W wyniku kontroli stwierdzono braki w jednej dokumentacji zawierajgcej wniosek o dofinansowanie.
W zakwalifikowanym do dofinansowania projekcie inwestycji Hala Sportowa im. Leszka Blanika
w Gdansku stwierdzono, ze bedzie mozna w niej przeprowadza¢ m.in. ,zawody gimnastyczne
0 zasiegu regionalnym i krajowym’, natomiast nie przedstawiono (w konsekwencji nie uwzgledniono)
wymogow miedzynarodowych federacji wtasciwych dla dyscyplin, w ktérych zawody miaty
by¢ na niej organizowane'®. Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia FRKF z 2010 r., korzystajacy
z dofinansowania z Funduszu na realizacje zadan inwestycyjnych objetych programem inwestycji
0 szczego6lnym znaczeniu dla sportu, s obowigzani do uwzglednienia w projektach budowlanych
wymagan witasciwych miedzynarodowych organizacji sportowych. Natomiast stosownie do § 7
pkt T umowy nr2013/0002/2409/SubA/DIS/S na dofinansowanie zadania inwestycyjnego ze srodkéw
FRKF z dnia 15 lutego 2013 r., wnioskodawca zobowigzat sie do spetnienia wymogoéw witasciwych
miedzynarodowych organizacji sportowych, w tym do ich uwzglednienia w projektach budowlanych,
jezeli na tych obiektach maja sie odbywa¢ zawody miedzynarodowe. Dyrektor Departamentu
Infrastruktury Sportowej Ministerstwa'” wyjasnita, ze Miedzynarodowa Federacja Gimnastyczna (FIG)
nie okresla szczegétowych parametréw, jakie powinien posiadac obiekt, aby mozliwa byta organizacja
na nim zawodéw miedzynarodowych, natomiast okre$la wymogi dla sprzetu sportowego i stref
bezpieczenstwa. Dodata réwniez, ze Polski Zwigzek Gimnastyczny (PZG) zaswiadczyt, iz przedmiotowa
hala gimnastyczna spetnia warunki FIG pod katem treningu sportowo-gimnastycznego.

W dokumentacji zgtoszeniowej ww. inwestycji nie byto réwniez wymaganych porozumien
lub umoéw, zawartych pomiedzy wnioskodawca a polskimi zwigzkami sportowymi. Byto to niezgodne
zwymogami § 11 ust. 1 pkt 2 Zasad szczegdélnych z 2011 r., stanowigcymi m.in., ze warunkiem
rozpatrywania zgtoszenia inwestora o wprowadzenie inwestycji do programu jest przestanie
do Ministerstwa kopii projektéw porozumien lub umoéw zawartych na co najmniej 20 lat pomiedzy
inwestorem a polskimi zwigzkami sportowymi, ktére rekomenduja realizacje inwestycji, zawierajacych:
a) zasady udostepniania obiektu danemu zwigzkowi sportowemu; b) potwierdzenie preferencyjnych
warunkoéw odpfatnosci na poziomie kosztéw wihasnych, na ktérych dany zwigzek bedzie korzystat
z obiektu; ¢) szczegétowy zakres szkolenia centralnego i wzajemne zobowigzania w zakresie jego
realizacji. Powyzszy obowigzek dotyczyt czterech zbadanych inwestycji szczegélnych. Umowa
z 6 marca 2009 r.,, zawarta pomiedzy Akademig Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdansku a PZG

145 Dz.U. 2014 poz. 1391.

146 We wniosku o dofinansowanie podano, ze w obiekcie planowana jest organizacja m.in. miedzynarodowych zawodéw
w dyscyplinach: gimnastyka artystyczna oraz sportowa kobiet i mezczyzn, akrobatyka sportowa, sporty fitness, aerobik,
formy tarica sportowego oraz towarzyskiego.

147 Zwana dalej ,Dyrektorem”.
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w zadnym z postanowien nie odnosifa sie do tresci wymaganych w Zasadach szczegélnych™:,
Brak ten Dyrektor ttumaczyta tym, ze w umowie zawartej przez inwestora z PZG dotyczacej
ogdlnych zasad wspétpracy, wprowadzone byly zapisy zapewniajgce Osrodkowi Centralnego
Szkolenia Sportowego i Szkole Mistrzostwa Sportowego w gimnastyce sportowej uzytkowanie sal
specjalistycznych na zasadach preferencyjnych. Dokument ten wg Dyrektora zawierat kluczowe
uzgodnienia w zakresie wzajemnej wspétpracy miedzy wnioskodawca a PZG.

Na ww. inwestycje przyznano z FRKF dofinansowanie w wysokosci 11 335,6 tys. zt. Do dnia zakoriczenia
czynnosci kontrolnych (tj. 19 wrzesnia 2014 r.) srodkéw tych nie uruchomiono. Wszystkie zbadane
umowy (12) o dofinansowanie inwestycji terenowych i szczegoélnych byty kompletne'’. W przypadku
dwoch™® (sposréd zbadanych — 16,7%) inwestycji Minister nie egzekwowat od wnioskodawcéw
corocznego przekazywania informacji o przebiegu realizacji i finansowania inwestycji w 2013 r.
Naruszato to przepisy § 21 ust. 1 rozporzadzenia FRKF z 2010 r., w mys| ktérego m.in. wnioskodawcy
korzystajacy z dofinansowania ze srodkéw Funduszu, przeznaczonych na dofinansowanie realizacji
zadan inwestycyjnych obiektéw sportowych, s3 zobowigzani do sporzadzania i przekazywania
ministrowi wtasciwemu ds. kultury fizycznej, w terminie do dnia 28 lutego kazdego roku, informacji
o przebiegu realizacji i finansowania inwestycji w roku poprzednim.

Dyrektor wyjasnita, ze inwestor hali sportowej im. Leszka Blanika nie przestat informacji o przebiegu
realizacji i finansowania zadania za 2013 rok, gdyz inwestycja do korica 2013 r. nie zostafa rozpoczeta,
o czym w Ministerstwie wiedziano. Z kolei inwestor hali w Szczecinie, w terminach miesiecznych
lub dwumiesiecznych przesytat na biezaco, zblizone w uktadzie i co do zawartosci merytorycznej,
sprawozdania z wykonania robét na przestrzeni catego 2013 r. W 2014 r. nie przestat wymaganego
sprawozdania, gdyz wszystkie informacje na ten temat juz znajdowaty sie w aktach sprawy
w Ministerstwie.

3.2.4. Kontrola dofinansowanych inwestycji

Nieokreslenie przez Ministra zasad ustalania jednostek do objecia kontrolg oraz ich liczby ograniczyto
mu mozliwos¢ uzyskiwania zapewnienia o prawidtowosci wykorzystania srodkéw na inwestycje
dofinansowane srodkami FRKF. W latach 2010-2013, Minister na 462 dofinansowane inwestycje,
zarzadzit 13 kontroli (w 2010 r.— 1, w 2012 r.— 10 i w 2013 r. - 2) realizacji zadan inwestycyjnych
w postaci hal sportowych i widowiskowo-sportowych dofinansowywanych ze srodkéw FRKF™'.
Przyczyna tak niewielkiej liczby kontroli byto w opinii Dyrektora Departamentu Infrastruktury
Sportowej Ministerstwa oraz jego zastepcy przejecie w latach 2010-2011 prowadzenia spraw
zwigzanych z udzielonymi dotacjami przez Bank Gospodarstwa Krajowego, natomiast w 2013 r.

ograniczone mozliwosci organizacyjne Ministerstwa'™>

148 Jedynym odniesieniem do przedmiotu inwestycji byt zapis, zgodnie z ktérym inwestor zobowigzywat sie do uwzglednienia
w planie inwestycyjnym budowy hali dla potrzeb sportu gimnastycznego.

149 Zawieraty wszystkie elementy okreslone w § 12 rozporzadzenia FRKF z 2006 r. i § 14 rozporzadzenia FRKF z 2010 r.

150 Dotyczyto to inwestoréw: hali sportowej im. Leszka Blanika oraz hali widowiskowo-sportowej wraz z obiektami
towarzyszacymi w Szczecinie (inwestor hali w Szczecinie za jeden rok przekazat informacje, za kolejny nie).

151 Hala widowiskowo-sportowa w Sopocie; hala sportowa przy ZSO w Rudach; hala sportowa z zapleczem przy ZS
w Rybarzowicach; hala sportowa przy ZSS w Podkowie Le$nej; hala sportowo-widowiskowa przy ZSP w Miedzyborowie;
hala sportowa w Imielnie; hala widowiskowo-sportowa w Czestochowie; hala sportowa przy LO w Dynowie; hala sportowa
przy Zespole Szkét Integracyjnych w Sokétce; hala sportowa przy SP w Bugaju; hala widowiskowo-sportowa w Wysokiej;
hala sportowa przy ZS nr 1 w Alwerni; hala sportowa z zapleczem i terenowymi urzadzeniami sportowymi w Checinach.

152 W 2013 r. Minister realizowat wieksza niz pierwotnie planowano liczbe inwestycji (w tym w ramach programéw remontowego
i szkolnego — ponad 400 wnioskéw i 270 uméw).
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Zakres przeprowadzonych kontroli obejmowat przede wszystkim kwestie przestrzegania
przez inwestora postanowien umowy w sprawie dofinansowania inwestycji ze srodkéw
FRKF, w szczegdlnosci prawidtowosci przebiegu i sposobu realizacji zadania inwestycyjnego
oraz prawidtowosci wykorzystania srodkéw Funduszu. Czestotliwo$¢ kontroli odzwierciedlata
mozliwosci organizacyjne Departamentu Infrastruktury Sportowej MSiT. W 2012 r. ze wzgledu
na liczne kontrole komplekséw sportowych zrealizowanych przy wsparciu z budzetu panstwa
w ramach programu,Moje Boisko — Orlik 2012 kontrole inwestycji realizowanych ze srodkéw FRKF
dotyczyly przede wszystkim obiektéw kubaturowych.

Wyniki 12 sposrod 13 ww. kontroli przyniosty ocene pozytywna i brak zalecenh. Jedynie w wyniku
kontroli hali sportowej przy Zespole Szkét Samorzadowych w Podkowie Le$nej ustalono
niedotrzymywanie przez inwestora postanowienia § 10 ust. 3 umowy o dofinansowanie inwestycji'>,
stanowigcego ze osiggniete przez wnioskodawce dochody z tytutu kar umownych winny by¢
zwrdcone proporcjonalnie do udziatu sSrodkéw FRKF w pokryciu wydatku, na rachunek Funduszu
w terminie 14 dni od dnia uzyskania dochodu. W zwigzku z poczynionym ustaleniem zalecono zwrot
proporcjonalnej czesci uzyskanego dochodu®™ oraz stworzenie efektywnego i sprawnego systemu
kontroli wewnetrznej, ktory wyeliminuje stwierdzone nieprawidtowosci i zapewni, ze wskazane

nieprawidtowosci nie beda miaty miejsca w przysztosci.

153 2150/1449/FRKF/T/10 z dnia 29 listopada 2011 r.
154 Zwrdcono 54 394 zt, w tym 448 zt odsetek od nieterminowych wptat.
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m Organizacja kontroli

Kontrole przeprowadzono, na podstawie art. 2 ust. 1i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK,
w okresie od 3 sierpnia do 31 pazdziernika 2014 r. W kontroli, koordynowanej przez Delegature NIK
w Katowicach, wziety udziat: Delegatury NIK w Zielonej Gérze i w Gdansku oraz Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego, ktéry skontrolowat Ministerstwo Sportu i Turystyki.

m Metodyka prowadzenia kontroli

Dobor jednostek do kontroli

Skontrolowane jednostki zostaty dobrane w sposéb celowy. Kontrolg objeto Ministerstwo Sportu
i Turystyki, poniewaz Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej jest panstwowym funduszem celowym,
ktérego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej. Pozostate jednostki dobrano
sposréd inwestorow i operatorow wielofunkcyjnych hal sportowych, ktére otwarto nie wczesniej
niz w 2009 r. (piec lat przed rozpoczeciem kontroli NIK)™* i nie pézniej niz w 2012 r. (od oceny
faktycznie osiggnietych wartosci wskaznikéw rezultatu oraz wyniku finansowego musiat ming¢
min. jeden petny rok uzytkowania hali). Takie warunki spetniato osiem hal, z ktérych skontrolowano
cztery (Hala Sportowa w Czestochowie, Hala widowiskowo-sportowa w Zielonej Gorze,
sportowo-widowiskowa Gdynia-Arena w Gdyni i Hala wielofunkcyjna w Bielsku-Biatej).

Glowne zatozenia metodyczne i kryteria ocen

W Ministerstwie Sportu i Turystyki

Kontrole w MSIT przeprowadzono w oparciu o kryteria legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci
i celowosci. Bezposrednim badaniem kontrolnym objeto dokumenty dotyczace zgodnosci zzasadami
podziatu srodkéw FRKF, prawidtowosc¢ rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie, prawidtowos¢
rozliczen i sprawozdan z inwestycji, a takze sposob i zakres kontroli dofinansowywanych inwestycji,
przeprowadzanych przez Ministerstwo. Jako wyznaczniki oceny przyjeto liczbe inwestycji objetych
badaniem, w ktérych wystapity nieprawidtowosci oraz wysokos$¢ srodkéw przyznanych na dotacje,
ktorych nieprawidtowosci dotyczyty.

W urzedach gmin

Kontrole w urzedach gmin przeprowadzono w oparciu o kryteria legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci.
Badaniem kontrolnym objeto wnioski i umowy o dofinansowanie oraz dokumenty dotyczace
zaktadanych i zrealizowanych rzeczowych i finansowych zatozen projektu. Jako wyznaczniki oceny
przyjeto stopien wykonania zatozen finansowych i osiggniecia gtéwnych wskaznikéw rezultatu
projektu.

W jednostkach petnigcych funkcje operatoréow hal

Kontrole u operatoréw hal przeprowadzono w oparciu o kryteria legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci.
Badaniem kontrolnym objeto dokumenty stanowigce podstawe zarzadzania halg przez jednostke
(umowy, uchwaty/decyzje organdw gminy), cenniki, dokumenty dotyczace udostepniania hali
lub jej czesci (umowy, faktury, ksiegi rachunkowe). Jako wyznaczniki ocen przyjeto wykonywanie
postanowien zawartych w dokumencie przekazania hal w zarzad oraz relacje kosztéw i przychodéw
osigganych za udostepnianie hal na imprezy o charakterze komercyjnym.

155 Starszych nie brano pod uwage ze wzgledu na mozliwe trudnosci w uzyskaniu niezbednych do przeprowadzenia kontroli
dokumentéw, oznaczonych kategoria archiwalna B, ktére po uptywie obowigzujacego okresu przechowywania podlegaja
brakowaniu.
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m Przebieg kontroli

Oceny, uwagi i wnioski z kontroli przedstawiono we wszystkich 10 wystgpieniach pokontrolnych.
Do dwoch z nich™°® ztozono zastrzezenia, ktére zostaty w catosci oddalone przez komisje
rozstrzygajaca"™’. Lacznie we wszystkich wystgpieniach pokontrolnych sformutowano 11 wnioskéw,
w tym:

Whnioski do Ministra Sportu i Turystyki dotyczyly:

1. Zapewnienia kwalifikowania do dofinansowania ze srodkéw FRKF inwestycji, w ramach programu
inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu, ktérych projekty budowlane uwzgledniaja
wymagania miedzynarodowych organizacji sportowych oraz gdy do wniosku o ich dofinansowanie
zatgczono kopie wymaganych projektéw porozumien lub umoéw, zawieranych pomiedzy
whnioskodawca a polskimi zwigzkami sportowymi.

2. Wyegzekwowania od inwestora hali sportowej im. Leszka Blanika w Gdansku uwzglednienia

w projekcie budowlanym wymagan wtasciwych miedzynarodowych organizacji sportowych,
przed uruchomieniem srodkéw FRKF.

3. Egzekwowania od inwestoréw corocznego przekazywania informacji o przebiegu realizacji
i finansowania inwestycji dofinansowywanej ze sSrodkéw FRKF.

4. Rozwazenia dokonania zmian w systemie kontroli, ktory przekazywatby Ministrowi wiarygodng
informacje o prawidtowosci wykorzystania srodkéw.

Whnioski nr 1, 3 i 4 zostaty zrealizowane, natomiast ws. realizacji wniosku nr 2 Minister poinformowat,
ze ze wzgledu na wysokie koszty dostosowania hali sportowej im. Leszka Blanika w Gdansku
do wymagan Miedzynarodowej Federacji Gimnastycznej zwréci sie do wnioskodawcy projektu
o skorygowanie opisu przedsiewziecia we wniosku o dofinansowanie.

Whioski do prezydentow miast — inwestorow kontrolowanych hal:

W zwigzku z jednostkowym i nieusuwalnym charakterem nieprawidtowosci polegajacych na przyjeciu
nierzetelnych zatozen finansowych dotyczacych utrzymania nowo wybudowanych hal, odstapiono
od formutowania wnioskow dotyczacych tego zagadnienia. Sformutowane wnioski dotyczyty
jednostkowych nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli:

Do Prezydenta Miasta Gdynia sformutowano jeden wniosek dotyczacy podjecia dziatah w celu

zwrotu przez Hale srodkéw dotacji przedmiotowej przekazanej z budzetu Miasta w 2009 r. w kwocie

przekraczajacej 50% kosztéw dziatalnosci tego zaktadu budzetowego w 2009 r. Wniosek zostat

przyjety do realizacji.

Do Prezydenta Miasta Czestochowy skierowano dwa wnioski dotyczace:

1. Podjecia dziatan majacych na celu osiggniecie zatozonego w umowie o dofinansowanie wskaznika
rezultatu dotyczacego liczby oséb korzystajacych z hali.

2. Monitorowania i weryfikowanie poprawnosci danych dotyczacych liczby oséb korzystajacych
z hali, przekazywanych przez jej operatora. Wnioski zostaty przyjete do realizacji.

156 Urzad Miasta Czestochowy i MOSIR Czestochowa.

157 Zastrzezenia MOSIR Czestochowa uchwatg nr KPK/KPO-415-249/2014 z dnia 29 grudnia 2014 r., natomiast zastrzezenia
ztozone przez Prezydenta Miasta Czestochowy uchwata nr KPK/KPO-KPK/KPO-KR-415-248/2014 z dnia 7 stycznia 2015 .
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Whnioski do operatorow hal:

Do zaktadu budzetowego Hala Sportowo-Widowiskowa, operatora hali Gdynia Arena sformutowano
jeden wniosek dotyczacy podjecia dziatan w celu zwrotu $rodkéw dotacji przedmiotowej przekazanej
z budzetu Miasta Gdyni w 2009 r.,, w kwocie przekraczajacej 50% kosztdéw dziatalnosci hali w 2009 r.
Whniosek zostat przyjety do realizacji.

Do jednostek, ktore petnity w okresie objetym kontrolg funkcje operatora hali w Czestochowie
skierowano trzy wnioski:

MOSIR Czestochowa - wniosek o dokonanie korekty informacji o liczbie 0oséb korzystajacych
z hali w czasie petnienia przez MOSIR funkgcji jej operatora. Wniosek zostat zrealizowany w zakresie
dotyczacym frekwencji na turnieju finatowym o Puchar Polski w siatkdwce mezczyzn w 2013 r,,
natomiast odnosnie liczby widzéw na meczach PlusLigi w 2013 r. MOSIiR odméwit skorygowania
danych, zawyzonych w poréwnaniu z informacjami jakimi dysponowat organizator rozgrywek.
Jak napisat Dyrektor ,podtrzymuje swoje stanowisko i argumentacje zawartq w piSmie dotyczqcym
zgtoszenia zastrzezenia™®.

HSC Czestochowa sp. z 0.0.:
1. Zapewnienie rzetelnego monitorowania wskaznika rezultatu ,liczba oséb korzystajacych z hali”.
2. Opracowanie zasad udostepniania hali, umozliwiajacych Miastu realizacje jego zadan wiasnych.

Whnioski zostaty przyjete do realizacji.

m Finansowe rezultaty kontroli.
Na finansowe rezultaty kontroli, w tacznej wysokosci 335 912 zi, sktadaja sie:

— niepobranie przez Prezydenta Miasta Czestochowy od operatora hali (spétki HSC Czestochowa)
159

naleznego podatku od nieruchomosci za sierpien 2013 r. w wysokosci 44 123 zt'™*.

— przekroczenie wysokosci dotacji przedmiotowej z budzetu Miasta Gdyni na dofinansowanie
kosztéw dziatalnosci zaktadu budzetowego Hala Sportowo-Widowiskowa w Gdyni. Wykorzystana
dotacja stanowita 60,6% poniesionych kosztéw, tj. przekraczata o 291 789 zt kwote stanowiagca
50 % kosztéw dziatalnosci hali, co byto niezgodne z art. 24 ust. 7 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych'.

158 Wykazywana przez MOSIR Czestochowa liczba widzéw na meczach PlusLigi byta przedmiotem zastrzezen, oddalonych
przez Komisje Rozstrzygajaca NIK.

159 rezydent Miasta Czestochowy w trakcie kontroli NIK wezwat spétke HSC Czestochowa do zaptaty zalegtego podatku
od nieruchomosci.

160 Prezydent Miasta Gdyni w dniu 7 listopada 2014 r. wezwat Dyrektora Hali Sportowo-Widowiskowej w Gdyni — zakfad
budzetowy do zwrotu kwoty dotacji przedmiotowej, przekazanej z budzetu Miasta Gdyni w 2009 r. w kwocie przekraczajacej
50% kosztéw dziatania tego podmiotu a nastepnie pismem z 15 grudnia 2014 r. wyrazit zgode na roztozenie naleznej do
budzetu Miasta Gdyni ww. kwoty na 24 raty, ptatne miesiecznie oraz umorzenie odsetek od tej zalegtosci.
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Wykaz jednostek objetych kontrolg

Lp. Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki kontrolowanej

1. Ministerstwo Sportu i Turystyki

Minister Sportu i Turystyki:
— Adam Giersz — do 18 listopada 2011 r.
— Joanna Mucha - od 18 listopada 2011
do 27 listopada 2013 r.
— Andrzej Biernat — od 27 listopada 2013 r.

Ocena opisowa'®!

2. Urzad Miasta Gdyni

Prezydent Miasta Wojciech Bogustaw Szczurek

Pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

Hala Sportowo-Widowiskowa
w Gdyni

Dyrektor Zaktadu Budzetowego Hala
Sportowo-Widowiskowa
Mariusz Machnikowski

Pozytywna, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci;

4. | Urzad Miasta Zielona Gora

Prezydent Miasta Janusz Kubicki

Pozytywna pomimo stwierdzonej
nieprawidtowosci

Miejski Osrodek Sportu

Krzysztof Matyjaszczyk od 10 grudnia 2010 r.

5. i Rekreacji w Zielonej Gérze Dyrektor MOSIR Robert Jagietowicz Pozytywna
Komisarz Piotr Kurpios do 10 grudnia 2010 r.
6. | Urzad Miasta Czestochowy Prezydent Miasta Negatywna

Hala Sportowa Czestochowa
Sp. z 0.0.

Prezes Zarzadu Hala Sportowa Czestochowa
Sp. z 0.0. Damian Lewandowski

Pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji w Czestochowie

Dyrektor MOSIR Tomasz tuszcz

Pozytywna pomimo stwierdzonej
nieprawidtowosci

9. Urzad Miejski w Bielsku-Biatej

Prezydent Miasta Jacek Krywult

Pozytywna pomimo stwierdzonej

nieprawidtowosci

10.

Bielsko-Bialski Osrodek Sportu

i Rekreadji Dyrektor BBOSIR Grzegorz Jania

Pozytywna

161

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w Ministerstwie Sportu i Turystyki prawidtowo ustalano poziom dofinansowania
ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej: Fundusz, FRKF) dla inwestycji w postaci hal sportowych
i widowiskowo-sportowych. Zaréwno wnioski o dofinansowanie, z wyjatkiem jednego, jak i umowy o dofinansowanie
przedsiewzie¢ zawieraty wszystkie wymagane przepisami prawa informacje. Srodki Funduszu byty przekazywane
inwestorom po przedstawieniu faktur, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, okreslong w umowie, zas rozliczenia
inwestycji terminowo zatwierdzane. Zachowywano prawidtowe proporcje w podziale srodkéw na inwestycje objete
wojewddzkimi wieloletnimi programami rozwoju bazy sportowej oraz programami inwestycji o szczegdlnym znaczeniu
dla sportu. Przydzielajac srodki dla poszczegdlnych wojewddztw, uwzgledniano m.in. wymagane kryteria liczby ludnosci,
podstawowego dochodu na jednego mieszkanca oraz liczby obiektéw sportowych w wojewodztwie. W MSIT realizowano
cele okreslone w Strategii rozwoju sportu w Polsce do 2015 r. m.in. okreslajac odnoszace sie do nich priorytety inwestycyjne
dla wojewddzkich wieloletnich programéw rozwoju bazy sportowe;j.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty przypadkéw:

- kwalifikacji do dofinansowania ze srodkéw Funduszu inwestycji, pomimo nieuwzglednienia przez wnioskodawce w projekcie
budowlanym wymagan miedzynarodowych organizacji sportowych oraz pomimo niezataczenia do wniosku o jej dofinansowanie
kopii wymaganych projektéw porozumien lub uméw, zawartych pomiedzy wnioskodawcg a polskimi zwigzkami sportowymi;

- nieegzekwowania od wnioskodawcédw corocznego przekazywania informacji o przebiegu realizacji i finansowania inwestycji
dofinansowywanej ze Srodkéw FRKF.

NIK zwraca takze uwage na niska efektywnos¢ systemu kontroli wykorzystania srodkdw Funduszu, niezapewniajgca Ministrowi

wiarygodnej informacji o prawidtowosci wydatkowania, przyznanych w ramach dofinansowania inwestycji kwot".



. ZALtACZNIK NR 2

Wykaz obowigzujacych aktéw prawnych:

ik N =

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - Dz. U.z 2013 r. poz. 594 ze zm.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.
Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych — Dz. U. nr 201 poz. 1540 ze zm.
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych - Dz. U.z 2013 r. poz. 907 ze zm.
Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania
zadan ze $Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — Dz. U. Nr 156, poz. 1051.
Rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 10 lipca 2006 r. w sprawie dofinansowania zadan
ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — Dz. U. nr 134 poz. 994 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 21 wrzesnia 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie dofinansowania zadan ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej— Dz. U.nr 178
poz. 1318.

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 15 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegbtowych zasad dofinansowywania modernizacji, remontéw i inwestycji obiektow
sportowych oraz rozwijania sportu wsérdd dzieci, mtodziezy i 0séb niepetnosprawnych, trybu
sktadania wnioskéw o dofinansowanie oraz przekazywania srodkéw na realizacje zadan i ich
rozliczania — Dz. U. Nr 5, poz. 48.

Komunikat nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standardoéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych z dnia 16 grudnia 2009 r.—- Dz. Urz. Ministerstwa Finanséw nr 15 poz. 84.




.ZALACZNIK NR 3

Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli.

— — e e e o e —
NoorLN=0

0 O NSOV NS

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szef Kancelarii Prezydenta RP

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Szef Kancelarii Sejmu

Szef Kancelarii Senatu

. Minister Sportu i Turystyki
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do spraw Kontroli Paristwowej

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
Przewodniczacy Senackiej Komisja Nauki, Edukacji i Sportu

. Wojewodowie

. Marszatkowie wojewo6dztw

Przewodniczacy sejmikéw wojewddztw




