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Przedmowa

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (International Energy Agency, I[EA)
przeprowadza przeglady polityk energetycznych panstw czionkowskich od 1976. Ten
proces wzajemnej weryfikacji krajdow czlonkowskich wspiera rozwoj polityk
energetycznych i zacheca do wymiany najlepszych praktyk miedzynarodowych. Poprzez
obserwacje tego, co sprawdzito sie - lub nie - w realnym swiecie, przeglady te pomagajg
w okresleniu polityk, ktore przynoszg konkretne rezultaty.

Polska jest silnym i aktywnym cztonkiem wspierajgcym IEA od czasu uzyskania
cztonkostwa w 2008 roku. Chciatbym podziekowa¢ polskiemu rzgdowi za przewodzeniew
kilku kluczowych kwestiach, ktére wzmocnity prace Agenciji. Obejmujg one
przewodniczenie Grupie ds. Diugoterminowej Kondycji Finansowej IEA oraz
Przewodnictwo w Posiedzeniu Ministerialnym IEA w 2019 r., ktére doprowadzito do
przyjecia pierwszego od ponad dziesieciu lat komunikatu ze spotkania ministerialnego
IEA.

Po zakiéceniach gospodarczych spowodowanych pandemig wirusa Covid-19 polska
gospodarka zaczeta sie odradza¢ dzieki wysitkom rzadu. Jednakze towarzyszyt temu
ponowny  wzrost zapotrzebowania na  energie i  zwiekszenie  emisji
dwutlenku wegla, ktére obecnie nie znajdujg sie na $ciezce koniecznej do transformacji w
kierunku czystej energii i przeciwdziatania zmianom klimatu.

W zwigzku z tym, z zadowoleniem obserwuje, ze Polska podejmuje znaczgce kroki w
kierunku przeksztatcenia swojego systemu energetycznego, zwilaszcza w celu
zmniejszenia dominujgcej roli wegla w produkcji energii elektrycznej i ogrzewaniu
mieszkan. Dzieki wsparciu rzgdowemu i duzemu zainteresowaniu konsumentéw Polska
jest jednym z najszybciej rozwijajgcych sie europejskich rynkow paneli stonecznych. Rzgd
wprowadzit dobrze opracowany i ambitny program dotyczgcy morskiej energii wiatrowej a
takze planuje budowe pierwszego reaktora jgdrowego do 2033 roku. Rzad ktadzie réwniez
duzy nacisk na zapewnienie uczciwej i sprawiedliwej transformacji w celu opanowania
wszelkich negatywnych skutkéw, jakie transformacja mogtaby wywrzeé na pracownikow i
regiony zalezne od produkcji wegla lub na odbiorcow wrazliwych.

Polska wykazata sie zdecydowanym przywodztwem w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego. Jeszcze przed inwazjg Rosji na Ukraine rzad podejmowat
zdecydowane dziatania w celu zmniejszenia zaleznosci od importu gazu ziemnego z
Rosji, a obecnie zintensyfikowat te wysitki. Udziat importu netto gazu ziemnego z Ros;ji
spadt juz z 90% w 2010 roku do 55% w 2021 roku, pomimo znacznego wzrostu
zapotrzebowania na gaz. Dzieki swojej dalekowzrocznosci Polska jest obecnie
stosunkowo dobrze przygotowana na jednostronng i naruszajgcg umowy decyzje Ros;ji
z kohca kwietnia 2022 roku o wstrzymaniu dostaw gazu do Polski. Rzad finalizuje
obecnie kilka duzych projektow infrastrukturalnych majgcych na celu dalszg
dywersyfikacje dostaw gazu do Polski, a do kohca roku planuje takze zaprzesta¢ importu
rosyjskiej ropy naftowe;j.

Pomimo znaczgcych sukcesow w dziedzinie czystej energii i bezpieczehstwa
energetycznego, Polska nadal jest w duzym stopniu uzalezniona od paliw kopalnych.
Aby zrealizowaé cele kraju w zakresie zwiekszenia udziatu odnawialnych zrédet energii
i ograniczenia emisji, nalezy wykona¢ znaczng prace we wszystkich sektorach. Mam
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szczerg nadzieje, ze zalecenia zaproponowane w niniejszym raporcie pomogg Polsce w
transformacji systemu energetycznego w celu przyspieszenia przejscia na gospodarke
niskoemisyjng, przynoszgcg korzysci wszystkim obywatelom i zapewniajgcg
bezpieczenstwo energetyczne.

Dr Fatih Birol
Dyrektor Wykonawczy

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna
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1. Streszczenie

Podsumowanie

Przed nadejsciem pandemii Covid-19, Polska doswiadczyta dekady silnego wzrostu
gospodarczego. Od 2010 do 2019 r. produkt krajowy brutto (PKB) w Polsce wzrést o 38%,
a stopa wzrostu gospodarczego w 2019 r. wyniosta 4,7%, czyli znacznie wiecej niz Srednia
Unii Europejskiej (UE) wynoszaca 1,5%. Wzrost gospodarczy w Polsce przyczynit sie do
znacznego wzrostu zapotrzebowania na energie. W latach 2010-2019 catkowite zuzycie
koncowe (TFC) wzrosto z 70 min ton ekwiwalentu ropy naftowej (Mtoe) do 75 Mtoe,
gtéwnie z powodu zwiekszonego zapotrzebowania na energie w transporcie i przemysle.
Jednak poprawa efektywnosci energetycznej i rosngca rola sektora ustug spowodowaty
rozdzielenie sciezek popytu na energie od wzrostu gospodarczego. Od 2010 do 2019 r.
energochtonnos¢ polskiej gospodarki (TFC na PKB) spadfa z 79 ton ekwiwalentu ropy
naftowej (toe) do 61 toe na milion USD.

Wybuch pandemii koronawirusa miat duzy wptyw na polskg gospodarke i system
energetyczny. W latach 2019-2020 PKB spadt o 2,7%, catkowita podaz energii (TES)
spadta ze 103 Mtoe do 98 Mtoe, a TFC z 77,3 Mtoe do 75,8 Mtoe. Zaréwno Polska, jak i
UE podjety dziatania majace na celu ztagodzenie skutkdw pandemii i wsparcie powrotu na
Sciezke wzrostu gospodarczego. Polska gospodarka zaczeta podnosi¢ sie po skutkach
pandemii, a PKB w 2021 r. wzrdst o 3,7%. Jednak trajektoria sektora energetycznego w
2021 r. (rosngce zapotrzebowanie, wieksze zuzycie paliw kopalnych i rosngce emisje) nie
idzie w zgodzie z celami potrzebnymi do wspierania transformacji energetycznej i
przeciwdziatania zmianom klimatu

Podaz energii w Polsce nadal jest zdominowana przez paliwa kopalne (85% TES w 2020
r.), z czego najwiekszy udziat ma wegiel (40%), nastepnie ropa naftowa (28%) i gaz
ziemny (17%). Wegiel odgrywa kluczowg role w systemie energetycznym i gospodarce
Polski. Wsrdd krajow cztonkowskich IEA w 2020 r. Polska miata najwyzszy udziat wegla
w produkcji energii, TES, TFC i produkgji energii elektrycznej oraz drugi co do wielkosci
udziat w produkcji ciepta. Wysoki udziat wegla plasuje Polske na drugim miejscu wsréd
krajow cztonkowskich IEA pod wzgledem intensywnosci emisji CO2 w podazy energii i na
czwartym miejscu pod wzgledem intensywnosci emisji CO2 w PKB.

Rola wegla w polskim systemie energetycznym zmniejszyta sie w latach 2010-2020; udziat
wegla spadt w TES, produkcji energii elektrycznej, cieptownictwie i TFC. Produkcja wegla
rowniez spada, a od 2017 r. Polska jest importerem wegla netto. Jednak w 2021 r.
zapotrzebowanie na wegiel znacznie wzrosto, a produkcja energii elektrycznej z wegla
powrécita do poziomu 80% catkowitej produkciji.
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Pomimo ciggtej dominacji wegla, Polska odniosta znaczgce sukcesy w zakresie
transformacji energetycznej. Wsparcie rzadowe dla fotowoltaiki (PV) sprawito, ze Polska
stata sie jednym z najszybciej rozwijajgcych sie rynkéw PV w UE. Od 2016 do 2021 roku
moc PV w Polsce wzrosta z zaledwie 0,2 gigawata (GW) do 7,7 GW w 2021 roku, gtéwnie
dzieki zastosowaniu matych, rozproszonych systemow PV w budynkach mieszkalnych
(5,9 GW). Polska posiada réwniez kompleksowa i dobrze opracowang strategie w zakresie
morskiej energetyki wiatrowej, ktéra zaowocowata umowami na uruchomienie 5,9 GW
mocy do 2027 roku oraz planami na co najmniej 11 GW do 2040 roku.

W polskim sektorze energetycznym dominujgcg role odgrywajg spétki kontrolowane przez
panstwo, a w niektorych sektorach energii nadal obowigzujg ceny regulowane. Rynek
energii elektrycznej w Polsce jest w wiekszosci zliberalizowany, a kazdy odbiorca ma
prawo wyboru oferty rynkowej i zmiany dostawcy. Jednak wiekszo$¢ odbiorcow w
gospodarstwach domowych kupuje energie elektryczng na podstawie uméw z cenami
regulowanymi od zastanych dostawcéw. Wskaznik zmiany sprzedawcy przez odbiorcow
domowych nalezy do najnizszych w Europie, a wskaznik zmiany sprzedawcy przez
odbiorcéw komercyjnych jest rowniez znacznie ponizej Sredniej europejskiej. Wiasnos¢ w
zakresie wytwarzania oraz hurtowej i detalicznej sprzedazy energii elekirycznej jest
wysoce skoncentrowana, a cztery dominujgce przedsiebiorstwa energetyczne sa
kontrolowane przez panstwo.

Polska nadal jest w trakcie liberalizacji rynku gazu ziemnego, ktéry jest silnie
skoncentrowany i charakteryzuje sie bardzo niskim poziomem konkurencji na poziomie
hurtowym i detalicznym. Panstwowe przedsiebiorstwo PGNiIG posiada dominujgcg
pozycje w catym sektorze gazowym w Polsce. Wiekszo$¢ regulacji cen gazu ziemnego
zakonczyta sie w 2017 roku, ale regulacja cen detalicznych gazu dla gospodarstw
domowych zostata przediuzona do 2027 roku. Polskie rynki ropy naftowej i produktow
ropopochodnych sg w petni zliberalizowane, a ceny ustalane sg przez sity rynkowe.
Wystepuje jednak wysoki poziom koncentracji rynku i ograniczona konkurencja.
Kontrolowane przez panstwo spotki sg wtascicielami catej krajowej produkcji ropy naftowej
i wszystkich mocy rafineryjnych oraz odpowiadajg za wiekszos¢ hurtowej sprzedazy
produktow naftowych (prawie 75% w 2020 roku). Sektor weglowy w Polsce jest rowniez
zdominowany przez spotki kontrolowane przez panstwo.

Polityka energetyczna i klimatyczna

Polska polityka energetyczna jest ukierunkowana na zmniejszenie intensywnos$ci emisji
dwutlenku wegla poprzez zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrodet energii i gazu
ziemnego, wprowadzenie energii jgdrowej, wiekszg elektryfikacje zapotrzebowania na
energie (zwlaszcza w transporcie) oraz poprawe efektywnosci energetycznej. Polska
ktadzie duzy nacisk na bezpieczenstwo energetyczne i sprawiedliwg transformacije, ktéra
zapewni dostep do energii po przystepnych cenach, aby promowa¢ wzrost gospodarczy i
chroni¢ konsumentéw wrazliwych. Gtéwne dokumenty okreslajgce polityke energetyczng
i klimatyczng Polski to Krajowy plan na rzecz energii i klimatu (KPEIK), ktory jest
wymagany od wszystkich panstw czionkowskich UE i zostat przyjety w 2019 roku, oraz
Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040), przyjeta w lutym 2021 roku.

Zgodnie z przepisami krajowymi i dyrektywami UE, Polska ma szeroki zakres celow
energetycznych i klimatycznych na rok 2030. Emisje gazoéw cieplarnianych (GHG) z
energochtonnych zakfadéw przemystowych i produkcji energii elektrycznej w Polsce sg
regulowane w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Polski
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KPEIK okresla cele na rok 2030 w zakresie emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji, energii odnawialnej i efektywnosci
energetycznej, ktére majg pomdéc w osiggnieciu ogdlnounijnych celéw na rok 2030
(tabela). PEP2040 zawiera liczne cele na lata 2030 i 2040, ktére stuzg jako wskazniki
postepu transformacji energetycznej w Polsce.

Polska osiggneta wiekszos¢ swoich celdw energetycznych i klimatycznych na rok 2020.
Jednak stan polskiego sektora energetycznego w 2021 r. stanowi trudny punkt wyjscia dla
nastepnej dekady i konieczne sg znaczne dodatkowe wysitki w celu osiggniecia trwatej
redukcji emisji gazow cieplarnianych i zapotrzebowania na energie oraz silnego wzrostu
udziatu odnawialnych Zrédet energii, ktdre sg niezbedne do utrzymania Polski na $ciezce
realizacji celéw transformacji energetyczne;j.

Tabela 1.1 Cele sektora energetycznego Polski na rok 2020 i 2030 oraz stan na rok

2020
Stan na Cele na Cele na
rok 2020 rok 2020 rok 2030
Emisje GHG nieobjete Emisje ekwiwalentu CO2 w
ETS poréwnaniu do 2005 r. +10% +14% 7%
Efektywnosé Konsumpcja energii pierwotnej 96,5 96,4 91,3
energetyczna (Mtoe) Konsumpcja energii koncowej 71,0 71,6 67,1
Konsumpcja energii finalnej 16,1% 15% 239,
. 3 brutto
U::zmt _erl'e"-?l" Energia elektryczna* 16,2% 19% 32%
odnawiaine Ogrzewanie i chtodzenie* 221%  174%  28,4%
Transport*® 6,6% 10% 14%

* Trajektorie indykatywne.

W grudniu 2020 r. ogdlnounijny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r. zostat
zwiekszony z 40% do 55%, a UE jest w trakcie opracowywania bardziej ambitnych celow
na 2030 r. w zakresie odnawialnych zrodet energii i efektywnosci energetycznej w celu
wsparcia nowego celu redukcji emisji. Jest prawdopodobne, ze Polska bedzie musiata
zwiekszy¢ swoje cele i srodki na rok 2030 w zakresie emisji gazow cieplarnianych,
odnawialnych zrédet energii i efektywnosci energetycznej, aby wesprze¢ ogolnounijny cel
redukcji emisji 0 55%.

Gtéwnym aspektem polskiej polityki energetycznej jest zmniejszenie zaleznosci od wegla,
zwlaszcza w przypadku wytwarzania energii elektrycznej i ogrzewania budynkéw. Sektor
weglowy otrzymuje jednak duze wsparcie finansowe, zaréwno w zakresie wydobycia, jak
i wytwarzania energii. Analizy Komisji Europejskiej (KE) oraz Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) pokazujg, ze dotacje do paliw kopalnych w Polsce
znacznie wzrosty i zblizajg sie do 1,8 mld euro rocznie, z czego wiekszos¢ przeznaczana
jest na wegiel. Polska udziela rowniez znaczacych dotacji dla odnawialnych zrédet energii.
Na przyktad rzad szacuje, ze ptatnosci wspierajgce program morskiej energetyki wiatrowe;j
w Polsce wyniosg okoto 7,8 mld EUR do 2040 roku i okofo 22,5 mld EUR przez caty okres
trwania programu.

Umowa spoteczna zawarta w maju 2021 roku miedzy rzgdem a zwigzkami zawodowymi
przemystu weglowego ma na celu stopniowe zamkniecie wszystkich polskich kopalh
wegla kamiennego (z wytgczeniem kopalh wegla koksujgcego) do 2049 roku. Umowa
gwarantuje, ze pracownicy sektora wegla kamiennego bedag mieli prace do emerytury lub
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otrzymajg odprawe, a takze zobowigzuje sie do wspierania transformacji gospodarczej w
gtdbwnych regionach wydobycia wegla kamiennego. Umowa ta nie obejmuje wegla
brunatnego, a Polska nie ma wyznaczonych celéw w zakresie stopniowego wycofywania
sie z wydobycia wegla brunatnego lub wytwarzania energii elektrycznej w oparciu o wegiel
brunatny. Cele umowy nie sg zgodne ze zobowigzaniami Polski w zakresie klimatu i celow
UE oraz nie odzwierciedlajg rzeczywistosci, w ktorej wegiel staje sie coraz mniej
konkurencyjny.

Polska widzi istotng role dla gazu ziemnego we wspieraniu bezpiecznego odejscia od
wegla, ale rola gazu w dtugoterminowej dekarbonizacji nie jest jasna. Istniejg pewne cele
dotyczgce dekarbonizacji dostaw gazu poprzez biometan i niskoemisyjny wodor, ale plany
te sg zbyt skromne, aby zréwnowazy¢ oczekiwania rzgdu dotyczgce duzego wzrostu
zapotrzebowania na gaz ziemny. Obecne duze uzaleznienie od gazu w celu zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego oraz plany znacznej rozbudowy wytwarzania energii
elektrycznej w oparciu o gaz i sieci gazowej zwiekszg zaleznos¢ od importu energii, ryzyko
powstania aktywow osieroconych oraz ekspozycje na niestabilne ceny gazu.

Rzad szacuje, ze modernizacja sektora energetycznego i osiggniecie celéw KPEIK na rok
2030 bedzie wymaga¢ 195 mid EUR w latach 2021-2030 (okoto 3,5% PKB rocznie), a
koszty transformaciji energetycznej w latach 2021-2040 mogg siegng¢ 350 mld EUR. Rzad
oczekuje, ze wiekszos¢ inwestycji wspierajgcych transformacje energetyczng bedzie
pochodzi¢ z sektora prywatnego, ale znaczgcy wktad bedg miaty rowniez srodki publiczne.
Oczekuje sie, ze wiekszos¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na transformacije
energetyczng w Polsce bedzie pochodzi¢ z réznych mechanizmow unijnych, ale fundusze
krajowe réwniez wniosg znaczacy wkiad. Rzad oczekuje, ze fundusze unijne i krajowe
zapewnig okoto 72 mld euro na transformacije energetyczng w Polsce do 2030 roku.

Gtéwne narzedzia

Polska dysponuje szerokim wachlarzem s$rodkéw wspierajgcych transformacje
energetyczng przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa energetycznego. Duzy
nacisk kftadzie sie na zmniejszenie dominujgcej pozycji wegla w produkcji energii
elektrycznej i ciepta poprzez ciggte wdrazanie odnawialnych Zrédet energii i gazu
ziemnego oraz wprowadzanie energii jgdrowe;.

Wdrazanie energii odnawialnej jest wspierane przez liczne programy. System zielonych
certyfikatbw wymaga od wszystkich dostawcéw energii elektrycznej i niektérych
energochfonnych odbiorcow uzyskania zielonych certyfikatow, ktére sg wydawane
projektom energii odnawialnej na podstawie wytworzonej przez nie energii elektryczne;.
Polska wprowadzita w 2016 r. system aukcyjny, ktory wspiera projekty wytwarzajgce
energie elekiryczng ze zrédet odnawialnych poprzez kontrakty réznicowe. W ramach
aukgcji przeprowadzonych w latach 2016-2021 wsparcie otrzymaty gtownie projekty z
zakresu fotowoltaiki (6,1 GW) i lagdowej energetyki wiatrowej (5,1 GW).

W ramach polskiego programu dotyczgcego morskiej energii wiatrowej, decyzjg rzadu
przyznano wsparcie dla 5,9 GW mocy. Mate, rozproszone zrodta energii odnawialne;j
(gtéwnie fotowoltaika) otrzymujg wsparcie za posrednictwem kilku mechanizméw, w tym
programu "M&j prad" (dotacje na pokrycie kosztéw instalacji) oraz rozliczen netto. W
2019 r. wprowadzono nowy system wsparcia dla kogeneraciji, ktdry powinien przyczyni¢
sie do przejscia z wegla na gaz. Koszty polskich srodkow wsparcia dla wytwarzania
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energii ze zrodet odnawialnych i kogeneracji sg pokrywane z optaty pobieranej od
wszystkich odbiorcow energii elektryczne;.

Program polskiej energetyki jgdrowej okresla srodki i harmonogram wdrazania energetyki
jadrowej oraz zapewnienia bezpiecznej eksploataciji, likwidacji i sktadowania odpaddw.
Celem Polski jest uruchomienie pierwszego reaktora o mocy 1-1,6 GW do 2033 roku oraz
szesciu reaktorow o fgcznej mocy 6-9 GW do 2043 roku. Rzad szacuje, ze do 2040 roku
udziat energii jgdrowej w wytwarzaniu energii moze wynies¢ nawet 16%.

Polska podijeta szereg dziatah majgcych na celu transformacje energetyczng w sektorze
transportu. Obowigzek dodawania biopaliw naktada na wszystkie firmy produkujgce lub
importujgce paliwa transportowe wymdog minimalnego udziatu biopaliw w ich rocznej
sprzedazy (8,7% w 2021 r., wzrost do 9,1% w 2024 r.). Polska dgzy do poprawy
efektywnosci transportu i zmniejszenia emisji z transportu poprzez rezygnacje z
prywatnych samochoddéw na rzecz chodzenia pieszo, jazdy na rowerze i
elektryfikowanego transportu publicznego.

Istnieje wiele srodkdéw wsparcia majgcych na celu zwiekszenie popularnosci pojazdéw
elektrycznych (EV) i rozbudowe infrastruktury tadowania EV, w tym dotacje do zakupu
samochodow elektrycznych. Rzad powinien przyspieszy¢é dostosowanie opodatkowania
pojazdow do celéow zwigkszenia elektryfikacji i ograniczenia emisji, w tym przyspieszy¢
wprowadzenie rocznego opodatkowania wszystkich pojazdéow w oparciu o ich
efektywnos¢ oraz $rodkéow ograniczajgcych import uzywanych, nieefektywnych
samochodow.

Polityka w sektorze budynkoéw koncentruje sie gtdwnie na ograniczaniu znaczgcego
wptywu lokalnego zanieczyszczenia powietrza na zdrowie, co zwigzane jest z duzym
uzaleznieniem Polski od wegla w ogrzewaniu budynkow.

Program ,Czyste powietrze” zapewnia dotacje dla wtascicieli jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych na wymiane nieefektywnych systemow grzewczych na nowe (w tym kotty
gazowe, odnawialne zrédia energii i pompy cieptfa). Do tej pory 45% wnioskéw ztozonych
w ramach programu dotyczyto wymiany kottdbw na gazowe. |IEA zaleca udoskonalenie
programu ,Czyste Powietrze”, aby skupi¢ sie na wdrazaniu systemow grzewczych o
najnizszych emisjach i najwyzszej sprawnosci w celu zminimalizowania stosowania kottow
gazowych.

W Polsce gtéwnym srodkiem poprawy efektywnosci energetycznej w catej gospodarce jest
system zbywalnych $wiadectw efektywnosci energetycznej (biatych certyfikatow).
Dostawcy energii elektrycznej, gazu ziemnego, ciepta i paliw ptynnych muszg albo
osiggng¢ roczne oszczednosci energii na poziomie 1,5%, albo zakupi¢ certyfikaty
pokrywajgce ewentualny deficyt, albo zaptaci¢ kare. Kazda firma realizujgca projekty w
zakresie oszczedzania energii moze ubiegac sie o certyfikaty i sprzedawac je dostawcom
energii, aby pomoc im w osiggnieciu celow.

Zgodnie z przepisami UE duze przedsiebiorstwa muszg co cztery lata przeprowadzaé
audyty, ktére obejmujg co najmniej 90% ich zapotrzebowania na energie i okreslajg
efektywne kosztowo mozliwosci oszczedzania energii. Polska nie wymaga od
przedsiebiorstw wdrazania srodkéw wskazanych w audytach, ale firmy moga ubiegac sie
o biate certyfikaty za zrealizowane projekty, ktére zmniejszajg zapotrzebowanie. Rzad
powinien rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku wdrazania srodkéow o krotkim okresie
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zwrotu, zidentyfikowanych w audytach energetycznych, tak jak to ma miejsce w innych
krajach IEA i UE.

Polski system cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla opiera sie gtéwnie na systemie
EU ETS, ktéry w 2019 r. objat okoto 47% polskich emisji. Rzad ogtosit plan utworzenia
Funduszu Transformacji Energetycznej, ktéry wykorzysta 40% przychodéw z systemu
ETS do 2030 r. na modernizacje sektora energetycznego.

Oprécz systemu ETS w Polsce obowigzuje krajowa optata za emisje, obejmujgca niektore
rodzaje emisji gazéw cieplarnianych w catej gospodarce. Optata ta jest jednak znacznie
nizsza niz cena w systemie ETS. W 2021 r. optata emisyjna wynosita zaledwie 0,07 euro
za tone CO. (t CO2), podczas gdy cena w systemie ETS osiggneta 89 euro/t CO..
Dostosowanie optaty emisyjnej do ceny ETS, przy jednoczesnym uwzglednieniu kwestii
ubdstwa energetycznego, uzupetnitoby i wzmocnito efekt polskich systeméw dotacji
wspierajgcych czystsze alternatywy w budynkach i transporcie oraz zniechecatoby do
korzystania z technologii zanieczyszczajgcych srodowisko.
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Kluczowe zalecenia

Rzad Polski powinien:

O

Zaktualizowa¢ Polityke energetyczng Polski do 2040 r. oraz Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu o cele i srodki wspierajgce zwiekszone ambicje Unii Europejskiej w
zakresie klimatu i energii, a takze odzwierciedlajgce rozwdj rynku energii, innowacje
techniczne i wzrost cen wegla w Europie.

Ponownie rozwazy¢ termin zamkniecia wszystkich jednostek wytworczych opalanych
weglem, aby osiggngé zobowigzanie Polski do realizacji celdow klimatycznych UE na
rok 2030 i celu neutralnosci klimatycznej na rok 2050.

Przyspieszenie rozbudowy systeméw przesytowych i dystrybucyjnych w celu
umozliwienia wiekszego udziatlu odnawialnych zrodet energii, planowanego
wytwarzania energii jagdrowej oraz zwiekszenia elektryfikacji przy jednoczesnym
zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw.

Dokona¢ przegladu ram regulacyjnych w celu zwiekszenia konkurencji na rynku
energii, zapewnienia réwnych szans wszystkim uczestnikom rynku, wzmocnienia
pozycji konsumentow oraz otwarcia rynkéw dla nowych inwestorow i ustug.

Dostosowac podatki, regulacje rynkowe i srodki wsparcia finansowego w taki sposéb,
aby ceny energii stymulowaty zachowania i inwestycje wspierajgce sprawiedliwg
transformacje energetyczng, zwiekszaty elastycznos¢ systemu i zmniejszaty ryzyko
powstawania aktywow osieroconych.

Ponownie rozwazy¢ potrzebe duzych inwestycji w infrastrukture paliw kopalnych,
biorgc pod uwage ryzyko aktywdw osieroconych i potrzebe skierowania
ograniczonego kapitatu na inwestycje wspierajgce polskg transformacje energetyczna.
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2. Ogolna polityka energetyczna

Dane kluczowe (2020)

TES: 98,0 Mtoe (wegiel 40,6%, ropa 29,6%, gaz ziemny 17,4%, bioenergia i odpady 9,3%,
wiatr 1,4%, stonce 0,3%, woda 0,2%, import energii elektrycznej 1,2%), +2,2% w latach
2010-2019, -4,6% w latach 2019-2020

TES na mieszkanca: 2,5 toe/cap, -2,1% od 2010 roku ($rednia IEA: 4,1 toe/cap)
TES na PKB: 83 toe/mIn USD, -27,2% od 2010 roku ($rednia IEA: 92 toe/mIn USD)

Produkcja energii: 54,7 Mtoe (wegiel 72,9%, bioenergia i odpady 15,9%, gaz ziemny 6,2%,
wiatr 2,5%, ropa naftowa 1,8%, energia stoneczna 0,5%, woda 0,3%), -11,6% od 2010 do
2019r., -7,7% od 2019 do 2020 r.

TFC: 75,8 Mtoe (ropa naftowa 37,0%, gaz ziemny 14,9%, energia elektryczna 15,6%, wegiel
11,6%, bioenergia i odpady 12,5%, cieptownictwo 7,4%, energia stoneczna 0,1%), +10,5%
od 2010 do 2019 roku, 1,9% od 2019 do 2020 roku

Podaz i popyt na energie

Podaz energii w Polsce jest zdominowana przez paliwa kopalne (88% TES w 2020 r.),
przy czym najwiekszy udziat ma wegiel (40,6%), nastepnie ropa naftowa (29,6%) i gaz
ziemny (17,4%) (rys. 2.1). Polska jest niewielkim producentem ropy naftowej i gazu
ziemnego, a import pokrywa wiekszos¢ dostaw ropy (97%) i gazu (80%). Wegiel odgrywa
centralng role w systemie energetycznym Polski i jest waznym elementem polskiej
gospodarki, zwtaszcza na poziomie regionalnym. Wsrdd krajow czionkowskich IEA, w
2020 roku Polska miata najwyzszy udziat wegla w krajowej produkgji energii, TES, TFC i
produkcji energii elektrycznej oraz drugi co do wielkosci udziat w produkgji ciepta. Rola
wegla w systemie energetycznym Polski maleje. W latach 2010-2020 udziat wegla spadt
w TES (z 54% do 41%), produkcji energii elektrycznej (z 88% do 68,5%), cieptownictwie
(z 88% do 80%) i TFC (z 20% do 13%). Jednak w 2021 r. wykorzystanie wegla znacznie
wzrosto, a produkcja energii elektrycznej z wegla osiggneta 79,7% catkowitej produkciji,
poniewaz krajowe zapotrzebowanie na energie elektryczng wrdcito do poziomu sprzed
wybuchu pandemii Covid-19, a eksport energii elektrycznej wzrdst.

W 2020 roku Polska byta dziesigtym co do wielkosci producentem wegla na Swiecie i
drugim co do wielkosci w UE po Niemczech. Produkcja wegla w Polsce pokrywa
wiekszos¢ krajowego zapotrzebowania na wegiel. Jednak produkcja wegla spada, a od
2018 roku Polska jest importerem wegla netto (gtéwnie wegla energetycznego z Federac;ji
Rosyjskiej [dalej "Rosja"] do produkcji energii elektrycznej, kogeneracji i ogrzewania
budynkéw).
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Ropa naftowa pokrywa przewazajgcg czesc¢ polskiego zapotrzebowania na energie (39%
TFC w 2019 roku), nastepnie kolejno energia elektryczna (16%), gaz ziemny (15%), wegiel
(13%), bioenergia i odpady (9,2%), cieptownictwo (7,5%) oraz niewielki udziat innych
odnawialnych zrédet energii (0,1%, gtownie energia stoneczna). W 2019 roku
zapotrzebowanie na energie w Polsce zostato podzielone stosunkowo réwno pomiedzy
budynki (35%), przemyst (34%) i transport (31%). Podobnie jak w wiekszosci krajow
cztonkowskich IEA, w zapotrzebowaniu na energie w transporcie dominuje ropa naftowa
(Rysunek 2.2). Zapotrzebowanie na energie w budynkach jest pokrywane z bardziej
zroznicowanych zrédet, jednak udziat wegla w zapotrzebowaniu na energie w budynkach
(21% w 2019 r.) jest nadal najwyzszy wsréd krajow cztonkowskich IEA i znacznie wyzszy
niz srednia IEA wynoszaca 1%. Zapotrzebowanie przemystu na energie jest réwniez
pokrywane z roznych zrddet, przy czym najwiekszy udziat majg ropa naftowa (26%) i gaz
(23%).

Rysunek 2.1 Podsumowanie produkcji, dostaw i zapotrzebowania na energie w
Polsce, 2020 r.

Mtoe
W0 ainne fr_éd*ﬁt
Przemiany energetyczne i straty o g?g;":ﬁ?cem()
80 Import
m Energia elektryczna
60 Przemyst

m Bioenergia i odpady

40 .Gazz.iemny

B Ropa naftowa
20 )
Budynki & Wegiel

Produkcja TES TFC {wg paliwa ) TFC (wg sektora) [EA. Al rights reserved.

* Inne zrédta odnawialne obejmujg gtéwnie wiatr i fotowoltaike.
Zrodio: IEA (2022).
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Rysunek 2.2 Zapotrzebowanie na energie wedlug sektoréw i paliw oraz produkcja
energii elektrycznej wedtug paliw w Polsce, 2020 r.

Zapotrzebowanie na energie Wytrwarzanie energii elektrycznej
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% mEnergia elektryczna | Gaz ziemny
20 O Energia stoneczna _:l Wiatr
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10 = Wegiel
Energia stoneczna
5 B Gaz ziemny
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: ®Ropa naftowa 0 20 40 60 80 100 TWh
Przemyst Budynki Transport

Zrédio: IEA (2022).

W latach 2010-2019 podaz i popyt na energie w Polsce odnotowaty ogdlny wzrost wraz z
rosngcg aktywnoscig gospodarczg, przy czym TES wzrosta z 101 Mtoe do 103 Mtoe, a
TFC z 65 Mtoe do 75 Mtoe (Rysunek 2.3). Wzrost TES i TFC wynikat z wyzszego
zapotrzebowania transportu na rope naftowg oraz zwiekszonego zapotrzebowania
przemystu na rope, gaz i energie elektryczng. Znaczacy spadek podazy wegla z 55 Mtoe
do 40 Mtoe w tym okresie wynikat gtéwnie z nizszego zapotrzebowania na wytwarzanie
energii elektrycznej z wegla, ktére znalazto sie pod rosngcg presjg wyzszych cen EU ETS,
taniego wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych i importu energii elektryczne;.
Zauwazalny spadek i ponowny wzrost wielkosci TES i TFC w latach 2010-2018 nie
odzwierciedla doktadnie rzeczywistej podazy i popytu na energie, ale byt spowodowany
sprzedazg paliw transportowych poza legalnym rynkiem przy braku raportowania tej
sprzedazy. Dziatania legislacyjne i egzekucyjne podjete w 2016 r. pomogty znacznie
ograniczy¢ nielegalng sprzedaz i zapewni¢ lepsze raportowanie zapotrzebowania na
paliwa, co znajduje odzwierciedlenie w zauwazalnych wzrostach zapotrzebowania na rope
(i ogolnie TES i TFC) obserwowanych w 2016 i 2017 r.

Pandemia Covid-19 miata duzy wptyw na podaz i popyt na energie w Polsce. W latach
2019-2020 TES spadt z 103 Mtoe do 98 Mtoe, a TFC z 77 Mtoe do 76 Mtoe. Spadek ten
wynikat gtéwnie z mniejszego zapotrzebowania na paliwa w transporcie drogowym i
znacznego spadku zapotrzebowania na energie w przemysle. Jednakze PKB w 2021 roku
wzrést o 3,7%, co spowodowato wzrost podazy i popytu na energie.
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2. OGOLNA POLITYKA ENERGETYCZNA
Rysunek 2.3 Podaz i zapotrzebowanie na energie wedtug zrédet w Polsce, 2000-2020

Catkowita podaz energii

120 Mtoe
l = Ciepto
100
™ L] [ || ;
e e e T o --- ..... llmportener_gn
80 elektrycznej
olnne Zrodta
80 odnawialne*
OBioenergia i odpady
40 o Gaz ziemny
20 E Ropa naftowa
m\Wegiel

0
A Ny

IEA. All rights reserved.

Catkowite zuzycie kohcowe

90 Mtoe

80
70
60
50

] o Cieptownictwo

mEnergia elektryczna

40 OBioenergia | odpady
30 Gaz zi

20 o Gaz ziemny

10 m Ropa naftowa

0 m\Wegiel
N Qo ® A O N B b L6 6 A B O
B TS S S S S S %%
[EA. All rights rezerved.

* Inne zrédta odnawialne to gtéwnie wiatr na lgdzie i niektore elektrownie wodne i stoneczne.
Zrédto: IEA (2022).
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Kluczowe instytucje

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jest odpowiedzialne za opracowanie i realizacje polityki
energetycznej, klimatycznej i sSrodowiskowej Polski, w tym za opracowywanie projektow
aktow prawnych i strategii krajowych, monitorowanie i raportowanie postepéw w realizacji
celéw polityki, nadzér nad systemem EU ETS w Polsce oraz raportowanie do Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska wspotpracuje réwniez z innymi ministerstwami i podmiotami
rzgdowymi w zakresie realizacji strategii zrownowazonego rozwoju Polski oraz polityki
energetycznej, klimatycznej i Srodowiskowej.

Ministerstwo Infrastruktury odpowiada za sektor transportu, gospodarke morskg, zegluge
Srodlgdowg i gospodarke wodng. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiada za
polityke w zakresie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Ministerstwo Rozwoju i
Technologii odpowiada za realizacje strateqii obejmujacych rozwoj
spofeczno-gospodarczy, innowacje, sektor przemystowy, budownictwo i mieszkalnictwo.
Ministerstwo Finanséw odpowiada za polityke podatkowag, w tym za opodatkowanie
produktéw energetycznych. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zarzgdza
realizacjg strategii rozwoju gospodarczego i krajowego oraz wydatkowaniem $rodkoéw z
funduszy unijnych, w tym srodkéw na badania i rozw¢j (B+R).

Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej odpowiada za
wykonywanie uprawnien zwigzanych z kontrolg panstwa nad operatorami systeméw
gazowych i elektroenergetycznych oraz PERN, spotkg zarzadzajgcg polskimi rurociggami
ropy naftowej i produktéw naftowych. Ministerstwo Aktywow Panstwowych nadzoruje
kwestie zwigzane z wydobyciem wegla, ropy, gazu i innych surowcéw oraz za zarzgdzanie
majatkiem panstwowym, w tym licznymi spétkami sektora energetycznego w Polsce
kontrolowanymi przez panstwo. Niezalezny Urzad Regulacji Energetyki (URE) reguluje
dziatalnos¢ uczestnikdow rynkéw energetycznych w Polsce i stuzy rzgdowi jako doradca
przy zatwierdzaniu planoéw infrastruktury energetycznej. Urzgd Ochrony Konkurencji i
Konsumentow nadzoruje sektor energetyczny, gdzie odpowiada za polityke
antymonopolowg i ochrone konsumentéw.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jest odpowiedzialne za statystyke energetyczng Polski,
przy czym Agencja Rynku Energii zajmuje sie gromadzeniem, przetwarzaniem i
przekazywaniem wiekszosci danych energetycznych do miedzynarodowych instytucji i
innych podmiotéw rzgdowych. Niektore dane sg zbierane przez inne instytucje. Gtéwny
Urzad Statystyczny w Polsce jest odpowiedzialny za zbieranie i publikowanie danych
statystycznych dotyczgcych catej gospodarki, ludnosci i spoteczenstwa. URE gromadzi
dane w celu wsparcia nadzoru nad rynkiem energii elektrycznej, gazu i ropy naftowej oraz
biopaliw. Dane dotyczgce importu, eksportu, produkcji i zapaséw paliw ptynnych gromadzi
Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, ktéra nadzoruje system zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej i paliw ptynnych.

Rzad centralny jest odpowiedzialny za wiekszosc¢ polityk energetycznych i klimatycznych.
Natomiast za realizacje polityki energetycznej Polski na szczeblu regionalnym i lokalnym,
w tym za dziatania zwigzane z planowaniem energetycznym i wydawaniem pozwolen
(zwlaszcza dotyczacych budynkéw i sieci dystrybucji energii elektrycznej i gazu),
odpowiadajg samorzady regionalne i miejskie. Samorzady lokalne mogg réwniez
wprowadzac przepisy ograniczajgce lub zakazujgce stosowania niektérych paliw i
niektorych instalacji energetycznych w sektorze mieszkaniowym.
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Rynek energii

Rynek energii elektrycznej w Polsce jest w wiekszosci zliberalizowany. Sie¢ energetyczna
jest otwarta dla kazdej firmy, ktéra chce dostarczac energie elektryczng, a konsumenci
mogg swobodnie wybiera¢ swojego dostawce lub kupowac energie od dostawcy
domysinego, ktérego ceny sg regulowane przez URE. Wiekszos¢ odbiorcow w
gospodarstwach domowych (63% w 2020 roku) kupuje energie elektryczng na podstawie
umoéw z cenami regulowanymi. Ceny dla odbiorcéw komercyjnych nie sg regulowane. W
2020 roku wskaznik zmiany sprzedawcy detalicznego wyniost 0,64% dla odbiorcéw
domowych i 5,4% dla odbiorcéw komercyjnych. Wskaznik zmiany dostawcy dla
gospodarstw domowych nalezy do najnizszych w Europie, a wskaznik zmiany dostawcy
dla odbiorcéw komercyjnych jest réwniez znacznie ponizej $redniej europejskiej (ACER,
2020). Wiasnos¢ wytwarzania oraz hurtowej i detalicznej sprzedazy energii elektrycznej
jest wysoce skoncentrowana, z czterema panstwowymi przedsiebiorstwami
energetycznymi (PGE, TAURON, Enea i PKN ORLEN) (patrz Rozdziat 7).

Rzad pracuje nad zmiang ustawy Prawo energetyczne i ustawy o odnawialnych zrédtach
energii, aby wzmocni¢ pozycje odbiorcy energii. Proponowane regulacje obejmag
mozliwos¢ zmiany dostawcy w ciggu 24 godzin, dostep do poréwnywarki cenowe;j
ufatwiajgcej wybor najtanszej lub najkorzystniejszej oferty, mozliwos¢ zakupu energii
elektrycznej na podstawie dynamicznych umow cenowych oraz mozliwosé korzystania z
ustug agregatoréw. Sprzedawcy energii bedg zobowigzani do udzielania wyczerpujgcych
i przejrzystych informacji o zmianach cen.

Polska nadal jest w trakcie liberalizacji rynku gazu ziemnego, ktéry jest bardzo
skoncentrowany i prawie nie ma na nim konkurencji na poziomie hurtowym i detalicznym.
Panstwowe przedsiebiorstwo naftowo-gazowe PGNiG ma dominujgcg pozycje w catym
tancuchu wartosci gazu w Polsce. Od stycznia 2017 roku URE nie reguluje cen na
poziomie hurtowym, cen skroplonego gazu ziemnego (LNG) i sprezonego gazu ziemnego
(CNG) ani cen gazu ziemnego kupowanego w punkcie wirtualnym lub w drodze
przetargéw, aukcji lub zaméwien publicznych. Od pazdziernika 2017 roku URE nie
reguluje juz cen detalicznych dla odbiorcow nie bedgcych gospodarstwami domowymi.
Regulowane ceny detaliczne gazu dla wszystkich odbiorcow domowych miaty zakonczyc¢
sie 31 grudnia 2023 roku, ale zostaty przedtuzone do 2027 roku (patrz Rozdziat 9).

Polski rynek ropy naftowej i produktow naftowych jest w petni zliberalizowany, a ceny sg
ustalane przez sity rynkowe. Istnieje jednak wysoki poziom koncentracji rynku i
ograniczona konkurencja na poziomie hurtowym i detalicznym. Trzy spétki panstwowe
(PKN ORLEN, LOTOS i PGNiG) posiadajg wszystkie krajowe moce produkcyjne i
rafineryjne oraz odpowiadajg za wiekszos¢ dostaw hurtowych produktéw naftowych
(prawie 75% w 2020 roku). Rzad planuje potgczenie LOTOSU i PGNiG w PKN ORLEN
(patrz Rozdziat 10). Polski sektor weglowy jest réowniez zdominowany przez spo&tki
panstwowe (patrz Rozdziat 8).

Cele energetyczne i klimatyczne

Zgodnie z prawem krajowym i dyrektywami UE, Polska ma szeroki zakres celow
energetycznych i klimatycznych na lata 2020 i 2030. Emisje gazéw cieplarnianych z
energochtonnych zaktadéw przemystowych i z produkcji energii elektrycznej w Polsce sg
regulowane w ramach systemu handlu emisjami. Polski KPEIK, przyjety w 2019 r., okresla
cele na 2030 r. w zakresie emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych systemem ETS, energii
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odnawialnej i efektywnos$ci energetycznej, ktére majg wspierac osiggniecie ogoélnounijnych
celéw na 2030 r. (tabela 2.1).

Polska osiggneta swdj cel na rok 2020 w zakresie udziatu energii odnawialnej w korncowym
zuzyciu energii brutto, jednak wynikato to w duzej mierze z ulepszonej metodologii
zbierania danych o wykorzystaniu biomasy do ogrzewania budynkéw. Udziaty energii
odnawialnej w produkcji energii elektrycznej i w transporcie w 2020 r. pozostajg ponizej
swoich orientacyjnych trajektorii (patrz Rozdziat 5). Polska osiggneta swoje cele na 2020
r. w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z unijnymi zasadami rozliczania, ktére
umozliwiajg przyznawanie kredytéw za lata, w ktérych emisje byty ponizej celéw rocznych
(2013-15 i 2020), w celu kompensacji za lata, w ktérych emisje przekraczaty cele roczne
(2016-19) (patrz Rozdziat 3). Cel dotyczacy wydajnosci energetycznej na rok 2020 w
zakresie koncowego zuzycia energii zostat osiggniety w 2019 r., natomiast cel dotyczgcy
zuzycia energii pierwotnej na rok 2020 zostat prawie osiggniety (chybiony o 0,1 Mtoe).
Jednak duza czesc¢ redukcji zapotrzebowania na energie obserwowana w 2020 r. wynika
z tymczasowych wptywow zwigzanych z pandemig Covid-19 (patrz Rozdziat 4). Polska
osiggneta swoj cel na 2020 r. w postaci 4% potgczen miedzysystemowych z graniczgcymi
panstwami cztonkowskimi; jednak cel ten nie jest zgodny z 10% celem wymaganym przez
dyrektywy UE. Cel Polski na rok 2030 dotyczacy potgczen miedzysystemowych (8,7%)
jest rowniez niezgodny z celem 15% wymaganym przez dyrektywy UE (patrz Rozdziat 7).

Tabela 2.1 Cele sektora energetycznego Polski na rok 2020 i 2030 oraz stan na rok
2020

Stan na Cele na Cele na
rok 2020 rok 2020 rok 2030

Emisja gazow Emisja CO2-eq w stosunku do

cieplarnianych +10% +14% 7%

nieobjetych ETS 2005 .

Efektywnos¢ Pierwotne zuzycie energii 96,5 96,4 91,3

energetyczna (Mtoe) Koncowe zuzycie energii 71,0 71,6 67,1
s:;uzt);gle energii koncowej 16.1% 15% 239

Udziat energii odnawialnej = Energia elektryczna* 16,2% 19% 32%
Ogrzewanie i chtodzenie* 22,1% 17,4% 28,4%
Transport* 6,6% 10% 14%

Transgraniczne migdzysystemowe potaczenia elektryczne 4% 4% 8,7%

* Trajektorie indykatywne.

W pazdzierniku 2020 r. KE opublikowata swoj przeglad polskiego KPEIK, zauwazajgc, ze
cel na 2030 r. dotyczacy 23% udziatu energii odnawialnej w zuzyciu koncowym brutto jest
mato ambitny (KE zaproponowata udziat 25%). KE skomentowata réwniez, ze cele Polski
w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. sg umiarkowanie ambitne i ze zasada
,najpierw efektywnos¢ energetyczna” nie jest dobrze odzwierciedlona w KPEIK. W lutym
2021 r. Polska przyjeta nowg krajowg strategie energetyczng: Polityke energetyczng
Polski do 2040 r. (PEP2040), ktérej celem jest wprowadzenie kraju na droge do gospodarki
zeroemisyjnej. PEP2040 nie okresla jednak roku, w ktéorym Polska ma osiggngc
neutralnosc¢ klimatyczna.

PEP2040 okresla liczne cele na rok 2030, ktére majg stuzy¢ jako wskazniki postepu
transformacji energetycznej Polski (tabela 2.2). Wskazuje réwniez cele zwigzane z
ogrzewaniem gospodarstw domowych, w tym zakonczenie indywidualnego ogrzewania
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weglowego do 2030 r. na obszarach miejskich i do 2040 r. na obszarach wiejskich (wegiel
okreslony przez rzad jako paliwo bezdymne moze by¢ uzywany do 2040 r. na obszarach
miejskich).

PEP2040 zawiera takze cel, aby do 2040 roku 100% ogrzewania gospodarstw domowych
pochodzito z sieci cieptowniczej lub systeméw zero-/niskoemisyjnych, w tym pomp ciepta.

W grudniu 2020 r. cel redukcji emisji gazow cieplarnianych w catej UE do 2030 r. zostat
zwiekszony z 40% do 55%. UE jest w trakcie opracowywania bardziej ambitnych celéw na
rok 2030 w zakresie odnawialnych zrodet energii i efektywnosci energetycznej, aby
wesprzec cel 55% redukcji emisji. Polski KPEIK i PEP2040 nie uwzgledniajg bezposrednio
zwiekszonego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w catej UE i jest prawdopodobne,
ze Polska bedzie musiata zwiekszy¢ swoje cele na rok 2030 w zakresie emisji gazow
cieplarnianych, odnawialnych zrédet energii i efektywnosci energetycznej, aby wesprze¢
nowy, 55% cel redukcji emisji w catej UE.

Tabela 2.2 Cele na rok 2030 w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. i stan na rok

2020

.. Stan na rok
Wskaznik 2020 Cel na rok 2030
Udziat wegla w produkcji energii 79,7% (2021) < 56% do 37.5%"
elektrycznej ’ - ’
Moc zainstalowana w morskiej energetyce
wiatrowe] 0 GW 5,9 GW (11 GW w 2040 roku)
Moc zainstalowana w fotowoltaice 7,7 GW (2021) 5-7 GW (10-16 GW w 2040)

1 reaktor: 1-1,6 GW w 2033

Moc zainstalowana w energetyce jadrowej oGW 6 reaktoréw: 6-9 GW w 2043

Udziat OZE w cieptownictwie i chlodnictwie 22,1% +1,1 pp. rocznie do 2030
Zdolnos¢ transportu sieciami gazowymi

mieszaniny zawierajacej ok. 10% gazow Nieznane 10%

innych niz ziemny (np. wodoér)

Catkowita emisja CO2 (ETS i non-ETS) 271,5 Mt < 241 Mt**
Odsetek gmin z dokumentem planowania 20.2% 100%
energetycznego

Gospodarstwa domowe dotkniete o o
ubéstwem energetycznym 10.1% 6%
Niezawodnosc¢ systemu dystrybucji energii

elektrycznej: Sredni wskaznik czasu 118,7 <85

trwania przerw w systemie (SAIDI)

Punkty wolnego tadowania pojazdéw 509 (2019) 49 000-85 000

elektrycznych (EV)

Punkty szybkiego tadowania pojazdéw
elektrycznych (EV)

Udziat pojazdéw z zerowa emisja w
zakupach nowej floty w transporcie 4% (2018) 100% (2025)
publicznym***

Udziat pojazdéw z zerowa emisjg w
transporcie publicznym***

Odsetek odbiorcéw koncowych
wyposazonych w inteligentny licznik
Gospodarstwa domowe korzystajace z
ciepta sieciowego

* W oparciu o scenariusze PEP2040 zaktadajgce cene ETS w wysokosci 35-54 EUR za tone w 2030 r. (cena ETS
przekroczyta 89 EUR za tone w 2021 r.).

375 (2019) 11 000-15 000

2% (2018) 100%
12% 80% (2028)

5,28 min (2018) 1,5 min nowych przytaczy
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** 30% redukcja w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. z wytgczeniem uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania
gruntéw i lesnictwa (LULUCF).

*** We flotach pojazdéw miast o liczbie mieszkancéw powyzej 100 000.

Przeglad polityki energetycznej

Polityka energetyczna Polski zmierza do dekarbonizacji dostaw energii poprzez rozwo;j
energetyki odnawialnej, wprowadzenie energetyki jadrowej, elektryfikacje (zwlaszcza
transportu) i zwiekszenie efektywnosci energetycznej w catej gospodarce. Gtéwnym
aspektem polityki energetycznej Polski jest zmniejszenie zaleznosci od wegla, zwlaszcza
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej i ogrzewania budynkéw. Jednakze sektor
weglowy otrzymuje duze wsparcie finansowe, zaréwno w zakresie wydobycia i
wytwarzania, jak i poprzez programy majgce na celu rozwigzanie problemoéw zwigzanych
z bezpieczenstwem energetycznym i ubéstwem energetycznym. Wsparcie to ma forme
zaréwno bezposredniej pomocy publicznej, jak i roznych mechanizméw, ktére zapewniajg
strumienie dochodow i uspoteczniajg koszty i ryzyko dziatalnosci sektora weglowego.
Analizy Komisji Europejskiej i OECD pokazuja, ze dotacje do paliw kopalnych w Polsce
znacznie wzrosty i zblizajg sie do 2 miliardéw euro rocznie, z czego wiekszos¢ przypada
na wegiel. Polska przeznacza rowniez znaczgce srodki na wsparcie rozwoju odnawialnych
zrodet energii. Na przyktad rzad szacuje, ze ptatnosci wspierajgce polski program morskiej
energetyki wiatrowej wyniosg okoto 7,8 miliarda euro do 2040 roku i okoto 22,5 miliarda
euro przez caty okres trwania programu.

Duzy nacisk kfadzie sie na bezpieczenstwo energetyczne i sprawiedliwg transformacje,
ktéra utrzymuje przystepny cenowo dostep do energii w celu wspierania wzrostu
gospodarczego i ochrony wrazliwych konsumentéow. Umowa spoteczna zawarta w maju
2021 roku pomiedzy rzadem a zwigzkami zawodowymi branzy weglowej ustala
harmonogram stopniowego zamykania wszystkich kopaln wegla kamiennego w Polsce (z
wytgczeniem kopalh wegla koksowego) do 2049 roku. Umowa gwarantuje, ze pracownicy
sektora wegla kamiennego beda mieli prace do emerytury lub otrzymajg odprawe, a takze
zobowigzuje sie do wspierania przejscia gtownych regionédw wydobycia wegla
kamiennego na inng dziatalnos¢ gospodarczg. Umowa nie obejmuje wegla brunatnego i
nie wskazuje celdw dotyczacych wycofania sie z wydobycia wegla brunatnego lub
wytwarzania energii elektrycznej w oparciu o wegiel brunatny (patrz Rozdziat 8).

Gtownymi dokumentami okreslajgcymi polityke energetyczng i klimatyczng Polski sg
KPEIK (wymagany od wszystkich panstw cztonkowskich UE) oraz krajowy PEP2040.
KPEIK okresla polityke i srodki stuzgce osiggnieciu celow sektora energetycznego Polski
okreslonych w dyrektywach UE. PEP2040 okresla krajowe ramy dla transformac;ji
energetycznej Polski i jest dostosowany do KPEiIK. PEP2040 jest jedng z dziewieciu
zintegrowanych strategii sektorowych wynikajacych ze Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetej w 2017 r. i jest kluczowym dokumentem
okreslajgcym Srednio- i dlugoterminowa polityke gospodarczg Polski.

Przewidziana w PEP2040 transformacja energetyczna ma na celu ograniczenie emisji,
napedzenie modernizacji w catej polskiej gospodarce, zapewnienie sprawiedliwego
podziatu kosztéw, ochrone wrazliwych grup spotecznych oraz nadanie aktywnej roli
konsumentom i krajowemu przemystowi. PEP2040 stawia za cel wprowadzenie zmian w
catym tancuchu dostaw energii, poczawszy od pozyskiwania surowcéw, poprzez
wytwarzanie, przesytanie i dystrybucje energii, az po sposob jej sprzedazy i wykorzystania.
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PEP2040 przeznacza okoto 60 miliardow euro, z funduszy unijnych i krajowych, na
wsparcie transformacji energetycznej do 2030 roku.

PEP2040 wyznacza trzy filary polityki: 1) sprawiedliwa transformacja; 2) zeroemisyjny
system energetyczny; oraz 3) dobra jakos¢ powietrza. Sprawiedliwg transformacije
definiuje sie jako zapewnienie nowych mozliwosci rozwoju regionom i spotecznosciom
najbardziej dotknietych negatywnymi skutkami transformacji energetycznej, poprzez
tworzenie nowych miejsc pracy i branz wspierajgcych przeksztatcenie sektora energii. W
ramach PEP2040 przeznaczono okoto 15 mid euro z unijnego Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji na wsparcie transformacji w regionach Polski uzaleznionych od sektora
weglowego (patrz Rozdziat 8). Ponadto filar ,sprawiedliwej transformacji” PEP2040 ma na
celu zapewnienie przystepnej cenowo energii, zachecenie konsumentéw do udziatu w
rynku energii i stworzenie do 300 000 nowych miejsc pracy w branzach o wysokim
potencjale, zwlaszcza w zakresie odnawialnych Zrédet energii, energetyki jadrowej,
elektromobilnosci, infrastruktury sieciowej, cyfryzaciji i termomodernizaciji budynkow.

Filar ,zeroemisyjny system energetyczny” PEP2040 ma na celu dekarbonizacje sektora
energetycznego poprzez wdrozenie energetyki jgdrowej i energetyki wiatrowej na morzu,
zwiekszenie roli rozproszonego wytwarzania energii odnawialnej oraz dekarbonizacje
przemystu. Filar ,dobra jako$¢ powietrza” koncentruje sie na zmniejszeniu wptywu emisji
z paliw kopalnych na zdrowie spoteczenstwa poprzez odejscie od ogrzewania weglowego,
inwestowanie w ogrzewanie komunalne, promowanie budynkow pasywnych i
zeroemisyjnych oraz elektryfikacje transportu i alternatywne paliwa transportowe. Trzy
filary PEP2040 sg wspierane przez osiem celdw szczegdtowych, wraz z projektami
strategicznymi i Srodkami wspierajgcymi. Osiem celéw PEP2040 to:

1. optymalne wykorzystanie wtasnych surowcéw energetycznych: utrzymanie
krajowej produkcji wegla o lepszej ekonomice, przy jednoczesnym zmniejszeniu
zapotrzebowania na wegiel; sprawiedliwe przeksztatcenie regionow weglowych;
zwiekszenie efektywnego wykorzystania krajowej bioenergii; dywersyfikacja
importu ropy i gazu

2. rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej: rozwo;j
nowej generacji, rozbudowa infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej oraz
wdrozenie inteligentnych sieci w celu wspierania nowych mocy wytwdérczych,
takich jak moce wytworcze morskiej energetyki wiatrowej, z wykorzystaniem
mechanizmu rynku mocy w celu wspierania rozwoju nowych niezawodnych mocy
wytworczych

3. dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego,
ropy naftowej i paliw cieklych: zwiekszenie zdolnosci importowej ropociggow i
gazociggoéw; zwiekszenie zdolnosci importowej LNG; inwestycje w dystrybucje i
magazynowanie ropy i gazu

4. rozwdj rynkow energii: dalsza liberalizacja rynku detalicznego energii
elektrycznej (zniesienie cen regulowanych); rozwdj rynku gazu ziemnego;
zwiekszenie udziatu konsumentéw w rynkach energii elektrycznej; zwiekszenie
transgranicznych  zdolnosci  przesylowych energii elektrycznej; rozwoj
elektromobilno$ci i rynku wodoru

5. wdrozenie polskiej energetyki jadrowej: realizacja Programu polskiegj

energetyki jadrowej; uruchomienie pierwszego reaktora jgdrowego do 2033 r. i
szesciu reaktoréw do 2043 r.; uruchomienie sktadowiska odpadéw jgdrowych
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6. rozwd@jodnawialnych zrodet energii: realizacja pierwszych projektow w zakresie
morskiej energetyki wiatrowej; dalszy rozwdj fotowoltaiki i lgdowej energetyki
wiatrowej; bioenergia i geotermia; zaawansowane biopaliwa; wytwarzanie
rozproszone (prosumenci i wspolnoty energetyczne), ktére wspiera stabilnos¢
sieci (np. poprzez reakcje na popyt i magazynowanie energii)

7. rozwdj cieptownictwa i kogeneracji: podtgczenie 1,5 min nowych gospodarstw
domowych do sieci cieptowniczej do 2030 r.; zwiekszenie wykorzystania i
wydajnosci cieptownictwa i kogeneracji; zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrodet
energii i odpadoéw w kogeneracji; opracowanie nowego modelu rynku
cieptowniczego i krajowej mapy ciepta pokazujgcej potencjat cieptownictwa i
kogeneracji; zwiekszenie udzialu gmin posiadajgcych plany energetyczne
uwzgledniajgce zapotrzebowanie na ciepto

8. poprawa efektywnosci energetycznej: ogolnokrajowa termomodernizacja
budynkéw mieszkalnych, zapewnienie efektywnego i przyjaznego sSrodowisku
dostepu do ciepta (takze w celu zmniejszenia ubdstwa energetycznego),
zeroemisyjny transport publiczny w miastach powyzej 100 000 mieszkancéw do
2030 roku.

KPEIK i PEP2040 sg wspierane przez szereg dodatkowych dokumentéw politycznych, w
tym Polityke Surowcowg Panstwa (PSP2050), Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych, Polskg Strategie Wodorowg oraz Krajowy Plan Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (opracowany w odpowiedzi na pandemie Covid-19).

Celem PSP2050 jest okreslenie i zabezpieczenie dostepu do surowcow niezbednych do
realizacji strategicznych celéw politycznych Polski, takich jak bezpieczehAstwo
energetyczne, rozwoj gospodarczy i transformacja energetyczna (BIP, 2021). W ww.
zakres wchodzi okreslenie dostepnosci zasobéw waznych dla gospodarki i systemu
energetycznego oraz oszacowanie zapotrzebowania na te zasoby w latach 2025, 2030,
2040 i 2050.

Gtowne cele strategiczne PSP2050 to dostep i ochrona ziéz mineralnych, woéd
podziemnych i zasobow geotermalnych; poszukiwanie i dokumentacja zt6z mineralnych;
korzystne prawo i regulacje dla obecnych i przyszltych inwestorow; oraz rozwdj i
modernizacja przemystu geologicznego i gorniczego. Wskazano réwniez na wspotprace
miedzynarodowg w zakresie zabezpieczenia dostepu do surowcdw, wspierania rozwoju
gospodarki cyrkularnej, promowania wiedzy i zapewnienia spdjnosci strategii
realizowanych przez firmy o istotnym znaczeniu dla gospodarki i systemu energetycznego.

Ubéstwo energetyczne

Rzad definiuje ubdstwo energetyczne jako ,sytuacje, w ktorej gospodarstwo domowe
prowadzone przez jedng osobe lub przez kilka oséb razem w samodzielnym mieszkaniu
lub w budynku, w ktéorym nie prowadzi sie dziatalno$ci gospodarczej, nie jest w stanie
zapewni¢ sobie wystarczajgcej ilosci ciepta, chtodu, oswietlenia i energii elektrycznej do
zasilania urzadzeh, w wyniku potgczenia niskich dochoddw, wysokich wydatkéw na
energie i niskiej efektywnosci energetycznej.” W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska dziata
grupa robocza ds. ubdstwa energetycznego, ktérej zadaniem jest przeglad istniejgcych
srodkéw dotyczgcych ubdstwa energetycznego i przygotowanie zalecen dotyczacych
wdrozenia podejscia systemowego.
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PEP2040 stawia za cel zmniejszenie ubdstwa energetycznego do poziomu maksymalnie
6% do 2030 roku. Udziat gospodarstw domowych w ubdstwie energetycznym zmniejszyt
sie z 11,1% w 2012 roku do 10,3% w 2015 roku i 9,3% w 2019 roku. Pandemia
spowodowata wzrost ubdstwa energetycznego, ktére w 2020 roku osiggneto poziom
10,1% (Polska, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021). W Polsce funkcjonuje program,
w ramach ktérego wyptacane sg dodatki energetyczne, ktére pomagajg pokry¢ rachunki
za energie odbiorcom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji, jednak obejmuje on tylko
niewielkg czes¢ odbiorcow dotknietych ubdstwem energetycznym. W 2019 r. dodatki
energetyczne wypfacono zaledwie 0,6% gospodarstw domowych (75 636 gospodarstw).

Problem ubdstwa energetycznego jest rowniez rozwigzywany poprzez szereg programow
zapewniajgcych zachety do remontow budynkéw, w tym wymiany systemow grzewczych
(patrz Rozdziat 4). Program Czyste Powietrze, ktéry wspiera wymiane nieefektywnych
systemow grzewczych, ma obecnie dwa przedziaty dochodowe, z wyzszym poziomem
wsparcia dla gospodarstw domowych o nizszych dochodach. Rzgd zamierza dodac trzeci
przedziat dochodowy w 2022 roku, ktéry pokrywatby 90% kosztéw wymiany systemu
grzewczego (do 12 213 euro) dla gospodarstw domowych o miesiecznych dochodach
ponizej 174-262 euro na osobe. Planuje sie réwniez wsparcie gospodarstw domowych o
niskich dochodach za pomocg prefinansowania, bezptatnej pomocy technicznej i
mozliwosci pokrycia 100% kosztow wymiany systemu grzewczego.

Reakcja na Covid-19

W odpowiedzi na pandemie Covid-19 UE ustanowita Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci, dysponujacy $rodkami w wysokosci 672,5 miliarda euro na
wsparcie planéw odbudowy i odpornosci opracowanych przez kazde panstwo
cztonkowskie UE. Polska ztozyta swoj Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
do KE w maju 2021 r., wnioskujgc o 36 mld euro finansowania (23,9 mld euro w formie
dotacji i 12,1 mid euro w formie pozyczek), co jest jednym z najwiekszych wnioskéw o
finansowanie w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KE,
2021).

Najwieksza inwestycja w planie jest przeznaczona na rozwdj morskiej energetyki
wiatrowej (3,25 mld euro), a dodatkowo 437 min euro na wspierajgca infrastrukture
portowa.. Kolejna zasadnicza inwestycja dotyczy gospodarki niskoemisyjnej (1,11 mid
euro), a nastepnie produkcji, magazynowania i transportu wodoru (800 min euro). Plan
obejmuje réwniez znaczace inwestycje w projekty dotyczgce efektywnosci energetycznej
i energii odnawialnej podejmowane przez przedsiebiorstwa (300 min euro), infrastrukture
elektryczng (300 min euro), modernizacje systemdw grzewczych (300 min euro), wymiane
zrodet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej w szkotach (290 min euro), wymiane
systeméw grzewczych i wzrost efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
(201 min euro), magazynowanie gazu ziemnego (200 min euro), odnawialne zrédta energii
w gminach energetycznych (97 min euro) oraz dziatania na rzecz efektywnosci
energetycznej w obiektach dziatalnosci spotecznej (67 min euro). Zatwierdzenie planu
Polski przez KE zostato znacznie opdznione ze wzgledu na kwestie polityczne.
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Inwestycje zwigzane z transformacjg energetyczna

Rzad szacuje, ze modernizacja sektora energetycznego i osiggniecie celéw KPEIK na rok
2030 bedzie wymagato 195 mld euro w latach 2021-2030 (okoto 3,5% rocznego PKB), a
koszty transformacji energetycznej w latach 2021-2040 mogg siegng¢ 350 mld euro. Rzad
oczekuje, ze wiekszo$¢ inwestycji wspierajgcych przeksztatcenia energetyczne bedzie
pochodzi¢ z sektora prywatnego, ale znaczgcy wktad bedzie miato réwniez finansowanie
publiczne. Oczekuje sie, ze wiekszos¢ srodkéw publicznych na przeksztatcenia
energetyczne w Polsce bedzie pochodzi¢ z réznych mechanizméw UE, ale fundusze
krajowe rowniez wniosg znaczacy wkitad. Rzad oczekuje, ze fundusze unijne i krajowe
zapewnig okoto 60 mld euro na wsparcie transformacji energetycznej Polski do 2030 r., w
tym unijny Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Polityka spéjnosci,
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji’ i ReactEU, a takze nowe instrumenty
(Fundusz Modernizacyjny, Panstwowy fundusz celowy i Fundusz Transformacji
Energetyki).

W ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027 (FEnIKS) Polska otrzyma okoto 25 miliardéw euro dofinansowania z UE. FEnIKS
wspiera projekty dotyczgce sSrodowiska, energii, transportu, kultury i zdrowia. W
odniesieniu do inwestycji energetycznych FEnIKS bedzie koncentrowat sie na
dekarbonizacji, przejsciu na gospodarke przyjazng srodowisku i cyrkularng oraz budowie
efektywnego i odpornego systemu transportowego o jak najmniejszym wptywie na
srodowisko. FENnIKS zapewni okoto 2,5 miliarda euro na inwestycje w efektywnosc¢
energetyczng i odnawialne zrodta energii oraz okoto 2 miliarddw euro na inwestycje w
infrastrukture elektryczng i gazowg (Polska, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j,
2021).

Polski Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j finansuje kilka
programow zwigzanych z transformacjg energetyczng, w tym program Energia Plus na
dziatania zwigzane z efektywnoscig energetyczng i obnizeniem emisji ze zrodet ciepfa
(880 min euro); program Mdj Prad na indywidualne systemy fotowoltaiczne (242 min euro);
program Zielony Transport Publiczny dla autobusow elektrycznych i wodorowych (240 min
euro); polski program Geotermia Plus (132 min euro); program Moj elektryk, ktory
dofinansowuje prywatne zakupy pojazdéw elektrycznych (110 min euro); program na
rzecz energooszczednego budownictwa (88 min euro); program na rzecz modernizacji i
rozbudowy cieptownictwa mieszkaniowego (50. 6 min euro); oraz wiele innych programéw
ukierunkowanych na odnawialne zrodta energii i efektywnosc¢ (patrz rozdziaty 4 i 5).

Opodatkowanie energii

Celem rzadu jest, aby opodatkowanie energii napedzato wzrost gospodarczy i wspierato
polityke energetyczng, w tym cele dotyczace energii odnawialnej, elektryfikacji i paliw
alternatywnych. W Polsce obowigzuje szereg podatkéw i cet nakladanych na produkty
energetyczne, w tym podatek od wartosci dodanej (VAT) w wysokosci 23% (tabela 2.3).
W 2019 r. wptywy z akcyzy na wszystkie produkty energetyczne (paliwa transportowe,
energia elektryczna, gaz ziemny i ogrzewanie miejskie) wyniosty tgcznie okoto 8 mld euro,
przy czym 93,2% pochodzito z paliw transportowych (gtéwnie oleju napedowego i
benzyny). W wyniku pandemii Covid-19 wptywy podatkowe z akcyzy na produkty
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energetyczne spadty w 2020 roku do okoto 7,6 mid euro, przy czym 94,1% pochodzito z
paliw transportowych.

Oddzielne wptywy z podatku drogowego pobieranego od wszystkich paliw transportowych
sg przeznaczane na budowe autostrad i linii kolejowych. W 2019 roku wprowadzono
podatek od emisji dla oleju napedowego i benzyny stosowanych w transporcie. Podatek
od emisji ptacg producenci i importerzy paliw, przy czym 95% wplywow trafia do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a 5% wplywow
przeznacza sie na rozbudowe lokalnych linii autobusowych. Optata za utrzymywanie
zapasow dotyczy wszystkich produktéw energetycznych na bazie ropy naftowej, a
dochody z niej sg przeznaczane na zakup i utrzymywanie zapaséw ropy naftowej,
wymaganych zgodnie z przepisami IEA i UE.

Tabela 2.3 Opodatkowanie produktéw energetycznych w Polsce, 2020 r.

Opodatkowani Podat

e produktow ek Podatek DopIata' e Razem
EUR za Akcyza . . zapasow "
energetycznyc drogo od emisji (EUR/GJ)* (EUR/GJ)
wy
Energia MWh 11 0,31
elektryczna
Paliwa transportowe
- Benzyna L 333 36,3 17,6 0,55 12,11
Olei 1 000 litrow

-l (L) 252 74,5 17,6 0,55 10,17
napedowy
- Gaz ciekly

142 43,6 0,22 4,25
(LPG) 1000
- CNG, bio- kilogramow
CNG (kg) 43,6 1,13
- LNG, bio-LNG 43,6 0,81
Paliwa grzewcze
- Wegiel i koks 0,28 0,28
-LPG Gigadzul (GJ) 0,28 0,22 0,28
- Gaz ziemny 0,28 0,28
;12;:’ — 51 0,55 1,98

C . 1000L

- Lekki olej 51 055 198
opatowy ’ ’
=t el 1000 kg 14,1 0,55 0,89
opatowy

* Szacunki na podstawie: benzyna 33,5 MJ/L, olej napedowy 35,8 MJ/L, LPG 46 MJ/kg, CNG 38,5 MJ/kg, LNG 53,5
MJ/kg, lekki olej opatowy 36 MJ/L, ciezki olej opatowy 41 MJ/kg.

Polska posiada kilka zwolnien z akcyzy, z ktérych nie wszystkie sg dostosowane do polityki
energetycznej i gospodarczej. Zwolnione z akcyzy jest wytwarzanie energii elektrycznej z
odnawialnych zrodet energii oraz wykorzystywanie w transporcie CNG, LNG, biogazu i
wodoru. Energia elektryczna wykorzystywana w transporcie jest obcigzona petnym
podatkiem. Olej napedowy i benzyna wykorzystywane w transporcie sg obcigzone petnym
podatkiem bez wzgledu na udziat biopaliw. Przemyst energochtonny (taki, w ktérym koszty
energii przekraczajg pewien prog catkowitych kosztéw operacyjnych: 10% dla wegla, 5%
dla gazu ziemnego i 3% dla energii elektrycznej) otrzymujg zwrot akcyzy na energie
elektryczng i zwolnienie z akcyzy na wegiel i gaz. Istnieje rowniez petne zwolnienie z
akcyzy na gaz i wegiel wykorzystywany do ogrzewania mieszkan. Istniejg zwroty i
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zwolnienia z podatkéw naliczanych od sektorowych zastosowan paliw kopalnych w
rolnictwie, rybotéwstwie, zegludze i lotnictwie.

W Polsce obowigzuje system opfat za emisje CO2 i innych gazéw cieplarnianych, ktéry
sktada sie gtéwnie z systemu EU ETS wraz z niewielkg krajowa optatg za emisje (inng niz
optata za emisje od oleju napedowego i benzyny uzywanych w transporcie). Od 2021 do
2030 roku 40% przychoddéw z polskich uprawnien ETS bedzie trafiaé do krajowego
Funduszu Transformacji Energetyki. Wplywy z oplaty za emisje sg rowniez
wykorzystywane do wspierania transformacji energetycznej (patrz Rozdziat 3).

Polska podjeta pewne kroki w celu dostosowania opodatkowania pojazdéw do celéow
polityki energetycznej w zakresie redukcji emisji z sektora transportu i zachecania do
wprowadzania pojazdow elektrycznych (patrz Rozdziat 4). Optaty rejestracyjne sg nizsze
dla pojazdéw z silnikami o mniejszej pojemnoéci i dla pojazdéw hybrydowych. Bateryjne
pojazdy elektryczne, pojazdy napedzane wodorem i niektére hybrydy typu plug-in sg
zwolnione z opfat rejestracyjnych (patrz rozdziat dotyczacy efektywnosci energetycznej).
Polska planuje wprowadzenie rocznego opodatkowania w zaleznosci od ekologicznosci
pojazdu.

Podjeto szereg dziatann majgcych na celu zmniejszenie wptywu gwattownego wzrostu cen
energii, obserwowanego w catej Europie w drugiej potowie 2021 roku. W listopadzie 2021
roku uchwalono pakiet srodkow o tgcznym budzecie 1,1 miliarda euro. Obejmowat on bon
energetyczny (wyptata gotowki poprzez system pomocy spotecznej w 2022 roku) oraz
oddzielng miesieczng wyptate gotéwki (do 300 euro rocznie w 2022 roku, przy szerokiej
kwalifikowalnosci obejmujgcej 5,2 min gospodarstw domowych). Ponadto paliwa
transportowe zostaty zwolnione z podatku detalicznego i opodatkowane najnizszg akcyzg
dopuszczalng na podstawie przepisow UE od grudnia 2021 do maja 2022 roku; podatek
VAT zostat obnizony z 23% do 5% na energie elektryczng i z 23% do 8% na gaz ziemny i
ogrzewanie miejskie od stycznia 2021 do marca 2022 roku.

Dotacje do paliw kopalnych

UE zobowigzata sie do stopniowego wycofywania dotacji do energii, w tym dotacji do paliw
kopalnych. KE co roku sporzadza raport na temat postepow wszystkich panstw
cztonkowskich UE w zakresie wycofywania dotacji do energii, przy czym w raporcie z 2020
roku odnotowano, ze od 2008 do 2018 roku roczne dotacje do paliw kopalnych w Polsce
wzrosty z 0,5 miliarda euro do 1,8 miliarda euro i nieco ponizej 0,2% PKB (w poréwnaniu
do sredniej unijnej wynoszacej 0,4% PKB). Wiekszos$¢ wzrostu dotacji do paliw kopalnych
w Polsce pochodzi ze zwigkszonego wsparcia dla sektora weglowego, ktéry otrzymat
najwiekszg czesc¢ dotacji do energii w 2019 roku (KE, 2020a).

Spis srodkoéw wsparcia dla paliw kopalnych OECD wskazuje, ze od 2010 do 2019 roku
dotacje do paliw kopalnych w Polsce wzrosty z 1,15 mld euro do 1,76 mid euro, przy czym
wiekszo$¢ wzrostu wynika z duzego wzrostu dotacji do wegla. W 2019 roku 1,35 miliarda
euro dotacji do paliw kopalnych przeznaczono na wegiel, nastepnie na rope (0,4 miliarda
euro) i tylko 3,1 miliona euro na gaz ziemny (OECD, 2021). W raporcie OECD zauwazono,
ze dotacje do paliw kopalnych w Polsce pochodzg gtdwnie z pokrycia przez panstwo
wszystkich kosztow likwidacji kopalrh wegla oraz rozwigzania dtugoterminowych uméw na
zakup energii przez elektrownie weglowe. W 2018 roku udzielono znacznej pomocy na
restrukturyzacje sektora gérnictwa weglowego.
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Polski KPEIK i PEP2040 nie zawierajg zadnych szczegotow ani zobowigzan do wycofania
dotacji na paliwa kopalne. KPEIK wskazuje na finansowanie przez rzad nowych
magazynéw gazu ziemnego, a takze finansowanie pojazdéw napedzanych LNG i CNG
oraz zwigzanej z nimi infrastruktury paliwowej (ODI, 2019). Polski Krajowy Plan Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci rowniez przewiduje 200 milionéw euro na rozwdj nowych
magazyndw gazu ziemnego.

Wodor

W 2018 roku Polska wyprodukowata ponad 1 min ton wodoru i byta trzecim co do wielko$ci
producentem wodoru w UE po Niemczech i Holandii. Produkcja wodoru w Polsce opiera
sie gtdwnie na reformingu parowym gazu ziemnego, a 90% wodoru jest wykorzystywane
do produkcji amoniaku lub metanolu, lub do proceséw rafineryjnych. Rzad widzi wazng
role dla niskoemisyjnego wodoru w sektorze energetycznym. Cel 4. PEP2040 (rozwdj
rynkéw energii), zawiera ogolne cele, ktdre wspierajg utworzenie krajowego rynku wodoru.

W listopadzie 2021 roku Polska przyjeta Polskg Strategie Wodorowg do roku 2030 z
perspektywg do 2040 r. Okresla ona szes¢ kluczowych celow, ktére szczegétowo opisujg
plany, finansowanie oraz zmiany prawne i regulacyjne majgce na celu wspieranie
produkcji, magazynowania, transportu i wykorzystania niskoemisyjnego wodoru, ze
szczegolnym uwzglednieniem trudnych pod wzgledem obnizenia emisyjnosci sektorow i
zastosowan koncowych.

Cel 1. zmierza do tego, aby wodoér odgrywat role w ogrzewaniu budynkow poprzez
wttaczanie go do sieci gazu ziemnego oraz poprzez wykorzystanie w zaktadach
kogeneracyjnych wspierajgcych ogrzewanie komunailne.

Celem jest rowniez wykorzystanie wodoru w produkcji energii elektrycznej (turbiny na gaz
ziemny i ogniwa paliwowe) oraz magazynowanie wodoru w celu wsparcia bilansowania
sieci i zaspokojenia sezonowego zapotrzebowania na ciepto.

Cel 2. to wykorzystanie wodoru jako paliwa alternatywnego w transporcie. Obejmuje on
cele dotyczgce 32 stacji tankowania wodoru i 250 autobuséw napedzanych wodorem do
2025 r.; 1 000 autobusow napedzanych wodorem do 2030 r. oraz wykorzystanie wodoru
lub paliw syntetycznych na bazie wodoru w samochodach ciezarowych, pociggach,
statkach i lotnictwie.

Cel 3. to dekarbonizacja przemystu, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektorow, ktore nie
mogg by¢ bezposrednio zelekiryfikowane lub zasilane energia odnawialng. Cel ten
wskazuje na produkcje stali na bazie wodoru w celu zmniejszenia zapotrzebowania na
wegiel oraz wodor jako alternatywe dla gazu ziemnego w procesach przemystowych i
surowcach. Celem na rok 2030 jest posiadanie pieciu lub wigcej dolin wodorowych
(klastrow przemystowych z tancuchem wartosci produkcji, transportu i wykorzystania
wodoru).

Cel 4. to niskoemisyjna produkcja wodoru. Okresla cele co najmniej 50 megawatow (MW)
mocy produkcyjnych wodoru niskoemisyjnego do 2025 r. i 2 GW do 2030 r. oraz ogdlne
cele dla produkcji gazéw syntetycznych i amoniaku z wodoru niskoemisyjnego. Zwraca
uwage, ze technologie produkcji wodoru powinny by¢ wybierane na podstawie
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najnizszego poziomu emisji CO- i wspiera zarowno elektrolize, jak i produkcje wodoru na
bazie paliw kopalnych z wychwytywaniem i przechowywaniem dwutlenku wegla.

Cel 5. to bezpieczny i wydajny transport i dystrybucja wodoru, ktéry wskazuje, ze
poczatkowo wodér bedzie transportowany gtdéwnie drogami i koleja, ale okresla ogdlne
cele dla transportu wodoru na duzg skale do 2030 r. z wykorzystaniem zmodernizowanej
infrastruktury gazowej i nowej dedykowanej infrastruktury wodorowej. Przewidziano
réwniez cel dotyczacy projektow pilotazowych, w ramach ktérych testowane bedzie
przechowywanie wodoru w kawernach solnych.

Cel 6. wzywa do stworzenia stabilnych ram prawnych definiujgcych rynek wodoru,
transpozycji powigzanych przepiséw UE i wprowadzenia zachet do niskoemisyjnej
produkcji wodoru do 2023 roku. W ramach tych staran Polska zamierza wprowadzic¢
ustawe o wodorze w 2022 roku.

Rzad szacuje, ze realizacja strategii wodorowej wymaga tgcznych inwestycji publicznych
i prywatnych w wysoko$ci okoto 445 min euro do 2025 roku i 3 mid euro do 2030 roku. W
strategii wskazano kilka krajowych i unijnych zrédet finansowania. Na poziomie krajowym
Program Wsparcia Technologii Wodorowych zapewni 220 min euro (gtéwnie dla dolin
wodorowych); Program Nowa Energia zapewni 132 min euro dla firm inwestujgcych w
produkcje, transport, przechowywanie i wykorzystanie wodoru o zerowej emisji; a Program
Uwodornienia Gospodarki bedzie wspierat innowacyjne projekty wodorowe.

Finansowanie projektéw wodorowych w Polsce odbywa sie réwniez za posrednictwem
kilku mechanizmoéw unijnych, w tym Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji,
Funduszu Odbudowy, InvestEU, Polityki Spdéjnosci, Instrumentu ,kaczgc Europe”,
Funduszu Innowacyjnego i programu "Horyzont Europa". W unijnym Planie Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci Polski przewidziano 800 miliondw euro na produkcje,
magazynowanie i transport wodoru. Polska zamierza rowniez przyciggnac inwestycje w
wodér poprzez Projekty IPCEL.

W lipcu 2020 roku Minister Klimatu i Srodowiska oraz kluczowe firmy z sektora
energetycznego i transportowego podpisali list intencyjny w sprawie ustanowienia
partnerstwa na rzecz budowy gospodarki wodorowej oraz sektorowe porozumienie
wodorowe. Porozumienie ma na celu okreslenie instrumentéw legislacyjnych,
organizacyjnych, instytucjonalnych i finansowych dla stworzenia polskiej gospodarki
wodorowej. W ramach partnerstwa powotano szes¢ grup roboczych, ktére majg wspierac
strategie wodorowa.

W czerwcu 2021 roku polski koncern rafineryjny PKN ORLEN ogtosit plany budowy 250
MW mocy elektrolizy zasilanej energig wiatrowg i stoneczng w szesciu weztach
wodorowych (trzy w Polsce, dwa w Czechach i jeden w Stowacji). Spétka planuje, aby
jeden z weztéw w Polsce byt zasilany z morskiego projektu wiatrowego Baltic Power o
mocy 1,2 GW, w ktérym ORLEN posiada 51% udziatéw. Plan zaktada réwniez budowe
trzech zaktadéw produkujgcych wodér z odpadow komunalnych w Plocku i Ostrotece w
Polsce i w Czechach oraz uruchomienie sieci stacji tankowania wodoru (54 w Polsce, 22
w Czechach i 26 w Republice Stowackiej). PKN ORLEN dazy do osiggniecia rocznej
zdolnosci produkcyjnej niskoemisyjnego wodoru na poziomie okoto 50 000 ton do 2030
roku (ORLEN, 2022). W grudniu 2020 roku panstwowy koncern naftowo-gazowy PGNiG
ogtosit plany wydania okoto 7 milionéw euro na projekty zwigzane z niskoemisyjnym
wodorem, w tym na stacje tankowania wodoru oraz badania nad produkcjg wodoru i
wttaczaniem go do sieci gazu ziemnego (PGNiG, 2020).
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Rownosé pici w sektorze energetycznym

W 2020 r. Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn sklasyfikowat Polske na 24
miejscu w UE pod wzgledem wskaznika rownosci pici (EIGE, 2020). Polska poczynita
jednak postepy w zakresie likwidacji zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ptec,
ktéore w 2019 r. wynosito 8,5% w poréwnaniu ze srednig UE wynoszacg 14,1% (KE,
2020b). Rodznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w polskim sektorze
energetycznym jest nizsza (5,1%) niz sSrednia krajowa i nizsza niz rdéznice w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w sektorach energetycznych Niemiec (20,8%),
Francji (10,8%) i Czech (17,2%) (Eurostat, 2022). W 2019 roku kobiety stanowity tylko
20% pracownikéw sektora energetycznego w Polsce. Srednia unijna (22,1%) jest tylko
nieznacznie wyzsza i w obu przypadkach kobiety pracujgce w sektorze zajmujg na ogét
nizej optacane stanowiska administracyjne o ograniczonej mocy decyzyjnej (Parlament
Europejski, 2019).

Krajowy Program Dziatan na rzecz Rownego Traktowania na lata 2021-2030 jest
programem wieloletnim, ktéry wyznacza cele strategiczne i priorytety dziatan na rzecz
réwnego traktowania. Podczas przygotowywania programu zidentyfikowano nastepujace
wyzwania dla rownosci kobiet i mezczyzn: nizszy wskaznik zatrudnienia kobiet; luka
ptacowa i luka emerytalna; niski odsetek kobiet na najwyzszych stanowiskach; niski
poziom kobiet w nauce, technologii, inzynierii i matematyce. Program wyznacza cele, aby
sprosta¢ tym wyzwaniom, ale nie ma prawnie wigzacych celéw.
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Ocena

Polska dazy do dekarbonizacji dostaw energii poprzez rozwdj energetyki odnawialne;j,
wprowadzenie energetyki jgdrowej, elektryfikacie | zwiekszenie efektywnosci
energetycznej. Duzy nacisk ktadzie sie na bezpieczenstwo energetyczne i sprawiedliwg
transformacje, ktora utrzymuje dostep do energii po przystepnych cenach, aby promowac
wzrost gospodarczy i chroni¢ wrazliwych konsumentéw i pracownikéw przemystu
weglowego. Gtownym aspektem polityki energetycznej Polski jest zmniejszenie zaleznosci
od wegla, zwtaszcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej i ogrzewania budynkow.
Rola wegla w polskim systemie energetycznym zmalata. Jednak w 2021 r. produkcja
energii elektrycznej z wegla (najwieksze zrodto zapotrzebowania na wegiel) odnotowata
silny wzrost i stanowita 79,7% catkowitej produkcji (wzrost z 68,5% w 2020 r.), poniewaz
krajowe zapotrzebowanie na energie elektryczng wrocito do poziomu sprzed wybuchu
pandemii, a eksport energii elektrycznej wzrost.

Zgodnie z dyrektywami UE i przepisami krajowymi, Polska przyjeta cele na rok 2020 i 2030
w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych, odnawialnych Zzrodet energii, efektywnosci
energetycznej i potaczen miedzysystemowych, ktére majg pomoc w osiggnieciu celow
ogolnounijnych. Polska osiggneta wiekszos¢ swoich celéw na rok 2020; jednak trajektoria
sektora energetycznego w 2021 r. (rosngce zapotrzebowanie, wieksze wykorzystanie
paliw kopalnych i rosngce emisje) nie jest zgodna z trendami potrzebnymi do wsparcia
celow polityki energetycznej Polski. Ponadto KE zauwazyta, ze cele Polski na rok 2030 w
zakresie odnawialnych zrodet energii i efektywnosci energetycznej sg umiarkowanie
ambitne. W grudniu 2020 r. cel redukcji emisji gazow cieplarnianych w catej UE do 2030
r. zostat zwiekszony z 40% do 55%. UE jest w trakcie opracowywania pakietu Fit for 55,
zawierajgcego zwigkszone cele dla odnawialnych zrodet energii, efektywnosci
energetycznej i innych obszaréw w celu wsparcia nowego celu.

Polska powinna podjg¢ szybkie dziatania w celu zwiekszenia swoich celéw na rok 2030,
zrewidowac istniejgce programy i opracowa¢ nowe $rodki, aby pomdc w osiggnieciu
zwiekszonych ambicji na rok 2030 w catej UE. Zmiany te powinny zosta¢ odzwierciedlone
jako oficjalna polityka w zaktualizowanych wersjach PEP2040 i KPEIK, aby zapewni¢
pewnos$¢ inwestorom i przyspieszy¢ zréwnowazong transformacje energetyczng. Rzad
powinien zwiekszyC zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego, przemystu i
srodowisk akademickich na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym przy
opracowywaniu i wdrazaniu polityki energetycznej, w tym przy niezbednych aktualizacjach
PEP2040 i KPEIK.

Rzad szacuje, ze osiggniecie celow energetycznych i klimatycznych na rok 2030 bedzie
wymagato inwestycji w wysokosci 195 mild euro w latach 2021-2030 (3,5% rocznego PKB).
Taki poziom inwestycji bedzie wymagat znacznego wsparcia ze strony sektora
prywatnego. Rzad musi zapewni¢, ze mechanizmy publicznego wsparcia finansowego sg
stabilne, przejrzyste i przewidywalne, aby skutecznie napedzaé¢ prywatne inwestycje w
catym tancuchu wartosci energii. Wsparcie musi by¢ réwniez wyraznie dopasowane do
transformacji energetycznej i dtugoterminowej neutralnosci klimatycznej. Pomogtoby to
zwiekszy¢ zaufanie inwestorow, przyspieszyC realizacje potrzebnych projektéw i
zmniejszy¢ ryzyko powstawania aktywéw osieroconych.

Polska zamierza osiggng¢ swoje cele energetyczne i klimatyczne poprzez rozwdj
energetyki odnawialnej, gazu ziemnego i elektryfikacji (zwlaszcza w transporcie) oraz
poprzez wprowadzenie energetyki jgdrowej. Polska odniosta znaczacy sukces w szybkim
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wdrazaniu rozproszonych instalacji fotowoltaicznych, ma program produkcji energii
wiatrowej na morzu, ktérego celem jest osiggniecie 5,9 GW do 2030 r. i pracuje nad
uruchomieniem produkcji energii jgdrowej do 2033 r. Jednak wysitki w zakresie
elektryfikacji byly mniej udane, a szczegdlng przeszkodg sg stabosci sieci dystrybucyjne;j.
Rzad wspoétpracuje z operatorami systemoéw dystrybucyjnych (OSD) w celu poprawy
niezawodnosci systemu dystrybucyjnego; wysitki te powinny by¢ Scisle monitorowane i
wyraznie powigzane ze wsparciem dla zwiekszonej produkcji energii odnawialnej. Postep
w zakresie efektywnosci energetycznej jest powolny, a zasada ,najpierw efektywnosé
energetyczna” nie jest jasno wyrazona ani wspierana w kluczowych dokumentach
politycznych. Rzad musi podjg¢ wieksze wysitki, aby efektywnos$¢ energetyczna byta
uwzgledniana we wszystkich politykach i programach zwigzanych z energig. Istniejg
godne uwagi mozliwosci wigczenia wsparcia dla efektywnos$ci energetycznej do udanych
istniejgcych srodkéw, takich jak program ,Mdj Prad” i program ,Czyste powietrze”.

Umowa spoteczna stanowi historyczne porozumienie miedzy rzgdem a przemystem
weglowym, wyznaczajgc pierwszy w historii cel stopniowego wycofywania sie z wydobycia
wegla kamiennego (z wytaczeniem wegla koksowego). Umowa spoteczna zawiera plany
hojnej pomocy publicznej w celu zmniejszenia skutkéw ekonomicznych i wsparcia procesu
odchodzenia od wegla. Polska stara sie réwniez o unijne dofinansowanie w ramach
programu Sprawiedliwa Transformacja dla regionéw zaleznych od wegla kamiennego i
brunatnego. Umowa dopuszcza jednak wydobycie wegla kamiennego do 2049 roku i nie
obejmuje duzego sektora wegla brunatnego w Polsce. Cele nie sg zgodne ze
zobowigzaniami Polski do realizacji celéw UE w zakresie 55% redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r. i neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz nie odzwierciedlajg
rzeczywistosci gospodarczej, w ktorej wegiel staje sie mniej konkurencyjny. Rzad musi
opracowac plan przejsciowy dla catego tancucha wartosci wegla, ktory odzwierciedla
potrzebe szybszej transformacji energetycznej do 2030 r., wspiera neutralnosc
klimatyczng i zapewnia sprawiedliwg transformacje.

Ponadto sektor weglowy otrzymuje duze wsparcie finansowe, zaréwno na wydobycie, jak
i na wytwarzanie energii. Wsparcie to ma forme zaréwno bezposredniej pomocy
publicznej, jak i réznych mechanizméw, ktére zapewniajg strumienie dochoddw i
uspoteczniajg koszty i ryzyko dziatalnosci sektora weglowego. Analizy KE i OECD
pokazuja, ze dotacje do paliw kopalnych w Polsce znacznie wzrosty i zblizajg sie do 1,8
miliarda euro rocznie, z czego wiekszos¢ trafia do wegla. UE zobowigzata sie do
stopniowego wycofywania dotacji do energii, w tym dotacji do paliw kopalnych. Polski
KPEIK i PEP2040 nie zawierajg zobowigzan do wycofania dotacji do paliw kopalnych.
Rzad powinien oceni¢ szeroki zakres wsparcia finansowego skierowanego do tancucha
wartosci wegla i okresli¢, w jaki sposéb te Srodki mozna skuteczniej skierowaé na
transformacje energetyczna, zapewniajgc jednoczesnie bezpieczenstwo energetyczne.

Polska widzi duzg role gazu ziemnego we wspieraniu bezpiecznego odejscia od wegla,
ale rola gazu w diugoterminowej dekarbonizacji systemu energetycznego nie jest jasna.
Istnieja pewne cele dotyczgce dekarbonizacji dostaw gazu poprzez biometan, a strategia
wodorowa przedstawia plany dotyczgce niskoemisyjnego wodoru, ale plany te sg zbyt
skromne, aby zréwnowazy¢ oczekiwania rzgdu dotyczgce duzego wzrostu
zapotrzebowania na gaz ziemny. Obecne duze uzaleznienie od gazu w celu zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego oraz plany znacznej rozbudowy wytwarzania energii
elektrycznej w oparciu o gaz i sieci gazowej zwiekszg zaleznos$¢ od importu energii i mogg
powodowac ryzyko utraty aktywow i narazenia na niestabilne ceny gazu. Inwestycje w
sektorze gazu ziemnego powinny by¢ ograniczone do obszaréw, gdzie jest on niezbedny
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do wspierania bezpieczenstwa energetycznego i gdzie nie ma dostepnych czystych
alternatyw. Rzad musi rowniez opracowac jasny plan petnej dekarbonizacji dostaw gazu.

Polska jest zaangazowana w sprawiedliwg transformacje, ktéra utrzymuje wzrost
gospodarczy i przystepny dostep do energii w miare zmniejszania sie roli wegla. PEP2040
wyznacza cel zmniejszenia ubdstwa energetycznego do maksymalnie 6% gospodarstw
domowych do 2030 r. (w poréwnaniu z 9,3% w 2019 r. i 10,1% w 2020 r.). W 2022 r. rzad
znacznie rozszerzyt dodatek energetyczny dla odbiorcéw wrazliwych, aby pokry¢ ich
rachunki za energie elektryczng. Samo pokrycie kosztow energii nie rozwigze kluczowych
probleméw powodujgcych wysokie rachunki za energie dla odbiorcéw o niskich
dochodach, ktérzy czesto mieszkajg w stabo izolowanych budynkach i nie majg $rodkéw
finansowych na niezbedne remonty. IEA zaleca, aby rzad opracowat holistyczny program
redukcji ubdstwa energetycznego, z silnym naciskiem na efektywnos$¢ energetyczna.
Wazne jest réwniez wykorzystanie taniego rozproszonego wytwarzania energii i wspoélnot
energetycznych, aby pomoc w obnizeniu rachunkéw za energie odbiorcom wrazliwym,
dajac im jednoczesnie aktywng i upodmiotowiong role.

Polska jest w trakcie petnej liberalizacji swoich rynkéw energetycznych. Ceny energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych sg nadal regulowane, a liberalizacja rynku gazu
jest w trakcie opracowywania. Wiele kluczowych podmiotéw w polskim sektorze
energetycznym to przedsiebiorstwa panstwowe, ktére utrzymujg dominujgcg pozycje na
rynkach energii elektrycznej, ropy naftowej i gazu, zarébwno na poziomie hurtowym, jak i
detalicznym. Rzad powinien podjg¢ zdecydowane dziatania w celu usuniecia barier dla
nowych firm i ustug na rynkach energetycznych. Zwiekszenie konkurencji jest jedng z
kluczowych mozliwosci pomocy w obnizeniu kosztéw energii, co przyniostoby korzysci
wszystkim konsumentom, w tym takze tym, ktérzy borykajg sie z ubdstwem
energetycznym.

Ponadto, rzad powinien umozliwi¢ konsumentom dokonywanie swiadomych wyboréw
dotyczgcych ich dostawcéw energii. Obecnie konsumenci rzadko zmieniajg dostawcow ze
wzgledu na nieprzejrzyste rachunki za energie, regulowane taryfy i brak narzedzi
porownawczych. Ponadto, obecni na rynku dostawcy sg zbyt blisko zwigzani z OSD, wiec
konsumenci nie widzg réznicy miedzy dostawcami a OSD. W takich warunkach
konsumenci nie mogg dziata¢ jako sita napedowa dla konkurenciji.

Rzad powinien przyja¢ kompleksowy plan pobudzenia konkurencji na rynku energii
elektrycznej, ktory zmniejszy dominacje przedsiebiorstw zasiedziatych, zlikwiduje ceny
regulowane i utatwi wejscie na rynek nowym podmiotom poprzez wprowadzenie dobrze
funkcjonujgcego narzedzia poréwnywania cen i mechanizmu dostawcy z urzedu, a takze
zautomatyzowanych procedur zmiany sprzedawcy; umozliwi matym i Srednim
przedsiebiorstwom prywatnym udziat w alokacji mocy i zastosuje odpowiednie srodki w
celu zwiekszenia ptynnosci na rynkach hurtowych i detalicznych. Obecne plany nowelizacji
Prawa energetycznego i ustawy o odnawialnych zrodtach energii sg zgodne z potrzebnymi
zmianami i IEA zacheca rzad do szybkiego uchwalenia i wdrozenia nowelizacji.

Polska podjeta pewne kroki w celu dostosowania opodatkowania energii do celow
klimatycznych i energetycznych. W 2019 r. wprowadzono podatek od emisji dla oleju
napedowego i benzyny wykorzystywanych w transporcie, przy czym 95% dochodéw trafia
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory
wspotfinansuje rozne programy transformacji energetycznej. Jednak ogdlne ceny energii
w Polsce nie sg dobrze dostosowane do celéw transformaciji energetycznej, istniejg liczne
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ulgi podatkowe i mechanizmy wsparcia obnizajgce koszt paliw kopalnych. Polska opfata
za emisje ma dobry zasieg w catej gospodarce, ale jest zbyt niska, aby znaczgco wptyngé
na ceny energii. Kilka programoéw wsparcia dla transformacji energetycznej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej przenosi koszty bezposrednio na konsumentow
koncowych, co zmniejsza zachety do elektryfikacji. Rzagd musi lepiej dostosowac sygnaty
cenowe do celdw transformaciji energetycznej, np. poprzez zwiekszenie optaty za emisje,
przy jednoczesnym zapewnieniu odbiorcom wrazliwym s$rodkéw niezbednych do
uzyskania dostepu do energii po przystepnej cenie.

Odpowiedz Polski na wptyw pandemii Covid-19 na sektor energetyczny jest skierowana
gtéwnie poprzez unijny Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci. Polska
przedtozyta swoj plan KE w maju 2021 r., wnioskujgc o 36 miliardow euro (w tym dotacje
i pozyczki), z godnymi uwagi projektami dotyczacymi morskiej energetyki wiatrowej,
wodoru i gazu ziemnego. Plan Polski nie zostat jeszcze zatwierdzony przez KE. Poniewaz
srodki muszg zosta¢ wydane do 2026 roku, rzad powinien by¢ gotowy do szybkiego
rozdysponowania srodkéw z odzysku w sposob skuteczny i efektywny oraz zabezpieczy¢
przyszte finansowanie krajowe dla tych programéw, aby mogty by¢ kontynuowane po 2026
roku. Rzad powinien réwniez rozdysponowaé¢ te sSrodki w taki sposob, aby
zmaksymalizowac¢ inwestycje sektora prywatnego.

Rekomendacije

[0 Aktualizacja Polityki energetycznej Polski do 2040 r. i Krajowego planu na rzecz
energii i klimatu o cele i $rodki wspierajgce zwiekszone ambicje klimatyczne i
energetyczne UE, odzwierciedlajgce rozwdj rynku energii, innowacje techniczne i
wzrost cen wegla w Europie.

[0 Zapewnienie stabilnego, przejrzystego i przewidywalnego publicznego wsparcia
finansowego w celu pobudzenia prywatnych inwestycji w catym tancuchu wartosci
energii zgodnie z dlugoterminowg neutralnoscig klimatyczna.

0 Przeglad ram regulacyjnych w celu zwiekszenia konkurencji na rynku energii,
zapewnienia rownych szans wszystkim uczestnikom rynku oraz wzmocnienia pozycji
konsumentow i otwarcia rynkéw dla nowych inwestoréw i ustug.

[0 Dostosowanie podatkéw, regulacji rynku i srodkow wsparcia finansowego w taki
sposob, aby ceny energii stymulowaty zachowania i inwestycje wspierajgce
sprawiedliwg transformacje energetyczna, zwiekszajgce elastycznos¢ systemu i
zmniejszajgce ryzyko powstania aktywéw osieroconych.

[0 Opracowanie planu przejsciowego dla catego tancucha wartosci wegla, ktory
odzwierciedla potrzebe szybszej transformacji energetycznej do 2030 r., wspiera
neutralnosc¢ klimatyczng i zapewnia sprawiedliwg transformacje.
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3. Energetyka i zmiany klimatyczne

Podstawowe dane

Emisja GHG bez LULUCF (2019): 390,8 Mt CO2-eq, -3,6% od 2005 roku, -17,9% od 1990
roku

Emisja GHG z LULUCF (2019): 375,7 Mt CO2-eq, +5,8% od 2005 roku, -15,7% od 1990
roku

Emisje CO. zwiazane z energia (2020):

Emisje CO, ze spalania paliw: 271,5 Mt CO,, -7% od 2010 do 2019 roku, -5% od 2019
do 2020 roku

Emisja CO, wedtug paliw: wegiel 57,7%, ropa naftowa 28,3%, gaz ziemny 12,0%, odpady
nieodnawialne 2,0%

Emisja CO, wedtug sektorow: produkcja energii elektrycznej i ciepta 43,5%, transport
22,6%, przemyst 20,1%, budynki 13,8%

Intensywnos$¢ CO, na PKB: 0,226 kg CO,/USD ($rednia wazona IEA 0,188 kg CO,/USD)

Podsumowanie

Wysoki udziat wegla w wytwarzaniu energii w Polsce stawia jg na drugim miejscu wsrod
krajow cztonkowskich IEA pod wzgledem intensywnosci emisji CO2 w wytwarzaniu energii
i na czwartym miejscu pod wzgledem intensywnosci emisji CO2 w gospodarce. Produkcja
energii elektrycznej i ciepta w Polsce jest w duzym stopniu uzalezniona od wegla (82%
produkcji w 2021 r.) i jest gldwnym zrédtem emisji CO2 (58% w 2020 r.). W latach 2005-
2019 catkowita emisja gazéw cieplarnianych z wytgczeniem LULUCF zmniejszyta sie
nieznacznie, z 405 milionéw ton réwnowaznika CO2 (Mt CO2-eq) do 391 Mt CO2eq,
zgodnie ze stopniowym spadkiem udziatu wegla w systemie energetycznym. Emisje
podlegajg jednak znacznym rocznym wahaniom, np. w 2017 r. wyniosty 415 Mt CO»-eq,
co byto spowodowane gtéwnie wyzszymi emisjami z przemystu i transportu (Rysunek 3.1).
Pandemia Covid-19 znacznie zmniejszyta emisje GHG, gtéwnie dzieki nizszym emisjom
w transporcie; jednak catkowite emisje GHG ponownie wzrosty w 2021 r., poniewaz
powrdécito zapotrzebowanie na energie i zwiekszyt sie udziat wytwarzania energii z wegla.

W PEP2040 wyznaczono cel zmniejszenia catkowitej emisji CO> (bez LULUCF) do 241
milionéw ton (Mt) do 2030 r. (30% redukgji w stosunku do poziomu z 1990 r.). Zgodnie z
regulacjami UE, Polsce wyznaczono cel zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych poza
systemem EU ETS 0 7% do 2030 r. w stosunku do poziomu z 2005 r. Srodki podejmowane
przez Polske w celu zmniejszenia emisji koncentrujg sie na zmniejszeniu intensywnosci
weglowej wytwarzania energii oraz zwiekszeniu efektywnosci energetycznej i elektryfikac;i
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popytu. Kluczowe srodki majgce na celu obnizenie emisji gazéw cieplarnianych obejmujg
zmniejszenie produkcji energii z wegla, zwiekszenie produkcji energii ze zrédet
odnawialnych, zwlaszcza z morskiej energetyki wiatrowej i fotowoltaiki, oraz wdrozenie
energetyki jgdrowej. Wysitki zmierzajgce do zmniejszenia emisji z budynkéw koncentrujg
sie na odejsciu od ogrzewania weglowego. Wysitki zmierzajgce do zmniejszenia emisji z
transportu koncentrujg sie na elekiryfikacji transportu drogowego i odejsciu od
samochoddw osobowych na rzecz transportu publicznego i aktywnej mobilnosci. Dziatania
majgce na celu obnizenie emisji przemystowych koncentrujg sie¢ na zwiekszeniu
efektywnosci energetycznej.

Rysunek 3.1 Emisje gazéw cieplarnianych wedtug sektoré6w w Polsce, lata 2000-
2019 i cel na rok 2030
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Zrédio: UNFCCC (2021).

LULUCF w Polsce w przesziosci dziatat jako istotny pochtaniacz emisji, zmniejszajac
o0go6lne emisje GHG s$rednio o 37,8 Mt CO»-eq rocznie w latach 2000-2018. W 2019 r.
redukcja emisji z LULUCF spadta do zaledwie 15 Mt CO»-eq w wyniku znacznych szkod
w polskich lasach spowodowanych przez ekstremalne burze. Rzgd szacuje, ze redukcje
emisji z LULUCF bedg sie zmniejsza¢ w diuzszej perspektywie ze wzgledu na
zaawansowany wiek polskich laséw i coraz wiekszy wptyw zmian klimatu na ich zdrowie.

Emisje CO2 zwigzane z energig

W latach 2010-2020 zwigzane z energig emisje CO2 w Polsce zmniejszyly sie z 308 Mt
CO2 do 271 Mt COg, przy czym pandemia Covid-19 przyspieszyta trend spadku emisiji,
ktory rozpoczat sie w 2018 r. (Rysunek 3.2). Jednak w 2021 roku emisje wzrosty, co byto
spowodowane ponownym wzrostem zapotrzebowania na energie i znacznym wzrostem
udziatu produkcji energii z wegla. Najwieksza czes¢ emisji zwigzanych z energig w Polsce
pochodzi z energetyki i cieptownictwa (43% w 2020 r.), nastepnie z transportu (23%),
przemystu (20%) i budynkow (14%).

W latach 2010-2018 emisje z energetyki i cieptownictwa spadty z 155 Mt CO, do 143 Mt
CO2, co bylo spowodowane mniejszym zuzyciem wegla i wzrostem produkcji ze zrodet
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odnawialnych (gtéwnie z |lgdowej energetyki wiatrowej). W 2019 r. emisje z energetyki i
cieptownictwa gwattownie spadty do 130 Mt CO, poniewaz wytwarzanie energii z wegla
zmniejszyto sie 0 9%, aw 2020 r. spadty jeszcze bardziej do 118 Mt CO,, poniewaz spadek
zostat zaostrzony przez pandemie Covid-19. W latach 2010-2020 emisje w sektorze
przemystu wzrosty z 53 Mt CO2 do 55 Mt CO,, przy czym nieco nizsze zapotrzebowanie
na wegiel zostato zréwnowazone przez wyzsze zapotrzebowanie na rope naftowg i gaz
ziemny; emisje z budynkow spadty z 52 Mt CO, do 37 Mt CO,, co bylo spowodowane
gtdbwnie nizszym zapotrzebowaniem na wegiel w budynkach mieszkalnych i wyzszym
zuzyciem energii elektrycznej.

W latach 2010-2019 emisje w sektorze transportu wzrosty z 47 Mt CO2 do 64 Mt CO.,
gtéwnie z powodu wzrostu zapotrzebowania na transport drogowy, ktéry jest napedzany
prawie wytgcznie produktami ropopochodnymi. Emisje z transportu spadty o 5% do 61 Mt
CO2 w 2020 roku, w wyniku ograniczen spowodowanych pandemig Covid-19. Zauwazalny
spadek i odbicie w danych dotyczacych emisji z transportu w latach 2010 i 2015 nie
odzwierciedlajg doktadnie rzeczywistych emisji z transportu, ale byly spowodowane
sprzedazg paliw transportowych w szarej strefie; poniewaz sprzedaz nie byta zgtaszana,
nie mozna byto obliczy¢é zwigzanych z nig emisji. Dziatania legislacyjne i egzekucyjne
podjete w 2016 roku pomogty znacznie ograniczy¢ nielegalng sprzedaz i zapewnic lepsze
raportowanie rzeczywistego zapotrzebowania na paliwa, co znajduje odzwierciedlenie w
zauwazalnych wzrostach emisji z transportu w 2016 i 2017 roku.
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Rysunek 3.2 Emisje CO2 zwigzane z energig wedlug sektoréw i paliw w Polsce,
2000-2020
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Emisje CO, zwigzane z energig w Polsce pochodzg gtéwnie z wegla (58% w 2020 roku),
ktory jest wykorzystywany do produkcji energii elektrycznej, ogrzewania budynkéw i przez
przemyst. Ropa naftowa odpowiadata za 28% emisji zwigzanych z energig, gtéwnie z
transportu, nastepnie z przemystu i niewielkiego udziatu w ogrzewaniu budynkéw. Gaz
ziemny odpowiadat za 12% emisji zwigzanych z energig, przy czym wigkszos¢ emisji CO>
zwigzanych z gazem pochodzita z przemystu, ogrzewania budynkéw mieszkalnych i
kogeneracji. W latach 2010-2020 emisja CO2 z wegla zmniejszyta sie z 215 Mt CO; do
157 Mt COg, podczas gdy emisja CO- z ropy naftowej wzrosta ogétem z 63 Mt CO2 do 77
Mt COg, a emisja CO- z gazu ziemnego wzrosta z 26 Mt CO, do 33 Mt COa.
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Czynniki powodujgce emisje CO: i intensywnos¢
emisji dwutlenku wegla

PKB na mieszkanca Polski wzrost w latach 2000-2019 o imponujgce 102%, ale w latach
2019-2020 odnotowat znaczny spadek 0 3% w wyniku pandemii Covid-19. W latach 2010-
2020 liczba ludnosci Polski nieznacznie spadta z 38,5 min do 38,3 min (Rysunek 3.3).
Pomimo silnego wzrostu PKB, emisja CO, byta stosunkowo stabilna, z zauwazalnym
spadkiem w latach 2018-2020, co odzwierciedla spadek intensywnosci weglowej
gospodarki i zaopatrzenia w energie. Od 2010 do 2020 roku energochtonnos¢ gospodarki
(TES/PKB) spadta o 27%, a intensywnos$¢ weglowa zaopatrzenia w energie (CO2/TES)
spadta o 11%. Pomimo ostatniej poprawy, wysoki udziat wegla w zaopatrzeniu w energie
w Polsce stawia jg na drugim miejscu wsrdd krajéw cztonkowskich IEA pod wzgledem
intensywnosci CO, w zaopatrzeniu w energie, na poziomie 65 t CO2 na teradzul (TJ) w
poréwnaniu do sredniej IEA wynoszacej 50 t CO2/TJ w 2020 r., oraz na czwartym miejscu
pod wzgledem intensywnosci CO2 w gospodarce (226 t CO2 na milion USD w poréwnaniu
do sredniej IEA wynoszacej 188 t CO2 na milion USD).

Rysunek 3.3 Emisje CO2 zwigzane z energig i glowne czynniki sprawcze w Polsce,
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Zrédio: IEA (2021).

Cele klimatyczne

Polska ma cele dotyczace emisji gazow cieplarnianych na lata 2020 i 2030, ktére sg
okreslone w dyrektywach UE. Emisje COo, tlenkéw azotu (NOXx) i perfluoroweglowodorow
z duzych polskich elektrowni, energochtonnych zaktadow przemystowych i krajowego
lotnictwa sg regulowane w ramach systemu ETS, ktéry wykorzystuje zbywalne
uprawnienia do emisji w celu doprowadzenia do redukcji emisji w instalacjach objetych
systemem ETS w UE, Islandii, Liechtensteinie i Norwegii. System ETS ma na celu
zmniejszenie emisji z instalacji podlegajacych regulacji o 21% do 2020 roku i 0 43% do
2030 roku (w obu przypadkach w stosunku do poziomu z 2005 roku). Wszystkie pozostate
emisje gazéw cieplarnianych w Polsce (nieobjete systemem ETS) podlegajg celowi na
2020 r. zgodnie z decyzjg UE w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego (ESD) oraz
celowi na 2030 r. zgodnie z rozporzgdzeniem UE w sprawie wspodlnego wysitku
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redukcyjnego (ESR). Wspdlnie ETS, ESD i ESR majg na celu zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych w catej UE o 20% do 2020 r. i o 55% do 2030 r. (w obu przypadkach w
stosunku do poziomu z 1990 r.). W 2019 r. 53% emisji gazéw cieplarnianych w Polsce
pochodzito ze zrédet nieobjetych systemem ETS, przy czym najwiekszy udziat miaty
transport (36%) i budynki (30%) (EEA, 2021).

W ramach ESD Polska ma cel ograniczenia wzrostu emisji gazéw cieplarnianych w
sektorach nieobjetych ETS do 2020 roku do 14% w stosunku do poziomu z 2005 roku. W
2018 r. emisje nieobjete systemem handlu uprawnieniami do emisji byty w Polsce 0 21%
wyzsze niz w 2005 r. Jest jednak prawdopodobne, Zze Polska z niewielkim marginesem
osiggnie swoj cel ESD na 2020 r., zgodnie z unijnymi zasadami rozliczania, ktore
pozwalajg na wykorzystanie jednostek z lat, w ktérych emisje byly ponizej rocznych celow
ESD, do skompensowania deficytow z lat, w ktérych emisje przekraczaly cele roczne
(Tabela 3.1).

Tabela 3.1 Emisje gazow cieplarnianych nieobjetych ETS w Polsce i cele, 2013-2020

Emisje nieobjete ETS (Mt CO2-eq) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Roczny budzet emisyjny 194 195 196 197 200 202 203 205

Zatwierdzone roczne emisje 186 182 187 199 212 213 209 202

Skumulowane kredyty netto na

- 7,5 209 30,3 29,0 174 6,1 0,1
kompensacje emisji

*Dane tymczasowe z Eurostatu (2022), potwierdzone emisje nie sg dostepne dla roku 2020.

Zgodnie z ESR, polski KPEIK okresla cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych
ETS o 7% do 2030 r. w stosunku do poziomu z 2005 r. Oprocz celéw wynikajgcych z
dyrektyw UE, PEP2040 ustanawia cel zmniejszenia catkowitej emisji CO2 (z wytgczeniem
LULUCF) do 241 Mt do 2030 r. (redukcja o 30% w stosunku do pozioméw z 1990 r.). W
grudniu 2020 r. ogdlnounijny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych zostat zwiekszony z
40% do 2030 r. do 55%. Polska prawdopodobnie bedzie musiata zwiekszy¢ swoje cele w
zakresie emisji gazoéw cieplarnianych do 2030 r. (wraz z celami dotyczacymi odnawialnych
zrodet energii i efektywnosci energetycznej), aby wesprze¢ nowy ogoélnounijny cel redukcji
emisji 0 55%.

Polityka klimatyczna i dziatania

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jest odpowiedzialne za realizacje polityki klimatyczne;
Polski we wspotpracy z innymi ministerstwami i podmiotami w catym rzadzie. Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) jest gtéwnym podmiotem
wspierajgcym Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w zakresie polityki klimatycznej. KOBiZE
monitoruje, analizuje i raportuje realizacje dziatah na rzecz klimatu. Jest odpowiedzialny
za opracowanie krajowych inwentaryzacji i prognoz przysztych emisji gazéw
cieplarnianych i zanieczyszczenh powietrza oraz sporzgadzanie krajowych komunikatow i
raportow wymaganych przez UE i UNFCCC.

Dziatania Polski w zakresie redukcji emisji koncentrujg sie na zmniejszeniu intensywnosci
weglowej zaopatrzenia w energie (zwtaszcza zmniejszeniu zapotrzebowania na wegiel)
oraz zwiekszeniu efektywnosci energetycznej w catej gospodarce. Kluczowe srodki
majgce na celu obnizenie emisji gazéw cieplarnianych obejmujg zmniejszenie produkc;ji
energii z wegla, zwiekszenie produkcji energii ze zrédet odnawialnych, zwtaszcza z
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morskiej energetyki wiatrowej i fotowoltaiki, oraz wdrozenie energetyki jgdrowej (patrz
Rozdzialy 5i 7). Wysitki zmierzajgce do zmniejszenia emisji z budynkéw koncentrujg sie
na odchodzeniu od ogrzewania weglowego i na zwiekszaniu efektywnosci cieplnej (patrz
Rozdziat 4).

Redukcje emisji z transportu sg wspierane przez programy majgce na celu zwiekszenie
przechodzenia na pojazdy elektryczne i przesuniecie modalne z samochoddw prywatnych
(patrz Rozdziat 4). Zgodnie z przepisami UE, Polska ustala normy emisji CO2 dla nowych
samochodéw osobowych i nowych lekkich samochodéw dostawczych. Od 1 stycznia 2020
r. nowe samochody osobowe nie mogg emitowac wiecej niz srednio 95 gramoéw CO- na
kilometr (g CO2/km), natomiast nowe lekkie samochody dostawcze nie mogg emitowaé
wiecej niz 147 g CO./km. Podejmowane sg wysitki na rzecz wprowadzenia rocznego
opodatkowania w zaleznosci od oddziatywania pojazdu na srodowisko.

Srodki wspierajgce nizsze emisje przemystowe koncentrujg sie gtéwnie na zwiekszeniu
efektywnosci energetycznej i obejmujg obowigzkowe audyty energetyczne (patrz Rozdziat
4). Polska widzi réwniez role dla niskoemisyjnego wodoru w ograniczaniu emisji z
sektoréw i zastosowan koncowych trudnych do dekarbonizacji. Strategia wodorowa,
przyjeta w listopadzie 2021 r., przedstawia rzgdowg wizje wodoru w Polsce (patrz Rozdziat
2). Polityka fiskalna rowniez wspiera redukcje emisji dzieki zwolnieniom na inwestycje
zwigzane z renowacjg budynkoéw oraz dzieki zwolnieniu z akcyzy na energie elektryczng
wytwarzang ze zrédet odnawialnych i optatom rejestracyjnym za pojazdy, ktére faworyzuja
pojazdy nisko- i bezemisyjne (patrz Rozdziaty 2 i 4).

Opflaty za emisje dwutlenku wegla

Polski system optat za emisje dwutlenku wegla opiera sie gtdwnie na systemie EU ETS, z
niewielkim komponentem pochodzgcym z krajowej optaty za emisje. W 2019 r. system
ETS obejmowat okoto 47% emisji w Polsce, przy czym emisje objete systemem ETS
pochodzity z 689 instalacji (183,7 Mt CO2-eq) i 7 krajowych linii lotniczych (1,1 Mt CO»-
eq). Przepisy UE wymagajg, aby srodki finansowe w wysokosci co najmniej 50%
przychodéw z uprawnien ETS byly przeznaczane na modernizacje systemu
energetycznego i redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Od 2020 r. sprzedaz uprawnien
do emisji w ramach systemu ETS na aukgji zasilita budzet Polski kwotg okoto 4,5 mid euro.

Rzad szacuje, ze ceny uprawnieh w systemie ETS bedg w przysztosci znacznie wyzsze,
a przychody z uprawnien w 4. fazie systemu ETS (2021-30) wyniosg fgcznie 21,8 mid euro
(wartos¢ ta moze by¢ znacznie wyzsza, jezeli ceny w systemie ETS bedg nadal rosty). W
marcu 2021 r. rzad ogtosit, ze 40% przychoddéw z uprawnieh w 4. fazie ETS w Polsce
zostanie skierowane na Fundusz Transformacji Energetyki, ktory rozpocznie dziatalnosc
w 2022 r. w celu modernizacji sektora energetycznego.

Na mocy odstepstwa od systemu ETS instalacje wytwarzajgce energie elektryczng w
Polsce i siedmiu innych krajach cztonkowskich UE w Europie Srodkowo-Wschodniej moga
otrzymywacé bezptatne uprawnienia do emisji. W przypadku 4. fazy systemu ETS (2021-
30) Polska zdecydowata sie nie korzystac¢ z odstepstwa i od 2021 r. objete systemem ETS
instalacje wytwarzajgce energie elektryczng w Polsce muszg nabywacé uprawnienia do
catosci swoich emisji. Faza 4 systemu ETS obejmuje rowniez Fundusz Modernizacyijny,
ktory wspiera dziesie¢ panstw czionkowskich UE o nizszych dochodach (w tym Polske) w
ich transformaciji energetycznej poprzez zapewnienie srodkéw na modernizacje systemow
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energetycznych i poprawe efektywnosci energetycznej. Obejmuje to inwestycie w
energetyke odnawialng, efektywnos¢ energetyczng, magazynowanie energii, sieci
energetyczne i sprawiedliwg transformacje w regionach zaleznych od wegla. Polska jest
uprawniona do prawie 44% wplywow Funduszu Modernizacyjnego (KE, 2021a).

UE przeprowadza dalszg aktualizacie systemu ETS w celu dostosowania go do
zwiekszonych ogolnounijnych ambicji w zakresie redukcji emisji do 2030 r., co moze mie¢
konsekwencje dla instalacji objetych systemem ETS w Polsce. Oprécz systemu ETS, w
Polsce obowigzuje krajowa optata emisyjna obejmujgca niektére rodzaje emisji gazéw
cieplarnianych w catej gospodarce. Instalacje objete systemem ETS nie wnoszg optaty za
emisje, ktére wymagajg zakupu uprawnien w ramach systemu ETS. W 2021 roku optata
za emisje wynosita okoto 0,07 euro/t CO2 i metanu (CHa), 20 euro/t dla NOx i 7 euro/kg dla
szesciofluorku siarki i perfluoroweglowodoréow. Opfata za emisje jest indeksowana o
inflacje, co powoduje jej stopniowy niewielki wzrost.

Od 2010 do 2019 roku optata za emisje CO2 wzrosta z 0,05 euro/t do 0,07 euro/t. Optata
za emisje jest jednak znacznie nizsza od ceny ETS, ktéra w 2021 roku osiggneta 89 eurof/t
CO..

Strategia ditugoterminowa

W marcu 2020 r. UE przedstawita UNFCCC dtugoterminowg strategie, ktorej celem jest
osiggniecie neutralnoéci klimatycznej catej UE do roku 2050. Polski rzad popiera cel
neutralnosci klimatycznej UE do 2050 roku, ale zaznaczyt, ze osiggniecie neutralnosci
klimatycznej na poziomie krajowym do 2050 roku bedzie wyzwaniem ze wzgledu na
historyczne uzaleznienie od wegla i trudnosci w dostepie do kapitatu inwestycyjnego
potrzebnego do transformacji energetycznej. Polska zobowigzata sie do zmniejszenia
intensywnosci emisji w gospodarce i osiggniecia neutralnosci klimatycznej zgodnie z
Porozumieniem paryskim.

Zgodnie z przepisami UE, Polska jest zobowigzana do opracowania dtugoterminowej
strategii energetycznej i klimatycznej odzwierciedlajgcej cel neutralnosci klimatycznej UE
na rok 2050. Ministerstwo Rozwoju i Technologii, we wspotpracy z Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska, przygotowuje dtugoterminowg Strategie Transformacji do Gospodarki
Neutralnej Klimatycznie. Strategia ta bedzie kompleksowym dokumentem opisujgcym
mozliwe $ciezki redukcji emisji bez importu energii na duzg skale. Scenariusze
transformacji bedg zgodne z KPEIK i PEP2040 i bedg oparte na efektywnosci
energetycznej, odnawialnych zrodtach energii i elektryfikacji transportu.

Emisja metanu

CO; jest gtdwnym gazem cieplarnianym w Polsce (81,8% emisji w 2019 r.), nastepnie
metan (11,8%) i podtlenek azotu (5,4%). Emisja metanu (bez LULUCF) wyniosta w 2018
roku 1,95 Mt, co odpowiada 48,75 Mt CO2-eq. Gtéwnym zrédiem emisji metanu w Polsce
jest emisja lotna z paliw (39%), nastepnie rolnictwo (30%) i odpady (23%). Emisje lotne
metanu z paliw pochodzg gtéwnie z kopalni wegla kamiennego i brunatnego (33,8%
catkowitej emisji metanu) oraz z instalacji ropy naftowej i gazu ziemnego (5,5%).
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Obecne przepisy dotyczace metanu w Polsce odnoszg sie gtdwnie do utrzymania
bezpieczenstwa instalacji gazu ziemnego. Nie ma celédw dotyczgacych redukcji emisji
metanu z sektora energetycznego. Emisje metanu nie sg objete systemem ETS ani optatg
emisyjng w Polsce. Rzad aktualizuje przepisy techniczne dotyczace projektowania i
eksploatacji instalacji gazu ziemnego, a jednym z celow jest zmniejszenie wyciekow
metanu. Rzgd wprowadzit Srodki wspierajgce wykorzystanie metanu z poktadéw wegla do
produkcji energii elektrycznej i ciepta (metan powstajgcy podczas wydobycia wegla jest
obecnie spalany lub wydostaje sie na zewnatrz jako emisje lotne). Prowadzone sg projekty
pilotazowe majgce na celu wychwytywanie i wykorzystanie metanu z wydobycia wegla, a
takze projekty majgce na celu wydobycie metanu z poktadéw wegla, nawet jesli wegiel nie
jest wydobywany (patrz Rozdziat 8).

Strategia UE w zakresie metanu ma na celu zmniejszenie emisji metanu o 35-37% do
2030 roku (w stosunku do poziomu z 2005 roku), aby wesprze¢ niedawno przyjety cel UE
dotyczacy zmniejszenia catkowitej emisji gazéw cieplarnianych o 55% do 2030 roku.
Przewiduje sig, ze obecna polityka UE zmniejszy emisje metanu tylko 0 29% do 2030 roku.
W lutym 2021 r. KE rozpoczeta konsultacje spoteczne w sprawie redukcji emisji metanu z
sektora energetycznego i planuje wykorzysta¢ wyniki tych konsultacji do przygotowania
przepiséw wspierajgcych dalsze redukcje emisji metanu w sektorze energetycznym (KE,
2021b).

W Polsce trwajg dziatania na rzecz ograniczenia emisji metanu w sektorze
energetycznym. Gaz-System, operator systemu przesytowego gazu ziemnego (OSP), jest
partnerem w ramach Partnerstwa Metanu z Ropy i Gazu (OGMP). OGMP to wielostronne
partnerstwo zainiciowane w 2014 r. przez Program Naroddéw Zjednoczonych ds.
Srodowiska oraz Koalicje na rzecz Klimatu i Czystego Powietrza, majgce na celu pomoc
firmom naftowym i gazowym w redukcji emisji metanu. W listopadzie 2020 r. Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska, Koalicja na rzecz Czystego Powietrza i Klimatu,
Environmental Defense Fund, KE oraz firmy naftowe i gazowe bedgce partnerami w
ramach OGMP uruchomity ramy sprawozdawczosci OGMP 2.0. Ramy te obejmujg
element wydajnosci skoncentrowany na redukcji emisji, postepie technologicznym i
rozwoju polityki, aby pomoc sektorowi naftowemu i gazowemu w osiggnieciu gtebokiej
redukcji emisji metanu do roku 2030, ktéra bedzie przejrzysta dla spoteczenstwa
obywatelskiego i rzadow (OGM Partnership, 2020).

Wychwytywanie, wykorzystywanie i skladowanie
dwutlenku wegla

Polska nie posiada krajowej strategii wychwytywania, wykorzystywania i sktadowania
dwutlenku wegla (CCUS), a CCUS nie przypisuje sie wyraznej roli w KPEIK lub PEP2040.
Ponadto polskie przepisy dotyczgce geologicznego sktadowania dwutlenku wegla
(zawarte w polskim Prawie geologicznym i goérniczym) stanowig, ze skladowanie CO- jest
dopuszczalne jedynie w ramach projektow demonstracyjnych. Rzad jest w trakcie
aktualizacji tych ram, aby umozliwi¢ sktadowanie CO, na skale przemystowa, i wykazat
pewne zainteresowanie CCUS, w tym w celu zwiekszenia wykorzystania zt6z
weglowodoréw, wsparcia transformacji regionéw wydobycia wegla (w tym w celu
zgazowania wegla) oraz jako jedna z opcji produkcji niskoemisyjnego wodoru.

W sierpniu 2021 roku Minister Klimatu i Srodowiska powotat miedzyresortowg grupe
roboczg ds. rozwoju technologii CCS z udziatem gtéwnych interesariuszy sektora
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energetycznego. Gtéwnym celem tej grupy jest identyfikacja i eliminacja barier prawnych
dla rozwoju skladowania CO2 oraz wspieranie nowych projektéw pilotazowych CCUS.

W opracowaniu CCUS z 2012 roku zidentyfikowano mozliwe miejsca sktadowania CO.,
zrodia emisji oraz istniejgca infrastrukture rurociggowa, ktéra mogtaby wspiera¢ transport
CO.. W raporcie oszacowano, ze Polska posiada potencjat sktadowania CO2 wynoszacy
10-15 gigaton (Gt) (co odpowiada 50-75 latom emisji Polski w ramach systemu ETS na
obecnym poziomie). Ponad 90% potencjalnych mozliwosci sktadowania znajduje sie na
lgdzie, a mniej niz 10% na morzu. Najwiekszy potencjat sktadowania majg stone warstwy
wodonosne (90-93%), nastepnie wyeksploatowane ztoza ropy naftowej i gazu (7-10%)
oraz skiadowanie w nieeksploatowanych poktadach wegla (mniej niz 1%).
Rozporzadzenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska okresla obszar morski, na ktérym
mozna lokalizowaé sktadowiska dla projektow demonstracyjnych.

W Polsce istnieje obecnie tylko jeden dziatajgcy projekt CCUS. Ten pilotazowy projekt
zattacza kwasny gaz (sktadajacy sie z okoto 80% CO2 i 20% H.S), ktory jest produktem
ubocznym rafinacji gazu ziemnego na polu gazowym Borzecin. Projekt dziata od 1996
roku i zattoczyt ponad 3 miliony ton kwasnego gazu (Uniwersytet w Edynburgu, 2020).

Adaptacja do zmian klimatu

Analiza IEA wskazuje, ze system energetyczny Polski jest zagrozony znacznymi skutkami
zmian klimatu (IEA, 2022). Przewiduje sie, ze srednia temperatura w Polsce bedzie nadal
rosta w ciggu stulecia. Wyzsze temperatury moga znacznie zwiekszy¢ zapotrzebowanie
na energie elektryczng w lecie, obnizajgc jednoczesnie wydajnos¢ zaréwno elektrowni
cieplnych, jak i linii przesytowych. Prognozy klimatyczne wskazujg, ze w ciggu najblizszych
dziesiecioleci intensywnos¢ opaddéw bedzie nadal rosta na terenie catego kraju, co stwarza
rézne zagrozenia dla systemu energetycznego. W czerwcu 2020 roku ulewne deszcze
spowodowalty zalanie sktadowiska wegla, co przerwato produkcje energii elektrycznej w
elektrowni Betchatéw (najwiekszej w Polsce, ktdra pokrywa do 20% rocznej produkgcji). W
rezultacie Polska musiata importowa¢ energie elektryczng z Niemiec i Szwecji i
doswiadczyta tymczasowego wzrostu cen na rynku bilansujgcym energii elektrycznej
(Euronews, 2021).

Polski Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywg do roku 2030 (opublikowany w 2013 roku) przedstawia wptyw
zmian klimatu na 11 wrazliwych sektoréw, w tym na energetyke. Zawiera liste dziatan
majgcych na celu adaptacje sektora energetycznego do zmian klimatu, szczegdlnie w
kontekscie szczytowego zapotrzebowania na energie w zimie i w lecie. Na przyktad,
strategia proponuje rozwdj alternatywnych mozliwosci produkcji energii na poziomie
lokalnym, zwtaszcza do ogrzewania i chiodzenia w obszarach o mniejszej gestosci
zaludnienia. Uwzglednia rowniez ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak ulewne
opady, powodzie i silne wiatry, i wzywa do stworzenia solidniejszej infrastruktury
energetycznej i awaryjnych zrodet ogrzewania i chtodzenia.

Projekt Miejskie Plany Adaptacji wspiera opracowanie regionalnych planéw adaptacji dla
miast powyzej 100 000 mieszkancéw. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zapewnito
wytyczne do przygotowania regionalnych planéw adaptacji do zmian klimatu. Pomimo tych
inicjatyw, nie opracowano w petni zadnych regionalnych planéw adaptac;ji.
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Ocena

Transformacja polskiego systemu energetycznego stwarza ogromne mozliwosci redukcji
emisji gazéw cieplarnianych. Jednak Polska powoli odchodzi od silnego uzaleznienia od
wegla i nadal ma bardzo wysokoemisyjny system energetyczny. W 2019 roku Polska
zajeta drugie miejsce wsrod krajéw cztonkowskich IEA pod wzgledem intensywnosci emis;ji
CO; z zaopatrzenia w energie i czwarte miejsce pod wzgledem intensywnosci emisji CO-
z gospodarki. Rzad musi podjg¢ bardziej zdecydowane dziatania, aby zapewni¢ duze i
trwate redukcje emisji, zgodne ze zobowigzaniami klimatycznymi Polski. Potrzebny jest
przeglad i aktualizacja polityki klimatycznej i energetycznej, aby zapewni¢ ich wyrazne
dopasowanie do transformacji energetycznej oraz aby zmniejszy¢ ryzyko kierowania
ograniczonych zasobow finansowych do potencjalnie osieroconych aktywow.

Polska ma cel zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych ETS o 7% do 2030
r. w poréwnaniu z poziomem z 2005 r. W PEP2040 wyznaczono cel redukcji emisji gazéw
cieplarnianych z catej gospodarki o0 30% do 2030 r. w stosunku do poziomu z 1990 r.
Dziatania redukujgce emisje, stuzgce osiggnieciu celow Polski w zakresie redukcji emisji
do 2030 r., zostaty okreslone w KPEIK i PEP2040. Jednakze cele Polski na rok 2030 i
srodki wspierajgce nie odzwierciedlajg jeszcze podwyzszonego celu redukcji emisji w catej
UE, ktory zostat sformutowany w Europejskim Prawie Klimatycznym (55% redukcji emis;ji
do roku 2030 i neutralnos¢ klimatyczna do roku 2050). Pakiet Fit-for-55, ktéry wspiera
realizacje celow klimatycznych i energetycznych UE, bedzie miat duzy wptyw na polskg
polityke klimatyczng i energetyczng. Konieczne bedzie dostosowanie polityki, celow i
srodkéw, ktére zostaty sformutowane w KPEIK i PEP2040.

Zgodnie z przepisami UE, Polska przygotowuje dlugoterminowg Strategie Transformacii
do Gospodarki Neutralnej Klimatycznie, ale rzgd nie podjgt jeszcze wyraznego
zobowigzania do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Zaleca sie, aby
strategia dlugoterminowa zawierata sciezke dojscia do neutralnosci klimatycznej w Polsce
do roku 2050, ktéra jasno sprecyzuje kroki i ramy czasowe potrzebne do osiggniecia
takiego celu.

Jednym z kluczowych dziatan, jakie Polska podejmuje w celu obnizenia emisji gazow
cieplarnianych, jest ograniczenie produkcji energii elektrycznej z wegla poprzez
zwiekszenie produkcji energii ze zrodet odnawialnych i gazu oraz wdrozenie energetyki
jadrowej. Polska ktadzie nacisk na redukcje emisji (i poprawe lokalnej jakosci powietrza)
poprzez odejscie od wegla zaréwno w przypadku indywidualnego ogrzewania budynkow,
jak i cieptownictwa komunalnego. Gtowny program wsparcia dla renowacji systeméw
grzewczych budynkow zapewnia jednakowe dotacje dla systemdéw grzewczych
niezaleznie od emisji gazéw cieplarnianych i powoduje silny wzrost wykorzystania kottow
gazowych. Kluczowy program wsparcia dla poprawy efektywnosci kogeneracji rowniez
prawdopodobnie doprowadzi do znacznego wzrostu liczby instalacji kogeneracyjnych
zasilanych gazem. Programy te nie sg zgodne z dtugoterminowymi celami klimatycznymi
Polski.

Chociaz zastgpienie wegla w energetyce i cieplownictwie gazem ziemnym jest
tymczasowym rozwigzaniem bardziej przyjaznym dla klimatu, to jednak stwarza ryzyko
powstania aktywow osieroconych i zwiekszy zalezno$¢ od importu energii oraz podatnosc
na wahania cen gazu. Ekstremalne wzrosty cen gazu i energii elektrycznej w Europie w
2021 roku sg wyraznym ostrzezeniem przed niebezpieczenstwami zwigzanymi z
przejsciem od duzego uzaleznienia od wegla do duzego uzaleznienia od gazu. Nalezy
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zminimalizowa¢ wykorzystanie gazu ziemnego i preferowac krajowe opcje zeroemisyjne,
aby wspiera¢ wyrazng droge do systemu energetycznego neutralnego dla klimatu
(wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych i jadrowych, zwiekszona elektryfikacja).
Istnieje rowniez krytyczna potrzeba zwiekszenia wysitkbw w zakresie efektywnosci
energetycznej, zwtaszcza w celu poprawy efektywnosci cieplnej budynkéw.

Przewidywane redukcje emisji z transportu sg wspierane przez programy majgce na celu
zwiekszenie udziatu pojazdéw elektrycznych i odejscie od samochodow prywatnych.
Pomimo tych programoéw, zapotrzebowanie na paliwa transportowe i emisje nie
zmniejszajg sie, a udziat energii elektrycznej w zapotrzebowaniu na transport faktycznie
spadt z 1,7% w 2009 roku do 1,3% w 2019 roku. Konieczne sg dodatkowe wysitki w celu
poprawy wydajnosci pojazdow i przyspieszenia upowszechnienia pojazdéw elektrycznych,
transportu publicznego i aktywnej mobilnosci, aby zapewni¢ zmniejszenie emisji w
sektorze transportu. Rzad powinien przyspieszy¢ wdrozenie planowanego rocznego
opodatkowania opartego na oddziatywaniu pojazdu na srodowisko.

Srodki wspierajgce obnizenie emisji przemystowych koncentrujg sie gtéwnie na
zwigkszeniu efektywnosci energetycznej, przy czym kluczowym Srodkiem sg
obowigzkowe audyty, ktore wskazujg dziatania na rzecz oszczedzania energii; nie ma
jednak wymogu wdrazania oszczednosci zidentyfikowanych w wyniku tych audytéw. Rzad
powinien rozwazy¢ wprowadzenie wymogu, aby przemyst wdrazat srodki oszczedzania
energii o krétkim czasie zwrotu (jak to sie dzieje w wielu krajach IEA), aby poméoc w
zmniejszeniu emisji w przemysle. Rzagdowa polityka energetyczna powinna by¢ réwniez
zaktualizowana o jasne $ciezki optacalnej dekarbonizacji przemystu (np. poprzez
zwiekszong elektryfikacje).

Emisje metanu stanowig znaczng czes¢ emisji gazéw cieplarnianych w Polsce (11,8% w
2019 r.), przy czym najwieksza czes¢ emisji metanu pochodzi z kopalh wegla, a znaczne
emisje rowniez z sektora ropy naftowej i gazu. Polska podejmuje wysitki w celu
monitorowania i redukcji emisji metanu. OSP i OSD sg zobowigzani do raportowania emisji
metanu. Rozporzgdzenie techniczne dotyczgce projektowania i eksploatacji sieci
gazowych zostanie zmienione, a jednym z celéw bedzie dalsze ograniczenie wyciekow
metanu. Polska bedzie uczestniczy¢ w opracowywaniu przepisow UE dotyczacych
ograniczenia emisji metanu. Rzad powinien przyjg¢ cel redukcji emisji metanu zgodnie z
unijng strategia metanowg i Scisle monitorowac, czy istniejgce Srodki sg skuteczne w
redukcji emisji metanu. Nalezy podjg¢ dodatkowe wysitki w celu szybkiej redukcji emisji
metanu z kopalni wegla.

Polski system optat emisyjnych opiera sie gtéwnie na systemie EU ETS. W 2019 roku
system ETS obejmowat okoto 47% emisji w Polsce. W ramach pakietu Fit-for-55 system
EU ETS zostanie wzmocniony, co obejmie wyzsze cele redukcyjne ETS i potencjalne
rozszerzenie systemu ETS na kolejne sektory. Oczekuje sie, ze ceny w systemie ETS
bedg rosty, co bedzie miato negatywny wptyw na pozycje konkurencyjng duzej floty
polskich elektrowni weglowych i moze spowodowa¢ zamykanie tych elektrowni w znacznie
szybszym tempie, niz przewiduje polska polityka energetyczna. Rzad musi zaktualizowaé
swojg polityke energetyczng, aby wyraznie odzwierciedli¢ wptyw wyzszych cen w systemie
ETS i czynnikow rynkowych na sektor weglowy, w tym plany transformacji gospodarcze;j
w regionach weglowych.

Polska ustanowita krajowg optate za emisje gazow cieplarnianych, ktére nie sg objete
systemem EU ETS. Jednak optata ta jest bardzo niska i wynosi zaledwie 0,07 euro/t CO>
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w 2020 roku, zwlaszcza w poréwnaniu z ceng w systemie ETS, ktéora w 2021 roku
osiggneta 89 euro/t CO,. Zaleca sie zréwnanie optaty za emisje z ceng w systemie ETS,
przy jednoczesnym uwzglednieniu kwestii ubdstwa energetycznego. Uzupetnitoby to i
wzmocnito efekt polskich programoéw dotacji wspierajgcych czystsze alternatywy w
budynkach i transporcie oraz zniechecito do korzystania z opcji zanieczyszczajgcych
srodowisko. Zastosowanie innych instrumentéw politycznych, takich jak strefy czystego
transportu, moze réwniez przyczyni¢ sie do usuniecia z polskich drog pojazdow
emitujgcych najwiecej zanieczyszczen.

Podczas gdy dziatania na rzecz adaptacji do zmian klimatu dla sektora energetycznego
sg wyraznie traktowane priorytetowo w ramach polityki klimatycznej, w polityce
energetycznej nie ma takiego samego nacisku na adaptacje. Zaréwno KPEIK, jak i
PEP2040 uwzgledniajg wptyw zmian klimatu w prognozach zapotrzebowania na energie
elektryczng oraz na ogrzewanie i chtodzenie, a KPEIK szeroko wspomina o adaptacji do
zmian klimatu. Jednak odpornos$¢ sektora energetycznego na zmiany klimatu nie jest
podkreSlona w KPEIK, a PEP2040 koncentruje sie na fagodzeniu zmian klimatu i
optymalnym wykorzystaniu krajowych zasobow energetycznych, nie wspominajgc o
adaptaciji i odpornosci.

Polska nie posiada krajowej strategii CCUS, a CCUS nie przypisuje sie wyraznej roli w
KPEIK lub PEP2040. Polskie ramy prawne stanowia, ze skladowanie CO- jest dozwolone
tylko w projektach demonstracyjnych, chociaz prawo to jest dostosowywane. Polska
zakonczyta wsparcie dla badan, rozwoju i demonstracji CCUS w 2017 r., aw 2021 r. w
Polsce byt tylko jeden aktywny projekt CCUS. Grupa zadaniowa analizuje mozliwe
zastosowania CCUS w Polsce; prace te powinny zosta¢ przyspieszone i muszag
uwzglednia¢ dtugoterminowe zobowigzania zwigzane ze sktadowaniem CO,. Rzad
powinien ponownie oceni¢ potencjalng role CCUS w realizacji celow redukciji emisji, w tym
zastosowania w elektrowniach weglowych i instalacjach przemystowych, z ktérych emisje
sg trudne do unikniecia. Rzad powinien réwniez rozwazy¢ przyjecie mechanizmow
wsparcia dla duzych projektow CCUS (takich jak granty inwestycyjne, ulgi podatkowe lub
inne mechanizmy finansowe) i przytgczy¢ sie do kluczowych miedzynarodowych wysitkéw
na rzecz dekarbonizacji wykorzystania energii z paliw kopalnych, w tym do odpowiednich
programow wspotpracy technologicznej IEA oraz do inicjatywy CCUS w ramach Clean
Energy Ministerial.

55



Rekomendacje

Rzad Polski powinien:

O

Dostosowac cele i $rodki w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. oraz w Krajowym
planie na rzecz energii i klimatu, aby wesprze¢ osiggniecie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w catej UE o0 55% do 2030 r. oraz aby unikng¢ aktywéw osieroconych.

Opracowac dtugoterminowe strategie i sciezki energetyczne zgodne z neutralnoscig
klimatyczng UE do 2050 r. i wspierac sprawiedliwg transformacje za pomocg srodkéw
takich jak programy przekwalifikowania.

Zwiegkszy¢ optate za emisje, aby zmniejszy¢ réznice w stosunku do ceny w systemie
ETS, w oczekiwaniu na spodziewane wyzsze cele redukcji emisji nieobjetych ETS w
wyniku pakietu Fit-for-55.

Opracowac integralng strategie redukcji emisji metanu, aby przyczyni¢ sie do
osiggniecia oczekiwanego wyzszego celu redukcji emisji nieobjetych ETS.

Ponownie oceni¢ potencjalng role wychwytywania, wykorzystywania i sktadowania
dwutlenku wegla w realizacji celéw redukcji emisji, umozliwi¢ bezpieczne sktadowanie
CO2 na duzg skale i rozwazy¢ przyjecie mechanizméw wsparcia dla duzych projektow
CCUS.

56



Odniesienia

KE (Komisja Europejska) (2021a), Fundusz Modernizacyjny (strona internetowa),
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/funding-climate-action/modernisation-fund nl

KE (2021b), Konsultacje spoteczne w sprawie przysztych przepiséw UE dotyczacych
redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym (strona internetowa),
https://ec.europa.eu/info/news/public-consultation-future-eu-rules-reducing-methane-
emissions-energy-sector-2021-feb-10_en

EEA (Europejska Agencja Srodowiska) (2021), Prognozy EEA dotyczgce gazéw
cieplarnianych - przegladarka danych (baza danych), https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/data/data-viewers/eea-greenhouse-gas-projections-data-viewer (dostep: 11 marca
2022)

Euronews (2021), Gtéwna elektrownia w Polsce sparalizowana przez awarie (strona
internetowa), https://www.euronews.com/my-europe/2021/05/18/poland-s-main-power-
plant-crippled-by-outage

Eurostat (2022), Emisja gazéw cieplarnianych w sektorach podejmujgcych decyzje o
podziale pracy (ESD) (baza danych),
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_air_esd/default/table?lang=en,
(dostep: 13 kwietnia 2022)

IEA (Miedzynarodowa Agencja Energetyczna) (2022), Wskaznik polityki odpornosci
klimatycznej Polski (strona internetowa), https://www.iea.org/articles/poland-climate-
resilience-policy-indicator

IEA (2022), Emisja gazéw cieplarnianych z energetyki (baza danych),
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/greenhouse-gas-emissions-from-
energy (dostep: 23 lutego 2022)

OGM Partnership (Partnerstwo dla metanu z ropy i gazu) (2020), Oil & Gas Methane
Partnership 2.0 (strona internetowa), https://www.ogmpartnership.com

UNFCCC (Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu) (2022),
Dane z inwentaryzacji gazéw cieplarnianych (baza danych),
https://di.unfccc.int/detailed data by party (dostep: 23 lutego 2022)

Uniwersytet w Edynburgu (2020), Szczegoty dotyczgce witaczania gazu kwasnego w
Borzecinie (strona internetowa), https://www.geos.ed.ac.uk/sccs/project-info/2722

57


https://ec.europa.eu/clima/eu-action/funding-climate-action/modernisation-fund_nl
https://ec.europa.eu/info/news/public-consultation-future-eu-rules-reducing-methane-emissions-energy-sector-2021-feb-10_en
https://ec.europa.eu/info/news/public-consultation-future-eu-rules-reducing-methane-emissions-energy-sector-2021-feb-10_en
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/eea-greenhouse-gas-projections-data-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/eea-greenhouse-gas-projections-data-viewer
https://www.euronews.com/my-europe/2021/05/18/poland-s-main-power-plant-crippled-by-outage
https://www.euronews.com/my-europe/2021/05/18/poland-s-main-power-plant-crippled-by-outage
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_air_esd/default/table?lang=en
https://www.iea.org/articles/poland-climate-resilience-policy-indicator
https://www.iea.org/articles/poland-climate-resilience-policy-indicator
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://www.ogmpartnership.com/
https://di.unfccc.int/detailed_data_by_party
https://www.geos.ed.ac.uk/sccs/project-info/2722




4. Efektywnosc¢ energetyczna

Dane kluczowe (2020)

TFC: 75,8 Mtoe (ropa 37,0%, energia elektryczna 15,6%, gaz ziemny 14,9%, bioenergia i
odpady 12,5%, wegiel 11,6%, cieptownictwo 7,4%)

TFC wedtug sektoréw: przemyst 33,9%, transport 28,7%, budynki mieszkalne 27,5%,
budynki ustugowe 10,0%

TFC na mieszkanca: 1,98 toe na mieszkanca (srednia IEA w 2019 r: 2,71 toe per capita)
TFC na PKB: 64 toe na milion USD ($rednia IEA w 2019 r.: 65 toe na milion USD)

Podsumowanie

Analiza IEA wskazuje, ze od 2010 do 2019 r. zwiekszona efektywnos¢ energetyczna w
Polsce przyniosta skumulowane oszczednosci energii w wysokosci 216 Mtoe (rysunek
4.1). Te oszczednosci energii zostaly osiggniete gtéwnie w przemysle (dzieki bardziej
wydajnej produkcji) i w budynkach (dzieki bardziej wydajnemu ogrzewaniu pomieszczen).
Natomiast efektywnos¢ energetyczna w sektorze transportu znacznie spadia w tym
samym okresie, co bylo spowodowane nizszg efektywnoscig floty samochodow
osobowych, ktéra wynikata gtéwnie ze zwiekszonego importu znacznie starszych i
nieefektywnych samochodéw oraz preferencji konsumentéw w zakresie samochodéw
sportowo-uzytkowych (SUV) i innych duzych pojazdéw.

Poprawa wydajnosci energetycznej w Polsce sprzyja rozdzieleniu popytu na energie od
wzrostu gospodarczego. Od 2010 do 2019 roku PKB wzrost o 38%, podczas gdy
zapotrzebowanie na energie, mierzone jako TFC, wzrosto zaledwie 0 6,5%. W tym samym
okresie energochtonnos¢ polskiej gospodarki (TFC na PKB) spadta z 79 toe do 61 toe na
milion USD i w 2019 r. byta nizsza niz srednia dla krajow cztonkowskich IEA (65 toe/mIn
USD). Ten spadek energochtonnosci gospodarki Polski jest zgodny z trendami
obserwowanymi w wiekszosci krajéw sgsiednich i odzwierciedla zaréwno poprawe
efektywnosci energetycznej, jak i rosngcg role sektora ustug w gospodarce.

Gtownym srodkiem zachecajgcym do efektywnosci energetycznej jest system zbywalnych
biatych certyfikatow wydawanych za realizacje projektow efektywnosciowych. Polityka
energetyczna w sektorze budynkoéw koncentruje sie na redukcji emisji poprzez odejscie
od ogrzewania weglowego na rzecz mniej zanieczyszczajgcych/bardziej wydajnych zrédet
ogrzewania (do tej pory gtownie gaz). Istniejg pewne programy koncentrujgce sie
bezposrednio na efektywnosci energetycznej budynkéw. Polityka energetyczna w
sektorze transportu ma na celu redukcje emisji i poprawe efektywnosci poprzez
upowszechnienie pojazddw elektrycznych i przesuniecie modalne w kierunku transportu
publicznego i aktywnej mobilnosci. Dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej w
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przemysle obejmujg audyty energetyczne i wsparcie dla wydajnych urzadzen, gtéwnie
grzewczych.

Rysunek 4.1 Szacowane oszczednosci energii z tytutu efektywnosci w Polsce, 2000-
2019
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Zrédto: IEA (2021).

Zapotrzebowanie na energie

W latach 2010-2019 zapotrzebowanie na energie (TFC) w Polsce wzrosto z 70 Mtoe do
77 Mtoe, gtdéwnie z powodu zwiekszonego zapotrzebowania na energie w transporcie,
ktére wzrosto z 17 Mtoe do 23 Mtoe, a takze zwiekszonego zapotrzebowania na energie
w przemysle, ktore wzrosto z 22 Mtoe do 26 Mtoe, podczas gdy zapotrzebowanie na
energie w budynkach zmniejszyto sie z 31 Mtoe do 29 Mtoe, pomimo wzrostu powierzchni
mieszkalnej 0 40% (Rysunek 4.2). W 2020 roku TFC zmniejszyto sie do 76 Mtoe, poniewaz
pandemia Covid-19 spowodowata spadek zapotrzebowania gtéwnie w sektorze
transportowym, ktére spadio o 4% w stosunku do roku 2019. W 2020 roku
zapotrzebowanie na energie zostato podzielone stosunkowo réwno pomiedzy budynki
(37% TFC, z czego 26% przypada na budynki mieszkalne, a 10% na budynki sektora
ustug), przemyst (34%) i transport (29%).
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Rysunek 4.2 Catkowite zuzycie koncowe wedtug sektorow w Polsce, 2000-2020
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Zrédio: IEA (2022).

Cele

Cele Polski w zakresie efektywnosci energetycznej na lata 2020 i 2030 wynikajg z
dyrektywy UE w sprawie wydajnosci energetycznej (EED). Zgodnie z dyrektywg EED
kazde panstwo czionkowskie UE wyznacza krajowe cele w zakresie efektywnosci
energetycznej, ktére przyczyniajg sie do realizacji ogdlnounijnych celow w zakresie
zmniejszenia zapotrzebowania na energie o 20% do 2020 r. i 0 32,5% do 2030 r. (w
poréwnaniu z prognozg opartg na scenariuszu biznesowym). Cele efektywnosciowe Polski
na rok 2020 i $rodki wspierajgce zostaty okreslone w Krajowym Planie Dziatan na rzecz
Efektywnosci Energetycznej. Cele i Srodki wspierajgce na rok 2030 sg okreslone w polskim
KPEIK i PEP2040.

Polski Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej okresla cele na 2020
r. w zakresie zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej (PEC) do 96,4 Mtoe i zuzycia energii
koncowej (FEC) do 71,6 Mtoe, natomiast KPEIK okresla cele na 2030 r. w zakresie
zmniejszenia PEC do 91,3 Mtoe i FEC 69,1 Mtoe (Rysunek 4.3). W 2020 roku FEC w
Polsce wynosit 71,0 Mtoe, osiggajgc zaledwie cel na 2020 rok, natomiast PEC wynosit
96,5 Mtoe, nie osiggajac celu na 2020 rok. Pandemia Covid-19 przyczynita sie jednak w
znacznym stopniu do zmniejszenia zapotrzebowania na energie w 2020 r.,, a do
osiggniecia celow na rok 2030 konieczne sg state wysitki w zakresie wydajnosci
energetycznej.

W pazdzierniku 2020 roku KE przedstawita uwagi do polskiego KPEIK, zauwazajgc, ze
cele na rok 2030 dla PEC i FEC stanowig ,skromne ambicje” w poréwnaniu z wysitkami
potrzebnymi do osiggniecia celu ogodlnounijnego (UE, 2019). Ponadto w 2021 r.
ogolnounijny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r. zostat zwiekszony z 40%
do 55%. Prawdopodobnie Polska bedzie musiata zwigkszy¢ swoje cele w zakresie
wydajnosci energetycznej na rok 2030 (oraz cele w zakresie emisji gazow cieplarnianych
i odnawialnych zrédet energii), aby wesprze¢ nowg ogolnounijng redukcje emisji 0 55%.
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Rysunek 4.3 Cele w zakresie efektywnosci energetycznej Polski na rok 2020 i 2030
oraz stan na lata 2004-2020
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Polityka i Srodki w zakresie wydajnosci energetycznej

W Polsce istnieje wiele réznych polityk i srodkow zachecajgcych do efektywnosci
energetycznej, wiekszos¢ z nich koncentruje sie na poszczegolnych sektorach (budynki,
przemyst lub transport). Odpowiedzialnos¢ za tworzenie polityki efektywnosci
energetycznej i wdrazanie srodkéw jest podzielona miedzy kilka ministerstw i wiele
jednostek administracyjnych, na ogdt w oparciu o ich kompetencje sektorowe. PEP2040
zawiera cel szczegotowy (Cel 8) dotyczgcy poprawy efektywnosci energetycznej (gtdownie
w budynkach i transporcie), a takze inny cel (Cel 7) dotyczacy rozwoju wysokosprawnego
ogrzewania i kogeneraciji.

Programy ogdélnogospodarcze/wielosektorowe

Zgodnie z dyrektywg EED, wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg zobowigzane do
zmniejszenia FEC o 0,8% kazdego roku w okresie od 2021 do 2030, poprzez obowigzek
efektywnosci energetycznej (EEO) lub $rodki alternatywne. Aby spetni¢ wymagane
oszczednosci energii, Polska opracowata system zbywalnych swiadectw efektywnosci
energetycznej (biatych certyfikatéw) jako podstawe swojego systemu EEO.

Dostawcy energii elektrycznej, gazu ziemnego, ciepta i (od maja 2021 r.) paliw ptynnych
muszg albo osiggna¢ redukcje rocznej sprzedazy energii odbiorcom o 1,5%, albo wykupic
certyfikaty pokrywajgce ewentualny deficyt w realizacji tego celu. Przedsiebiorstwa, ktére
nie osiggng wymaganych oszczednosci i nie wykupig certyfikatow pokrywajgcych
ewentualny deficyt, podlegajg karze grzywny do 360 000 euro. Kazda firma realizujgca
projekty energooszczedne moze ubiegac sie o certyfikaty i sprzedawac je dostawcom
energii, aby poméc im w osiggnieciu celdow rocznych. Whnioski o certyfikaty sg
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rozpatrywane przez URE, a kazdy wniosek powinien obejmowac¢ co najmniej 10 toe
rocznych oszczednosci energii (URE, 2022). W ostatnich latach koszt certyfikatéw wynosit
okoto 330-380 euro/toe.

Od 2013 roku, kiedy system certyfikatow zaczat funkcjonowaé, do 2018 roku dostarczyt
8,89 Mtoe oszczednosci energii (wiekszos¢ z 13,6 Mtoe oszczednosci wymaganych w
ramach EEO na ten okres, z dodatkowymi oszczednosciami z dziatan alternatywnych)
(UE, 2020). Wiekszos$¢ oszczednosci energii uzyskanych w ramach programu biatych
certyfikatow pochodzi z projektow dotyczgcych izolacji budynkéw (34% oszczednosci
koncowych), a nastepnie procesow przemystowych (33%). Rzad opracowuje liste
dodatkowych srodkow efektywnosci energetycznej poza systemem biatych certyfikatow,
ktére mogtyby zosta¢ wdrozone, aby zapewni¢ osiggniecie wymaganych oszczednosci
energii do 2030 roku. Rzad pracuje rowniez nad udoskonaleniem systemu zbierania i
raportowania oszczednosci energii wymaganych w ramach EEO poprzez opracowanie
centralnego rejestru projektow, ktory miat zaczgé dziata¢ w styczniu 2022 r.

Budynki

Zapotrzebowanie na energie w budynkach w Polsce pochodzi gtéwnie z budynkow
mieszkalnych (73% zapotrzebowania w 2020 r.), nastepnie z budynkéw sektora
ustugowego (27%) i jest napedzane gtéwnie przez ogrzewanie pomieszczen (63%
zapotrzebowania w 2019 r.). W zwigzku z tym zapotrzebowanie na energie w budynkach
podlega znacznym rocznym wahaniom, zaleznym gtéwnie od temperatur zimowych
(Rysunek 4.4). Jednak w latach 2010-2019 zapotrzebowanie na energie w budynkach
ogolnie spadio (pomimo wzrostu powierzchni mieszkalnej o 40%) dzieki poprawie
efektywnosci, ktéra zmniejszyta energochtonnos¢ ogrzewania pomieszczen na
powierzchnie z 195 kilowatogodzin na metr kwadratowy (kWh/m?) do 140 kWh/m?. Jest to
wydajnos$¢ wieksza niz w Czechach (186 kWh/m?), ale mniejsza niz na Litwie (125
kWh/m?), w Niemczech (119 kWh/m?) i na Stowacji (106 kWh/m?). Pandemia miata
niewielki wptyw na zapotrzebowanie na energie w budynkach, ktére w 2020 roku spadto o
1% (+0,3% dla budynkéow mieszkalnych i -2,9% dla budynkdéw komercyjnych, w
poréwnaniu z 2019 rokiem).
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Rysunek 4.4 Catkowite koncowe zuzycie energii w budynkach wedtug zrédet w
Polsce, 2000-2020
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Krajowe zasoby budowlane Polski sktadajg sie z 14,2 miliona budynkéw, z czego 61%
stanowig budynki mieszkalne, 34% prywatne budynki sektora ustugowego i 5% budynki
publiczne. Okoto jedna trzecia budynkéw mieszkalnych zostata wybudowana przed 1980
rokiem i ma zapotrzebowanie na energie koficowg wyzsze niz 200 kWh/m? rocznie. Ponad
1 milion budynkéw (7% ogotu) zostato zbudowanych przed 1918 rokiem i ma
zapotrzebowanie na energie koncowg wyzsze niz 300 kWh/m? rocznie. Zgodnie z
normami UE, ,niskoenergetyczny” jest definiowany dla wiekszosci budynkow jako od 45
kWh/m? do 75 kWh/m? rocznie.

W 2020 roku zapotrzebowanie na energie w budynkach mieszkalnych byto pokrywane
przez wegiel (25%), bioenergie (23%), gaz ziemny (18%), ogrzewanie miejskie (18%) i
energie elektryczng (12%), natomiast zapotrzebowanie na energie w budynkach
ustugowych byto pokrywane przez energie elekiryczng (55%), gaz ziemny (15%),
ogrzewanie miejskie (14%) i wegiel (7%). W latach 2010-2020 udziat wegla w
zapotrzebowaniu na energie w budynkach zmniejszyt sie z 28% do 20%, ale nadal byt
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najwyzszy wsrod krajow cztonkowskich IEA i znacznie wyzszy niz srednia IEA wynoszaca
1%. Ogrzewanie weglowe jest skoncentrowane gtéwnie na obszarach wiejskich. W 2020
roku 67,4% wiejskich gospodarstw domowych uzywato wegla do ogrzewania (spadek z
77,7% w 2015 roku), w poréwnaniu do 18,5% w przypadku miejskich gospodarstw
domowych (spadek z 22,5% w 2015 roku). W Polsce wzrasta wykorzystanie pomp ciepta
do ogrzewania gospodarstw domowych i w 2019 roku funkcjonowato 310 000 jednostek,
co odpowiada 3,6% budynkéw mieszkalnych (PORTPC, 2020).

Polityki i srodki

W Polsce istnieje szereg polityk i srodkoéw, ktére majg na celu poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw; obejmujg one zachety podatkowe, wymagania dotyczgce
skfadania sprawozdan z charakterystyki energetycznej budynkdw i systemow grzewczych
oraz wsparcie finansowe dla renowacji systeméw grzewczych i budynkéw. Duzy nacisk
ktadzie sie na odejscie od ogrzewania weglowego w celu zmniejszenia emisji i poprawy
efektywnosci.

Budynki w Polsce muszg uzyskaé swiadectwo charakterystyki energetycznej (EPC), gdy
sg sprzedawane lub wynajmowane. EPC zachowuje waznos¢ przez dziesiec lat, jezeli nie
sg przeprowadzane wieksze prace remontowe. EPC zawiera dane dotyczace
charakterystyki energetycznej, zuzycia paliwa, emisji CO- i udziatu energii odnawialne;.
EPC sg wydawane przez ekspertéw zatwierdzonych przez rzad. W 2020 roku tylko okoto
10% budynkéw w Polsce miato EPC zarejestrowane w systemie.

W lipcu 2021 roku w Polsce powstata Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow
(CEEB). Wszyscy witasciciele i zarzadcy budynkéw muszg ziozyé oswiadczenie o
systemach grzewczych w swoim budynku do CEEB, ktérego celem jest opracowanie
inwentaryzacji wszystkich systeméw grzewczych budynkéw w Polsce, aby wspierac
wymiane starych i nieefektywnych systeméw (INFOR, 2021). Rzad planuje zintegrowac
dane CEEB z rejestrem EPC.

Program ,Renowacja z gwarancjg oszczednosci EPC Plus” ma na celu poprawe
efektywnosci energetycznej w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych (powyzej
siedmiu jednostek) i budynkach uzytecznosci publicznej poprzez wspieranie umow o
charakterystyce energetycznej zawieranych pomiedzy wiascicielami budynkow a
przedsiebiorstwami ustug energetycznych. Program rozpoczat sie projektem pilotazowym
w 2021 r. z budzetem 2 min euro, a bedzie kontynuowany w 2022 r. z budzetem 23 min
euro. W jego ramach spoétdzielnie mieszkaniowe i samorzady otrzymujg dotacje, ktore
pokrywajg 10-30% kosztow remontéw zwigzanych z efektywnoscig energetyczng, przy
czym poziom finansowania jest powigzany z poziomem oszczednosci energii. Aby
otrzymaé dotacje, remonty muszg zmniejszy¢ zapotrzebowanie budynku na energie
koncowg z ogrzewania, wentylacji i cieptej wody o co najmniej 30% i do poziomu ponizej
85 kWh/m2 rocznie (w fazie pilotazowej programu) oraz ponizej 75 kWh/m2 rocznie (dla
budynkéw publicznych, w drugiej fazie).

PEP2040 zawiera cel wycofania wiekszosci indywidualnych systeméw grzewczych
opalanych weglem do 2030 roku w miastach i do 2040 roku na obszarach wiejskich (cel
nie dotyczy ogrzewania komunalnego). Paliwa weglowe okreslone przez rzad jako
.bezdymne” bylyby nadal dozwolone do 2040 roku (patrz Rozdziat 8).

Gtownym programem wspierajgcym odejscie od indywidualnego ogrzewania weglowego
jest program Czyste Powietrze, ktéry zapewnia dotacje dla wtascicieli jednorodzinnych
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budynkéw mieszkalnych na wymiane nieefektywnych Zrodet ciepta na nowe (w tym kottow
gazowych, odnawialnych zrodet energii i pomp ciepta). Program zostat uruchomiony w
2018 roku i ma trwac do 2029 roku, a jego catkowity budzet wynosi 22,7 mid euro. Program
przewiduje rowniez dotacje na srodki efektywnosci energetycznej, takie jak izolacja
budynku, ktére sg podejmowane przy wymianie systemu grzewczego, ale srodki te nie sg
wymagane. Dla wiekszosci gospodarstw domowych dotacja pokrywa 30% catkowitych
kosztéw do wysokosci 6 500 euro. Dla gospodarstw domowych o niskich dochodach
dotacja pokrywa 60% kosztow catkowitych do kwoty 8 000 euro (Program Czyste
Powietrze, 2022). Program zostat zmieniony w styczniu 2022 roku, aby zapewni¢ dotacje
dla gospodarstw domowych o bardzo niskich dochodach, ktére pokrywatyby 90% kosztéw
catkowitych do kwoty 15 000 euro.

Do grudnia 2021 roku do programu Czyste Powietrze wptyneto okoto 379 000 wnioskow
0 dotacje na modernizacje systeméw grzewczych, z czego wiekszos¢ (45%) dotyczyta
kottdbw gazowych, nastepnie kottdw na biomase (20%), kottéw weglowych (16%), pomp
ciepta wykorzystujgcych powietrze (14%) pomp ciepta wykorzystujacych grunt (3%),
ogrzewania elektrycznego (2%), ogrzewania miejskiego (0,3%) i kottéw olejowych (0,1%).
Wiekszo$¢ wnioskéw (52%) dotyczyta modernizacji systemu grzewczego bez
modernizacji izolacji cieplnej, 39% - modernizacji systemu grzewczego z modernizacjg
izolacji cieplnej, a 9% - modernizacji izolacji cieplnej bez modernizacji systemu
grzewczego. Dotacje do kottow weglowych nie sg dozwolone po 31 grudnia 2021 roku. W
kilku gminach realizowane sg obecnie projekty pilotazowe dla budynkdéw wielorodzinnych.
Gminy pracujg réwniez nad zmniejszeniem lokalnego zanieczyszczenia powietrza. W
2019 roku Krakow stat sie pierwszym miastem w Polsce, ktdre wprowadzito zakaz
stosowania systemow grzewczych opalanych weglem i drewnem (Stadnik, 2019).

W 2019 roku Polska wprowadzita odliczenie od podatku dochodowego kosztow
termomodernizacji podejmowanych przez wiascicieli jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych. Termomodernizacje muszg by¢ zakonczone w ciggu trzech lat.
Maksymalna wysokosc¢ odliczenia wynosi 11 500 euro na jedno miejsce zamieszkania i
moze by¢ odliczana przez sze$¢ lat (Sejm, 2018).

Kraje czionkowskie UE sg zobowigzane do opracowania dtugoterminowej strategii
renowacji, ktéra szczegotowo okresla plany zwiekszenia efektywnosci energetycznej
budynkéw do roku 2050. Polska zamierza przyjg¢ swojg Dilugoterminowg Strategie
Renowacyjng w pierwszym kwartale 2022 roku. Rzad poinformowat, ze bedzie ona
zawieraé cele dotyczace 3,6% budynkdéw, ktére majg by¢ odnawiane kazdego roku w
latach 2021-2030, 4,1% w latach 2031-2040 i 3,4% w latach 2041-2050. Szacowane
inwestycje na remonty planowane w ramach Dtugoterminowej Strategii Remontowe;j
wynoszg okoto 330 miliardow euro w latach 2021-2050. Rzgd wskazat, ze obnizenie
podatku dochodowego za remonty jest jednym ze s$rodkéw, ktore wykorzysta w celu
pobudzenia potrzebnych inwestycji.

Zgodnie z dyrektywg EED, Polska ma obowigzek remontowac 3% catkowitej powierzchni
budynkéw publicznych kazdego roku lub osiggngé réwnowazne oszczednos$ci energii
poprzez zastosowanie alternatywnego podejscia. Polska zdecydowata sie na podejscie
alternatywne, w ramach ktérego przedstawia UE tabele budynkéw publicznych, ktére nie
spetniajg minimalnych wymogéw UE w zakresie charakterystyki energetycznej i
zobowigzuje sie do osiggniecia 3% oszczednosci energii rocznie, aby dostosowac te
budynki do minimalnych wymogow.
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Ciepfownictwo

W 2019 roku moc produkcyjna cieptownictwa w Polsce wynosita 53,5 GW, a 65% produkcji
ciepta (GWh) pochodzito z kogeneracji. Ogrzewanie komunalne jest zasilane gtéwnie
weglem (76% w 2019 roku), nastepnie gazem ziemnym (10%) i bioenergiag (7%). Liczne
sieci cieptownicze w Polsce miaty w 2020 roku tgczng diugo$¢ 21 701 km, co stanowi
drugg co do wielkosci tgczng dtugos¢ sieci w Europie po Niemczech. Gospodarstwa
domowe sg najwiekszymi uzytkownikami ciepta sieciowego (71% dostarczonego ciepta w
2020 roku), a nastepnie przemyst (21%) i sektor ustug (10%). W 2018 roku 5,8 milionow
gospodarstw domowych (40% wszystkich gospodarstw domowych) byto podtgczonych do
sieci cieptowniczej. W 2018 roku 58% miejskich gospodarstw domowych byto
podtgczonych do sieci cieptowniczej, co stanowi najwyzszy udziat w Europie.

Rzad dgzy do podtaczenia okoto 1,5 miliona dodatkowych gospodarstw domowych, czyli
okoto 70% gospodarstw domowych. PEP2040 zawiera cel, aby do 2040 r. zaspokoi¢
zapotrzebowanie na ciepto wszystkich gospodarstw domowych za pomocg systemow
grzewczych o zerowej lub niskiej emisji, ze szczegdlnym uwzglednieniem ogrzewania
komunalnego. Podtagczenie do ciepta sieciowego jest obowigzkowe tam, gdzie jest ono
dostepne, chyba Zze gospodarstwa domowe korzystajg juz z mniej emisyjnego
rozwigzania.

67



Rzad dazy rowniez do poprawy efektywnosci ogrzewania komunalnego w Polsce. W 2018
roku tylko okoto 20% systemdw cieptowniczych, ktére stanowity okoto 85% dostaw ciepta
z sieci, spetniato kryteria UE dotyczgce efektywnosci energetycznej.! PEP2040 zawiera
cel, aby do 2030 roku 85% systemow cieptowniczych lub chtodniczych o mocy wiekszej
niz 5 MW osiaggneto wysoki standard efektywnosci energetycznej. Aby osiggnaé ten cel,
rzad wprowadzit dotacje dla wysokosprawnej kogeneracji z ograniczeniami emisji gazéw
cieplarnianych, ktére wykluczajg kogeneracje weglowg (patrz Rozdziat 7). Rzad
przygotowuje strategie dla cieptownictwa do 2030 roku z perspektywg do 2040 roku, ktérej
celem jest przedstawienie jasnego planu rozwoju sektora cieptowniczego.

Od 2009 do 2019 roku liczba przedsiebiorstw energetycznych w Polsce zajmujgcych sie
produkcjg, przesytem, dystrybucjg i obrotem cieptem zmniejszyta sie z okoto 800 do 396.
Taryfy ustalane przez przedsiebiorstwa cieptownicze podlegajg zatwierdzeniu przez URE.
W 2018 roku ciepto sieciowe byto najmniej kosztowng opcjg ogrzewania dla gospodarstw
domowych pod wzgledem s$rednich rocznych wydatkéw (144 euro na osobe, w
poréwnaniu do 171 euro/osobe w przypadku wegla i 215 euro/osobe w przypadku gazu).
Rzad bada mozliwosci modyfikacji systemu taryfowego w celu poprawy ptynnosci i
ufatwienia branzy finansowania poprawy efektywnosci i zmiany paliwa.

Lokalny Program Cieptowniczy zapewnia finansowanie przedsiebiorstwom cieptowniczym
w celu zwigkszenia efektywnosci i/lub udziatu odnawialnych zrodet energii poprzez
modernizacje i rozbudowe sieci cieptowniczych oraz budowe i wymiane jednostek
wytwarzania ciepta. Program ma by¢ realizowany w latach 2019-2025, a jego catkowity
budzet wynosi 108 milionéw euro (70% na pozyczki, 30% na dotacje). Ztozono sto
siedemdziesigt jeden wnioskow (83 na dotacje, 88 na pozyczki), wnioskujgc o okoto 96
milionéw euro na dotacje i 128 milionéw euro na pozyczki. W polskim planie odbudowy i
odpornosci na pandemie proponuje sie zainwestowanie dodatkowych 300 min euro na
rozszerzenie tego programu.

Przemyst

W latach 2010-2016 zapotrzebowanie przemystu na energie wzrosto tylko nieznacznie.
Zapotrzebowanie przemystu na energie wzrosto wyraznie w 2017 roku i od tego czasu
utrzymuje sie na statym poziomie, osiggajgc w 2020 roku 25,7 Mtoe (Rysunek 4.5).
Pandemia Covid-19 miata tylko niewielki wptyw, a zapotrzebowanie przemystu na energie
spadto o0 1% w latach 2019-2020. Ropa naftowa pokrywa najwiekszg czes¢
zapotrzebowania przemystu na energie (27% w 2020 r.), nastepnie gaz ziemny (23%) i
wegiel (12%). Sektor chemiczny i petrochemiczny (fgcznie z surowcami) ma najwiekszy
udziat w zapotrzebowaniu przemystu na energie (29% w 2019 r.), nastepnie rolnictwo i
lesnictwo (16%), niemetaliczne surowce mineralne (13%), zywnosc¢ i tyton (9%), papier,
masa celulozowa i druk (8%), zelazo i stal (7%) oraz drewno i produkty z drewna (5%).

Poprawia sie efektywnos¢ energetyczna sektora przemystowego: w latach 2005-2019
energochtonnosé produkcji przemystowej zmniejszyta sie z 9,1 MJ/USD do 3,71 MJ/USD,
réwniez dzieki zmianom strukturalnym zapewniajgcym spadek energochtonnosci o 1,2%

" Artykut 2 (41) EED definiuje efektywne ogrzewanie komunalne jako systemy cieptownicze wykorzystujgce co najmniej
50% energii odnawialnej, 50% ciepta odpadowego, 75% ciepta wytworzonego w kogeneracji lub 50% kombinacji takiej
energii i ciepta.
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rocznie w latach 2000-2019. Dla poréwnania, energochtonno$¢ niemieckiego przemystu
przetworczego wynosita w 2019 roku 3,07 MJ/USD.

Rysunek 4.5 Catkowite zuzycie koncowe w przemysle wedtug zrédet w Polsce, 2000-
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Polityki i Srodki

Od 2016 r. dyrektywa EED wymaga od duzych przedsiebiorstw we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE przeprowadzania co cztery lata audytow, kiore obejmujg co najmniej
90% ich zapotrzebowania na energie i okreslajg optacalne mozliwosci oszczedzania
energii. Firmy, ktére wdrozyty system zarzadzania energig lub srodowiskiem zgodny z
normami UE (takimi jak ISO 50001, ISO 14001 lub unijny system ekozarzadzania i audytu)
sg zwolnione z wymogu przeprowadzania audytow.

W Polsce audytami zarzadza Krajowa Agencja Poszanowania Energii, a URE zbiera
wyniki audytéw (w tym uzyskane oszczedno$ci) i przekazuje je rzgdowi. Polska nie
wymaga od firm wdrazania dziatan okreslonych w audytach, ale firmy mogg ubiegac¢ sie o
biate certyfikaty za zrealizowane projekty, ktére zmniejszajg zapotrzebowanie. Audyty
zostaty przeprowadzone w Polsce po raz pierwszy w 2016 i 2017 roku i zaowocowaly
zgtoszeniami do URE 3 603 zakonczonych audytow ze wskazanymi tacznymi
oszczednosciami energii na poziomie 1,04 Mtoe (w poréwnaniu z zapotrzebowaniem na
energie w przemysle wynoszgcym 25,4 Mtoe w 2017 roku). Druga runda audytow
energetycznych musiata zosta¢ zakonczona do kohca 2021 roku, a informacje przekazane
do URE do 31 marca 2022 roku.

Program Energia Plus to najwiekszy w Polsce program zapewniajgcy wsparcie finansowe
dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej i obnizenia emisji zrodet ciepta dedykowany
dla przedsigbiorstw. Zostat utworzony w 2019 r. z budzetem 885 min euro i ma dziata¢ do
2025 r. w celu wspierania efektywnosci energetycznej (i projektéw zwigzanych z energig
odnawialng) w przemysle. Program prowadzony jest przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i przyznaje gtéwnie preferencyjne pozyczki z
czesciowym umorzeniem (dotacje mogg by¢ udzielane tylko na projekty dotyczgce
technologii organicznego cyklu Rankina do produkcji energii elektrycznej) w drodze
naboru wnioskéw. Do grudnia 2021 roku w dwéch naborach wnioskéw ztozono ponad 280
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whnioskow. W wyniku tych naboréw przyznano dofinansowanie w wysokosci 206 milionéw
euro dla 14 projektéw. 79% projektdéw dotyczyto modernizacji i efektywnosci energetyczne;
w przemysle, a 21% projektéw dotyczgcych energii odnawialnej. Kolejny nabor wnioskéw
zostanie ogtoszony w drugim kwartale 2022 roku.

W latach 2018-2021 Krajowa Agencja Poszanowania Energii wspotpracowata z KE w celu
opracowania zestawu narzedzi efektywnosci energetycznej dla matych i $rednich
przedsiebiorstw, w tym podrecznika samooceny zuzycia energii, najlepszych praktyk i
zalecen dotyczgcych poprawy efektywnosci energetycznej, kalkulatora optymalizacji
energii elektrycznej, pomocy online oraz kurséw online dotyczacych efektywnosci
energetycznej.

Kolejnym srodkiem, ktéry wymusza zwiekszenie efektywnosci energetycznej w Polsce, sg
ceny wegla. Polski przemyst energochtonny dziata w ramach systemu UE ETS, ktéry
wykorzystuje zbywalne certyfikaty w celu doprowadzenia do redukcji emisji. Mniejsze
przedsiebiorstwa, ktére nie sg energochtonne, nie muszg uczestniczy¢ w systemie ETS.
W Polsce te mniejsze przedsiebiorstwa przemystowe ptacg krajowag optate za emisje,
jednak koszt ten jest bardzo niski. W 2021 roku optata za emisje wynosita okoto 0,07 euro/t
COz2 (patrz Rozdziat 3).

Polska widzi role dla niskoemisyjnego wodoru w sektorze przemystowym. Celem 3 polskiej
strategii wodorowej jest dekarbonizacja przemystu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
sektoréw, ktore nie moga by¢ bezposrednio zelektryfikowane lub zasilane energig
odnawialng. Cel ten wymienia produkcje stali na bazie wodoru w celu zmniejszenia
zapotrzebowania na wegiel oraz wodér jako alternatywe dla gazu ziemnego w procesach
przemystowych i surowcach. Celem na rok 2030 jest posiadanie pieciu lub wiecej dolin
wodorowych (klastrow przemystowych rozwijajgcych petny tahcuch wartosci produkgciji i
wykorzystania).

Transport

Od 2010 do 2019 roku zapotrzebowanie na energie w sektorze transportu znacznie
wzrosto, z 16,9 Mtoe do 22,9 Mtoe. Wzrost ten wynikat gidwnie z wiekszego
zapotrzebowania na olej napedowy, ktére wzrosto z 9,6 Mtoe do 14,2 Mtoe (Rysunek 4.6).
W 2020 roku ograniczenia zwigzane z pandemig Covid-19 spowodowaty spadek
zapotrzebowania sektora na energie do 21,7 Mtoe. Znaczacy spadek i odbicie
zapotrzebowania na olej napedowy i benzyne, ktérego Polska doswiadczyta w latach
2010-2015, nie odzwierciedla doktadnie zapotrzebowania na energie w transporcie, lecz
byt spowodowany sprzedazg paliw transportowych w szarej strefie. Szacuje sie, ze
nielegalny import stanowit do 20% catej sprzedazy paliw w Polsce w latach 2011-2015.
Dziatania legislacyjne i egzekucyjne podjete w 2016 roku skutecznie ograniczyty sprzedaz
w szarej strefie, co znajduje odzwierciedlenie w zauwazalnym wzroscie popytu w 2016 i
2017 roku (patrz Rozdziat 10).
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Rys. 4.6 Catkowita konsumpcja koncowa w transporcie wedlug paliw w Polsce,
2000-2020

IMtoe
5
minna ropa

B Elektrycznosc

OBioenergia i
odpady

o Gaz ziemny

0Gaz ptynny

mBenzyna

m Olej napedowy

S & F ° & P ® S
T F T T S P T O

Zrédto: IEA (2022).

Wiekszos¢ zapotrzebowania na energie w transporcie pokrywajg produkty naftowe,
gtownie olej napedowy (64% w 2020 r.), nastepnie benzyna (20%) gaz ptynny (LPG) (9%)
i biopaliwa (5%, gtéownie biodiesel). Niewielkie udziaty w zapotrzebowaniu transportu
pokrywa gaz ziemny (1,6%, gtéwnie dla autobuséw) i energia elektryczna (1,3%, gtownie
dla kolei). Wiekszos$¢ zapotrzebowania na energie w transporcie pochodzi z transportu
drogowego (98%), z niewielkim udziatem kolei (2%), lotnictwa krajowego (0,2%) i zeglugi
krajowej (0,01%). W 2019 roku samochody osobowe stanowity 55% zapotrzebowania na
energie w transporcie. Udziat zapotrzebowania z transportu drogowego (41%) byt trzecim
najwyzszym wsrod krajow czionkowskich IEA. W Polsce nastgpita znaczaca poprawa
efektywnosci drogowego transportu towarowego. W latach 2009-2019 energochtonnos$é
drogowego transportu towarowego spadtfa z 1,8 MJ na tonokm do 1,0 MJ na tonokm, czyli
ponizej energochtonnosci drogowego transportu towarowego w Niemczech (1,2 MJ na
tonokm w 2019 r.).

Polska flota samochoddw osobowych odnotowata znaczny spadek efektywnosci, ktéry jest
niezgodny z trendem poprawy efektywnosci obserwowanym w wiekszosci krajéw
cztonkowskich IEA. Od 2010 do 2019 roku energochtonnos¢ samochodéw osobowych w
Polsce wzrosta z 1,8 MJ na pasazerokilometr do 2,1 MJ na pasazerokilometr, w
poréwnaniu ze spadkiem $redniej IEA z 1,8 MJ na pasazerokilometr do 1,7 MJ na
pasazerokilometr. Spadek efektywnosci wynika z importu znacznie starszych i mniej
wydajnych samochodéw oraz preferencji konsumentow dla SUV-6w i innych duzych
pojazdow. W 2020 roku uzywane pojazdy importowane stanowity 64% rejestracji
samochodéw, a duze i nieefektywne SUV-y i crossovery miaty najwiekszy udziat (9%) w
rejestracji nowych pojazdow.

W Polsce wzrasta wykorzystanie pojazdow elektrycznych (Rysunek 4.7). W latach 2012-
2021 liczba zarejestrowanych pojazdéw elektrycznych wzrosta z zaledwie 66 do prawie
30 000, przy czym wiekszos¢ tego wzrostu przypada na rok 2021, kiedy to nowe
rejestracje pojazdow elektrycznych osiggng poziom prawie 17 000 i 3,7% rocznych
rejestracji nowych pojazdéw. Jednak EV nadal stanowig zaledwie 0,12% floty
samochoddw osobowych w Polsce, w poréwnaniu do $redniej unijnej wynoszacej 1,55%.
Od 2014 do 2021 roku liczba publicznie dostepnych punktéw tadowania wzrosta z
zaledwie 119 do 3 674, przy czym okoto potowa tego wzrostu przypada na rok 2021.
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Rysunek 4.7 Pojazdy elektryczne i publiczne punkty tadowania w Polsce, 2012-2021
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Polityki i srodki

Gtéwnym dokumentem politycznym dla polskiego sektora transportowego jest Strategia
zrownowazonego rozwoju transportu do 2030 roku (SRT2030). Przyjeta w 2019 roku, ma
na celu zwiekszenie bezpieczenstwa, efektywnosci i dostepnosci transportu. Strategia
obejmuje dziatania majgce na celu przeniesienie transportu z drég na kolej i drogi wodne,
elektryfikacje transportu drogowego, poprawe transportu publicznego, promowanie ruchu
pieszego i rowerowego, wdrazanie stref niskoemisyjnych oraz minimalizacje negatywnego
wpltywu transportu lotniczego na srodowisko.

Elektryfikacja jest kluczowym aspektem polskiej polityki transportowej. KPEIK zawiera cel,
aby Polska miata 1 milion pojazdéw elektrycznych do 2025 roku. PEP2040 (przyjety po
KPEIK) zawiera mniej ambitny cel 600 000 pojazdéw elektrycznych do 2030 roku (w
poréwnaniu do okoto 12 500 w 2020 roku). W PEP2040 okreslono rowniez cele dla miast
o liczbie mieszkancéw 100 000 lub wiecej: od 2025 r. miasta te mogg kupowac¢ do
transportu publicznego wytgcznie pojazdy o zerowej emisji, a do 2030 r. cata flota
pojazddéw transportu publicznego musi by¢ zeroemisyjna. Ustawa o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych z 2018 roku zawiera cele, aby udziat pojazdow elektrycznych we
flocie pojazdow rzadu krajowego osiggnat 10% do 2022 roku, 20% do 2023 roku i 50% w
perspektywie dlugoterminowej. W przypadku floty pojazdow witadz regionalnych
wymagany udziat pojazdéw elektrycznych wynosi 10% do 2023 roku i 20% do 2025 roku.

Polska dazy rowniez do znacznej rozbudowy infrastruktury fadowania pojazdéw
elektrycznych. SRT2030 zawiera cele dotyczace zwiekszenia infrastruktury tadowania
wzdtuz gtéwnych autostrad i w najwiekszych obszarach miejskich. PEP2040 wyznacza
cele na rok 2030 w zakresie rozmieszczenia 11 000-15 000 punktéw szybkiego tadowania
EV (powyzej 22 kilowatow [kW]) i 49 000-85 000 punktéw regularnego fadowania (w
poréwnaniu do okoto 650 punktow szybkiego fadowania i 1 000 punktéw regularnego
tadowania w roku 2020). Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych wymaga,
aby wszystkie budynki rzgdowe byly wyposazone w co najmniej jeden punkt tadowania
pojazdéw elektrycznych o mocy co najmniej 3,7 kW, a dla miast o liczbie mieszkahcow
100 000 lub wiecej ustala sie cele dotyczgce liczby publicznie dostepnych punktow
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tadowania pojazdow elektrycznych, ktére ma wybudowaé wiasciwy OSD energii
elektrycznej.

Polska pozyskata niedawno srodki finansowe w wysokosci 176 milionéw euro, aby poméc
przedsiebiorstwom, samorzgdom i spétdzielniom mieszkaniowym we wprowadzeniu
tadowania pojazdéw elektrycznych i tankowania wodoru. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej ogtosit nabory wnioskéw w tym zakresie pod nazwg
~Wsparcie infrastruktury fadowania pojazdéw elektrycznych i infrastruktury tankowania
wodoru”. Pierwsze nabory zostaty zaplanowane na okres od stycznia do marca 2022 roku.

Program M¢j EV, uruchomiony w lipcu 2021 r., jest gldwnym polskim programem
wspierajgcym wprowadzanie pojazdow elektrycznych. Program jest prowadzony przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i zapewnia osobom
fizycznym dotacje do 4 100 euro na pojazdy elektryczne kosztujgce do 49 600 euro.
Rodziny z co najmniej trojkg dzieci mogg otrzymac dotacje w wysokosci do 6 000 euro bez
ograniczenia ceny pojazdu. Program ma by¢ realizowany do 2025 roku, a jego budzet
wynosi 154 min euro. Polska zapewnia réwniez wsparcie dla firm, instytucji i gmin na
zakup elektrycznych motorowerdéw, motocykli, tréjkotowcodw i czterokotowcow (do 880
euro na pojazd), samochodow osobowych (do 6 000 euro) i matych ciezaréwek (do 15 400
euro). Wiasciciele pojazddéw elektrycznych mogg réwniez bezptatnie korzysta¢ z pasow
dla autobuséw oraz wjezdzac i parkowa¢ w strefach niskoemisyjnych. Aby zwiekszy¢
Swiadomos¢ konsumentow, pojazdy elekiryczne majg wyrazne zielone tablice
rejestracyjne.

Program ,Zielony transport publiczny”, uruchomiony w 2020 r., wspiera zakup autobusow
elektrycznych i wodorowych oraz zwigzanej z nimi infrastruktury do fadowania i
tankowania. Poczgtkowy budzet w wysokosci 286 min euro zostat zwiekszony do 444 min
euro, co powinno pozwoli¢ na zakup 386 autobusow elektrycznych i 130 autobusow
wodorowych. Polski Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci na Pandemie proponuje
zainwestowanie 1,1 mld euro w celu rozszerzenia tego programu. Polska posiada réwniez
programy wspierajgce zakup elektrycznych autobusow szkolnych (budzet 8,8 min euro),
elektrycznych taksowek (8,8 min euro) i elektrycznych samochodéw dostawczych (15 min
euro).

Polska akcyza na pojazdy (ptacona przy zakupie nowego pojazdu) jest nizsza dla
pojazdéw z silnikami o mniejszej pojemnosci i dla pojazdow hybrydowych. Z podatku
zwolnione sg pojazdy BEV, pojazdy napedzane wodorem i niektére hybrydy typu plug-in.

Rzad dazy do tego, aby Polska stata sie centrum produkcji pojazdéw elektrycznych i
komponentéw do nich. Od 2021 roku Polska jest najwiekszym europejskim eksporterem
autobuséw elektrycznych, z kwotg eksportu 213 milionéw euro (PIE, 2021). Rzad
podejmuje kroki (w tym stworzenie specjalnej strefy ekonomicznej i ulgi podatkowe) w celu
przyciggniecia inwestycji w produkcje zwigzang z pojazdami elektrycznymi, a kilka
prywatnych firm ulokowato w Polsce fabryki zwigzane z pojazdami elektrycznymi.

Celem 2 polskiej strategii dotyczgcej wodoru jest wykorzystanie wodoru jako paliwa
alternatywnego w transporcie. Obejmuje on cele dotyczgce 32 stacji tankowania wodoru i
250 autobusoéw wodorowych do 2025 roku; 1000 autobuséw wodorowych do 2030 roku;
oraz cele dotyczace wykorzystania wodoru lub paliw syntetycznych na bazie wodoru w
samochodach ciezarowych, pociggach, statkach i lotnictwie.
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Polska dgzy do poprawy wydajnosci transportu i zmniejszenia emisji zanieczyszczen z
transportu poprzez odejscie od samochodéw osobowych. SRT2030 zawiera konkretne
dziatania majgce na celu stworzenie zréwnowazonych multimodalnych systemow
transportowych w polskich miastach poprzez wysokiej jakosci infrastrukture rowerowa,
wspotdzielenie mobilnosci, wspdlne rozkiady jazdy i systemy taryfowe dla transportu
publicznego i pociggdéw oraz strefy ograniczonego dostepu dla samochodéw potgczone z
weztami "parkuj i jedz" poza centrami miast. Dokument Kierunki rozwoju transportu
intermodalnego do 2030 roku z perspektywg do 2040 roku okresla opcje dalszego
wspierania rozwoju transportu intermodalnego z wykorzystaniem Srodkéw unijnych w
latach 2021-2027.

Polska dazy rowniez do poprawy efektywnosci i zmniejszenia emisji z krajowych
przewozow kolejowych, morskich i lotniczych. Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku
ma na celu wzmocnienie roli kolei poprzez modernizacje infrastruktury kolejowej, a jego
catkowity budzet wynosi 14,6 mld euro, z czego 10,8 mid euro pochodzi z Funduszu
Spojnosci UE. W 2016 roku polska sie¢ kolejowa sktadata sie z 11 883 km linii
zelektryfikowanych i 7 331 km linii niezelektryfikowanych. Dtugo$¢ linii przeznaczonych do
przebudowy do 2023 roku wynosi 9 000 km, ale nie wszystkie te linie bedg
zelektryfikowane. Nowe lokomotywy kolejowe podlegajag wymogom dotyczacym emisji
(poziom 11IB UE, w tym limit czastek statych 0,025 g/kWh). Program uzupetnienia lokalnej
i regionalnej infrastruktury kolejowej, przyjety w 2019 r. z budzetem 1,45 mid euro w latach
2020-2028, ma na celu zwigkszenie potgczen kolejowych miedzy miastami o liczbie
mieszkancéw powyzej 10 000.

Ocena

Odpowiedzialno$¢ za opracowanie i wdrozenie polityki efektywnosci energetycznej
rozkfada sie na liczne instytucje rzgdowe, co stwarza wyzwania dla koordynacji i integraciji
dziatan w wielu sektorach. W wigkszosci krajow IEA wyspecjalizowane agencje
energetyczne przygotowujg i realizujg programy efektywnosci energetycznej. Posiadanie
specjalnej i wyspecjalizowanej agencji odpowiedzialnej za wdrazanie i monitorowanie
polityki i srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej moze zwiekszy¢ skutecznosé
tych instrumentéw. IEA zacheca rzad Polski do rozwazenia mozliwosci utworzenia
specjalnej instytucji do tego celu.

W ramach EED wszystkie kraje czionkowskie UE sg zobowigzane do zmniejszenia FEC
0 0,8% kazdego roku od 2021 do 2030. Polska opracowata system zbywalnych biatych
certyfikatow jako gtowny srodek do osiggniecia tego celu. Od rozpoczecia programu
certyfikatow w 2013 r. do 2017 r. roczne oszczednosci energii stale rosty; jednak od 2017
r. oszczednosci te wyraznie spadty. URE i przedsiebiorstwa uczestniczgce w programie
wskazaty, ze spadek oszczednosci energii w ramach programu certyfikatow jest
spowodowany duzymi opoznieniami URE w rozpatrywaniu wnioskow, poniewaz nie
dysponuje on zasobami potrzebnymi do terminowego i dokladnego rozpatrzenia
whnioskow. Opdznienia te zmniejszajg skutecznos¢ programu i zniechecajg do szerokiego
uczestnictwa, ktore jest niezbedne do osiggniecia trwatych oszczednosci energii zgodnie
z wymogiem EED Polski dotyczgcym rocznych oszczednosci energii oraz celami
klimatycznymi i energetycznymi. Rzgd powinien zapewni¢ URE $rodki niezbedne do
terminowego wydawania certyfikatow oraz regularnie dokonywa¢ przegladu programu
certyfikatow w celu zapewnienia, ze prowadzi on do oszczednosci energii zgodnie z celami
polskiego sektora energetycznego.
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KE zaproponowata zwiekszenie wymogu EED dotyczacego rocznych oszczednosci
energii z 0,8% do 1,5%, aby wesprze¢ zwiekszony cel 55% redukcji emisji gazow
cieplarnianych w 2030 roku. Je$li wyzszy cel oszczednos$ciowy EED zostanie przyjety, to
jeszcze bardziej zwiekszy to zapotrzebowanie na polski program biatych certyfikatow, aby
zapewni¢ oszczednosci energii w sposéb terminowy i optacalny. Polska podjeta pewne
kroki w celu zwiekszenia oszczednosci dostarczanych przez program biatych certyfikatow,
w tym dodanie dostawcow ptynnych paliw transportowych do firm zobowigzanych do
zapewnienia oszczednosci energii.

Budynki

Potencjat oszczednosci energii w polskich budynkach jest ogromny. UE definiuje budynki
niskoenergetyczne jako te, ktérych zapotrzebowanie na energie wynosi od 45 kWh/m? do
75 kWh/m? rocznie (do 190 kWh/m? rocznie w przypadku niektérych budynkéw sektora
ustugowego). Okoto jedna trzecia budynkéw mieszkalnych w Polsce zostata wybudowana
przed 1980 rokiem i ma zapotrzebowanie na energie wyzsze niz 200 kWh/m? rocznie.
Ponad milion budynkéw zostato zbudowanych przed 1918 rokiem i ma zapotrzebowanie
na energie koncowg wyzsze niz 300 kWh/m? rocznie.

Duzy nacisk kladzie sie¢ na odchodzenie od ogrzewania weglowego, aby zmniejszy¢
lokalne zanieczyszczenie powietrza, ktére jest w Polsce powaznym problemem
zdrowotnym. W raporcie Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) na temat jakosci
powietrza w Europie 2020 stwierdzono, ze Polska ma najwyzszy poziom zaréwno PMio,
jak i PM2s w UE, a niska jakos¢ powietrza w Polsce spowodowata okoto 50 000
przedwczesnych zgonéw w 2018 roku. Dane EEA z 2020 roku pokazujg, ze wiekszosc
gmin w Polsce miata ztg jako$¢ powietrza (PM2s od 15 do ponizej 25 mikrogramoéw na m?3)
(EEA, 2020).

Gléwnym programem wspierajgcym odchodzenie od indywidualnych systeméw
grzewczych opalanych weglem jest program Czyste Powietrze, ktory zapewnia dotacje dla
systemoéw grzewczych na nowe (w tym kottdbw gazowych, odnawialnych zrédet energii i
pomp ciepta). Program przewiduje réwniez dotacje na srodki efektywnosci energetycznej,
takie jak izolacja budynku, ktére sg podejmowane przy wymianie systemu grzewczego,
ale $rodki te nie sg wymagane. Do grudnia 2021 roku do programu wptyneto okoto 379
000 wnioskow o dotacje na modernizacje systeméw grzewczych, przy czym wigekszosé
(45%) dotyczyta kottéw gazowych.

To duze rozpowszechnienie kottdw na gaz ziemny przesuwa problem dekarbonizacji na
przyszte pokolenia. Przejscie z ogrzewania weglowego na gazowe prawdopodobnie
zwiekszy rowniez koszty ogrzewania i narazenie na zmiennosc¢ cen, np. skrajny wzrost
cen gazu obserwowany w Europie w 2021 roku. IEA zaleca udoskonalenie programu
Czyste Powietrze, aby skupi¢ sie na wdrazaniu systemow grzewczych o najnizszych
emisjach i najwyzszej sprawnosci, aby zminimalizowa¢ wdrazanie kottéw gazowych. Moze
to obejmowacC powigzanie poziomu dotacji z wydajnoscig i redukcjg emisji kazdej
technologii grzewczej.
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Wymiana systemoéw grzewczych powinna by¢ rowniez powigzana z termomodernizacja.
Modernizacja systemow grzewczych bez poprawy izolacji budynku skutkuje
przewymiarowanymi systemami grzewczymi (z wyzszymi kosztami inwestycyjnymi) i
nieefektywnym ogrzewaniem (z wyzszymi kosztami operacyjnymi). Jest to szczegdlnie
niepokojgce ze wzgledu na wysoki udziat stabo izolowanych budynkéw w Polsce i duzy
odsetek konsumentéw doswiadczajgcych lub zagrozonych ubdstwem energetycznym.
Powigzanie modernizacji systemow grzewczych z termomodernizacjg moze potencjalnie
zapewni¢ wiekszg ogoding redukcje kosztow i oszczednosci energii. Wymaga to jednak
uwzglednienia w polityce barier dla powszechnych remontéw budynkow, takich jak
wysokie koszty wstepne i rozbieznosci miedzy tym, kto ptaci za remonty, a tym, kto czerpie
korzysci finansowe z nizszych kosztéw energii (dylemat wtasciciela i najemcy). Rzad
powinien rozwazy¢ priorytetowe traktowanie dotacji dla projektow, ktére tgczg w sobie
renowacje systemow cieplnych i grzewczych.

Kluczowym elementem skutecznych programow efektywnosci energetycznej jest rowniez
edukacja konsumentow na temat mozliwosci obnizenia kosztéw energii przez renowacje
budynkéw oraz dostepnych programoéow. Rzad powinien zapewni¢ ludziom odpowiednie
informacje na temat istniejgcych programéw renowacji budynkéw oraz narzedzi
umozliwiajgcych dostep do tych programow.

Istnieje rowniez godna uwagi mozliwos¢ zmniejszenia lokalnego zanieczyszczenia
pochodzacego z ogrzewania weglowego (przy jednoczesnej poprawie efektywnosci)
poprzez rozbudowe sieci cieptowniczej. Polska posiada rozbudowang siec cieptowniczg.
W 2018 roku 58% miejskich gospodarstw domowych byto podtgczonych do sieci
cieptowniczej, ale okoto 20% miejskich gospodarstw domowych nadal korzystato z
indywidualnych kottéw weglowych. Polska pracuje nad rozbudowg sieci cieptowniczej,
m.in. stawiajgc sobie za cel dodanie 1,5 min nowych przytaczy do 2030 roku. Przed
dotowaniem innych zrédet ciepta nalezy rozwazy¢ ogrzewanie komunalne i elektryczne
(zwtaszcza pompy ciepta). Przejscie na ogrzewanie komunalne lub elektryczne powoduje
przesuniecie emisji w gore, do mniejszej liczby wiekszych i bardziej wydajnych zaktadéw
grzewczych i kogeneracyjnych. Pomoze to Polsce w przejsciu na gospodarke
niskoemisyjng i zmniejszy ryzyko powstania aktywow osieroconych w wyniku rozbudowy
sieci gazowe;j.

W celu dalszej dekarbonizacji dostaw ciepta, zrodto ciepta dla sieci cieptowniczych bedzie
musiato zosta¢ przestawione z wegla na czystsze zZrodta energii. Polska wspiera to
przejscie poprzez dotacje dla wysokosprawnej kogeneracji. Rzad powinien zadbac o to,
aby w petni rozwazone zostaty opcje ogrzewania z wykorzystaniem paliw niekopalnych
dla sieci cieptowniczych. Projekt badawczy z 2021 r. realizowany przez Krakowskie
Przedsiebiorstwo Cieptownicze moze stuzy¢ jako przykiad, jak pompy ciepta, energia
geotermalna i inne zrodta odnawialne mogg zasila¢ wielkoskalowe systemy cieptownicze
w Polsce (Hataj i in., 2021).

Wysokie koszty ogrzewania sg gtébwnym czynnikiem powodujgcym ubdstwo energetyczne
w Polsce. Rzad pracuje nad opracowaniem systemowego podejscia do zmniejszenia
ubdstwa energetycznego i wskazat, ze kluczowym srodkiem bedzie rozszerzenie dodatku
energetycznego, aby objaé nim wiekszg czes¢ odbiorcow znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji. Chociaz ptatnoéci bezposrednie mogg pomaoc w rozwigzaniu problemu ubdstwa
energetycznego w krotkim okresie, nie rozwigzujg one podstawowych przyczyn ubdstwa
energetycznego. Programy walki z ubéstwem energetycznym powinny koncentrowac sie
na remontach poprawiajgcych efektywnosé energetyczng, aby zapewni¢ odbiorcom
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wrazliwym mieszkania o niskich kosztach energii i wysokim komforcie cieplnym. Programy
przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu muszg by¢ rowniez dobrze zintegrowane z
0goIng politykg spoteczng dotyczgcg ubdstwa.

Polska posiada program EPC, ktéry dostarcza szczegdtowych informacji na temat
charakterystyki energetycznej budynku. EPC stanowi ogromng szanse na zachecenie do
poprawy efektywnosci energetycznej poprzez sity rynkowe, ale obecnie tylko 10%
budynkéw w Polsce ma EPC zarejestrowane w systemie, co znacznie ogranicza wplyw
programu. Rzad musi zaktualizowa¢ program EPC tak, aby obejmowat wiekszosc
budynkéw w Polsce. Wprowadzony niedawno program CEEB, wymaga rejestraciji
wszystkich systeméw grzewczych budynkéw w Polsce, aby wspiera¢ wymiane starych i
nieefektywnych systeméw. Rzad planuje potgczy¢ dane CEEB z rejestrem EPC. Potrzeba
wiecej wysitku, aby zapewni¢, ze EPC obejmuje wiekszos¢ budynkéw w Polsce.

EED wymaga remontu 3% catkowitej powierzchni budynkéw publicznych kazdego roku
lub zastosowania alternatywnego podejScia w celu osiggniecia tego samego poziomu
oszczednosci. Polska zamierza osiggng¢ wymog EED stosujgc podejscie alternatywne,
ukierunkowane na oszczednosci energii w budynkach publicznych, ktore nie spetniajg
minimalnych wymogow UE w zakresie wydajnosci. Rzad powinien wykorzystac ten wymaog
jako okazje do osiggniecia wiekszych oszczednosci energii, pomagajgc jednoczesnie w
rozwoju rynku przedsiebiorstw ustug energetycznych, ograniczonego obecnie do 23 firm.

Przemyst

W polskim sektorze przemystowym nastgpita poprawa efektywnosci energetycznej;
jednakze zapotrzebowanie przemystu na energie wcigz rodnie i istniejg znaczne
mozliwosci dalszej poprawy. W przeciwienstwie do sektora budowlanego i
transportowego, istnieje stosunkowo niewiele polityk i srodkéw nacisku na wyzsza
efektywnos¢ energetyczng w przemysle. Rzad powinien zidentyfikowaé kluczowe
mozliwosci i bariery dla efektywnosci energetycznej w przemysle oraz opracowac
silniejsze narzedzia i srodki polityczne w celu stymulowania wysitkéw na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej w przemysle.

Zgodnie z dyrektywg EED, duze przedsiebiorstwa sg zobowigzane do wdrozenia systemu
zarzgdzania energig lub srodowiskiem zgodnego z normami UE lub do przeprowadzania
co cztery lata audytu energetycznego, ktory obejmuje co najmniej 90% ich
zapotrzebowania na energie i okresla optacalne opcje zmniejszenia zapotrzebowania na
energie. Pierwsza runda audytéw energetycznych w 2017 roku przyniosta zgtoszone
oszczednosci energii w wysokosci okofo 1 Mtoe. Druga runda audytéw energetycznych
miata zosta¢ zakonczona w 2021 roku. Rzad powinien rozwazy¢ wprowadzenie
obowigzku wdrazania srodkow o krétkim czasie zwrotu, zidentyfikowanych w audytach
energetycznych (jak to sie dzieje w innych krajach IEA i UE).

Polskie energochtonne przedsiebiorstwa przemystowe dziatajg w ramach systemu UE
ETS. Przy obecnym poziomie cen CO, zacheta do inwestowania w efektywnos¢
energetyczng lub przechodzenia na paliwa odnawialne jest wieksza niz kiedykolwiek.
Przedsiebiorstwa przemystowe nie objete UE ETS majg niewielkg motywacje do
dekarbonizacji, poniewaz krajowa optata za emisje w Polsce jest praktycznie zerowa.
Ogromna réznica miedzy ceng UE ETS a opfatg za emisje moze stworzy¢ niewtasciwe
bodzce, poniewaz firmy sg zachecane do inwestowania w mniejsze jednostki, pozostajac
w ten sposob poza ramami UE ETS. Ogranicza to mozliwe korzysci z ekonomii skali oraz
potencjalne zastosowania ciepta odpadowego w sektorze cieptowniczym.
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Transport

Elektryfikacja transportu drogowego jest gtéwnym aspektem polskiej polityki
energetycznej. W 2021 roku w Polsce bedzie zarejestrowanych prawie 30 000 pojazdow
elektrycznych, co stanowi 0,12% floty samochodéw osobowych (Srednia UE wynosita
1,55%). Program ,M¢j Elektryk” uruchomiony w 2021 r. jest gtdwnym programem
napedzajgcym upowszechnienie pasazerskich pojazdow elektrycznych i ma potencjat, aby
doprowadzi¢ do znacznego wzrostu witasnosci pojazdow elektrycznych. Rzad powinien
scisle monitorowa¢ wyniki programu i by¢ gotowym do wprowadzenia korekt w razie
potrzeby.

Wiekszo$¢ nowych pojazdéw kupowanych w Polsce (73% w 2020 r.) to samochody
stuzbowe, ale obecnie nie ma doptat do samochodoéw stuzbowych z napedem
elektrycznym. Rzad powinien wprowadzi¢ srodki zachecajgce do zakupu elektrycznych
samochoddéw firmowych, poniewaz pomogtoby to zwiekszy¢ sprzedaz pojazdow
elektrycznych i wesprze¢ rozwdj rynku uzywanych pojazdow elektrycznych poprzez
zapewnienie bardziej przystepnych cenowo uzywanych pojazdéw elektrycznych dla
wiekszej czesci populacji, poniewaz wiekszosé konsumentéw w Polsce kupuje uzywane
pojazdy osobowe.

Niektére elementy polskiego opodatkowania pojazdéw sg dostosowane do celdw
zwiekszenia elektryfikacji i efektywnosci transportu. Podatek akcyzowy pfacony
jednorazowo przy zakupie nowego pojazdu jest nizszy dla bardziej wydajnych
samochodéw, a pojazdy elektryczne mogg by¢ catkowicie zwolnione z podatku. Jednak w
przeciwiehstwie do wielu krajow IEA i UE, w Polsce nie ma zadnego rocznego
opodatkowania pojazdéw w oparciu o emisje, efektywnos¢ lub wplyw na srodowisko.
Ponadto podatki ptacone przy imporcie pojazdu uzywanego (ktory stanowi wiekszosé
nowych rejestracji w Polsce) sg bardzo niskie i nie sg zwigzane z emisjg, wydajnoscig lub
wptywem na Srodowisko.

Polska powinna uaktualni¢ swoj system opodatkowania pojazdéw (w tym wprowadzi¢
optaty roczne) w oparciu o wiek, wydajnosc paliwowg i wptyw na klimat, ktére ukierunkujg
konsumentéw na pojazdy elektryczne lub inne pojazdy niskoemisyjne, a w niektérych
przypadkach w ogdle zrezygnujg z posiadania samochodu. Ponadto mozna by
wprowadzi¢ strefy niskiej emisji, aby wykluczy¢ najstarsze zanieczyszczajgce samochody,
lub  wprowadzi¢ podatek od zattloczenia ze zwolnieniami dla samochoddw
niskoemisyjnych. Polska musi réwniez szybko podjg¢ kroki w celu ograniczenia importu
starych, nieefektywnych samochododw, ktére stanowig wiekszo$¢ nowych rejestraciji (64%
w 2020 r.) i znacznie obnizajg srednig efektywnos¢ floty samochodéw osobowych w
Polsce. Nalezy wprowadzi¢ podatki lub inne srodki odzwierciedlajace duzy wpltyw tych
pojazdéw na srodowisko.

Polski pandemiczny Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zawiera cel wprowadzenia
optaty rejestracyjnej i podatku od wtasnosci zwigzanego z emisjg zanieczyszczen zgodnie
z zasadg ,zanieczyszczajgcy ptaci”. Cel ten wskazuje, ze nalezy wprowadzi¢ srodki
finansowe i fiskalne w celu stymulowania popytu na czystsze pojazdy. Obejmujg one
wyzsze optaty rejestracyjne, podatek od spalania wewnetrznego oraz srodki zwiekszajgce
przyspieszong amortyzacje pojazdow elektrycznych. Wysokos¢ planowanej optaty i
podatku bedzie zalezata od emisji CO2 lub NOx. Dochdd z optaty i podatku zostanie
przeznaczony na wsparcie rozwoju niskoemisyjnego transportu publicznego. Rzad planuje
wprowadzenie wyzszej optaty rejestracyjnej w czwartym kwartale 2024 roku, a wyzszego
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podatku od posiadania pojazdéw w drugim kwartale 2026 roku. IEA pochwala te kroki, ale
zaleca wprowadzenie ich znacznie wczesniej.

Polska musi zadba¢ o to, aby opodatkowanie paliw napedzato wybory konsumentow
zgodne z celami polityki energetycznej i klimatycznej. W ramach zharmonizowanych
przepisow podatkowych UE, Polska powinna zbada¢, jak mozna zaktualizowac
opodatkowanie paliw, aby lepiej zacheca¢ do korzystania z pojazdéw elektrycznych i
innych pojazdow o wysokiej wydajnosci. Wprowadzony w 2019 roku podatek od emisji dla
oleju napedowego i benzyny stosowanych w transporcie jest dobrym krokiem we
wiasciwym kierunku. Podatek od emisji ptacg producenci i importerzy paliw, a 95%
wplywow wspiera rozne programy transformacji energetycznej, w tym programy dotyczace
pojazdow elektrycznych i paliw alternatywnych. Pozostate 5% wptywow przeznacza sie na
rozbudowe lokalnych linii autobusowych.

Pierwszy program wsparcia infrastruktury tadowania pojazdow elektrycznych i tankowania
wodoru zostat uruchomiony przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w styczniu 2022 roku. Rzad powinien jednak zmaksymalizowa¢ wysitki w zakresie
rozwoju odpowiedniej infrastruktury tadowania, aby wesprze¢ swoje wysokie ambicje w
zakresie wdrazania pojazdow elektrycznych. Rozproszona obecnos$é¢ tadowarek do
pojazdéw elektrycznych pomaga napedzaé popyt na nie poprzez zwiekszenie
Swiadomosci na temat pojazddw elektrycznych i zmniejszenie obaw zwigzanych z
dostepem do tadowarek.

Polska dgzy do poprawy wydajnosci transportu i zmniejszenia emisji zanieczyszczeh z
transportu poprzez odejscie od samochodéw osobowych. SRT2030 zawiera konkretne
dziatania majgce na celu stworzenie zréwnowazonych multimodalnych systemow
transportowych w Polsce. Dokument Kierunki rozwoju transportu intermodalnego do roku
2030 z perspektywa do roku 2040 okresla opcje dalszego wspierania rozwoju transportu
intermodalnego z wykorzystaniem Srodkéw unijnych w latach 2021-2027. Rzgd powinien
uwaznie monitorowac realizacje programéw forsujgcych przesuniecie modalne i byc¢
gotowy do aktualizacji lub rozszerzenia srodkéw w razie potrzeby.

Rekomendacije

Rzad Polski powinien:

O Stworzy¢ krajowg agencje do realizacji i koordynacji programoéw wsparcia
efektywnosci energetyczne;.

O Wzmocni¢ program biatych certyfikatow, przeznaczajgc dodatkowe Srodki dla Urzedu
Regulacji Energetyki, aby ograniczy¢ waskie gardta w wydawaniu Swiadectw i
zacheci¢ firmy do jeszcze wiekszego wykorzystania systemu, co przyczyni sie do
dalszych oszczednosci energii.

[0 Zapewni¢, aby program sSwiadectw charakterystyki energetycznej obejmowat
wiekszo$¢ budynkéw, dostarczat fatwo dostepnych danych o efektywnosci budynkéw
i byt dostosowany do Centralnego Rejestru Emisji Budynkow.
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O Usprawnienie programu ,Czyste powietrze”’, aby jeszcze bardziej priorytetowo
traktowac najbardziej efektywne i najmniej emisyjne opcje ogrzewania oraz skupic sie
na remontach, ktoére fgczg modernizacje systemow grzewczych z termomodernizacjg
budynkéw.

[0 Przyspieszy¢ dostosowanie opodatkowania pojazdéw do celow wiekszej elektryfikacji
i redukcji emisji, w tym przyspieszy¢ wprowadzenie rocznego opodatkowania
wszystkich pojazdéw w zaleznosci od wydajnosci oraz srodkéw ograniczajgcych
import starych, nieefektywnych pojazddw.
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5. Energia odnawialna

Dane kluczowe (2020)

Odnawialne zrédta energii w TFEC: 11,3 Mtoe/16,1%

Zrédta odnawialne w produkgiji energii elektrycznej: 28,2 TWh (wiatr 10,0%, bioenergia
5,5%, woda 1,3%, storice 1,2%, odpady odnawialne 0,1%)

Udziat energii odnawialnej?: koricowe zuzycie energii brutto 16,1%, energia
elektryczna 16,2%, ogrzewanie i chtodzenie 22,1%, transport 6,6%

Catkowity udziat energii odnawialnej w UE2: koricowe zuzycie brutto 22,1%,
energia elektryczna 37,5%, ogrzewanie i chtodzenie 23,1%, transport 10,2%.

Podsumowanie

W latach 2010-2020 udziat energii odnawialnej w catkowitym koncowym zuzyciu energii
(TFEC) w Polsce wzrost z 9,5% do 16%, gtéwnie dzieki wzrostowi produkcji energii
wiatrowej i bezposredniemu wykorzystaniu biomasy statej, gtéwnie do ogrzewania
(Rysunek 5.1). Duzy wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii widoczny w 2018 roku
wynikat z poprawy zbierania danych dotyczacych wykorzystania biomasy statej do
ogrzewania. Udziat odnawialnych zrédet energii w TFEC w Polsce pozostaje stosunkowo
niski, zajmujgc 21 miejsce wsréd krajow cztonkowskich IEA w 2019 roku. Stosujgc
definicje Eurostatu, w 2020 r. zrédta odnawialne pokrywaty 16% koncowego zuzycia
energii brutto w Polsce, 16% produkcji energii elektrycznej, 22% zapotrzebowania na
ogrzewanie i chtodzenie oraz 6% zapotrzebowania na transport (Rysunek 5.2).

Polska polityka energetyczna przyznaje kluczowg role energii odnawialnej w kilku
strategicznych obszarach transformacji energetycznej. Wytwarzanie energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych, zwtaszcza z morskiej energii wiatrowej i matej fotowoltaiki, jest
jedng z gtdéwnych mozliwosci zastgpienia energii elektrycznej z wegla bez zwiekszania
zaleznosci od importu oraz zwiekszenia roli prosumentdw na rynkach energii elektryczne;j.
Polska ktadzie nacisk na zmniejszenie zapotrzebowania sektora transportowego na rope
naftowg poprzez biopaliwa i odnawialng energie elektryczng. W ogrzewaniu i chtodzeniu
dazy sie do wykorzystania odnawialnych Zrodet energii, wspierajgc bioenergie i pompy
ciepta. Polska dgzy rowniez do dekarbonizacji dostaw gazu za pomocg biometanu i

2 Eurostat stosuje formuty normalizujgce wahania produkciji energii elektrycznej z wiatru i wody oraz mnozniki, ktére
nadajg wyzsze udzialy wykorzystaniu zaawansowanych biopaliw i odnawialnej energii elektrycznej w transporcie.
Udziat odnawialnych Zrédet energii w korncowym zuzyciu energii brutto obejmuje krajowe Zrédia odnawialne i
statystyczne transfery odnawialnych zrédet energii z innych panstw cztonkowskich UE, dozwolone na mocy przepiséw
UE.
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wodoru produkowanego z odnawialnej energii elektrycznej. Cele i srodki wspierajgce dla
energii odnawialnej sg okreslone w polskim KPEiK, PEP2040 oraz w licznych krajowych
ustawach i rozporzgdzeniach.

Rysunek 5.1 Udziat energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii koncowej w
Polsce, 2000-2020
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Rysunek 5.2 Kluczowe metryki energii, 2020
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Odnawialne zrédta energii wedtug sektoréw

W latach 2010-2020 produkcja energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych wzrosta prawie
trzykrotnie, z 10,9 terawatogodzin (TWh) do 28,2 TWh, a udziat energii odnawialnej w
produkcji wzrést z 7% do 18% (Rysunek 5.3). Wzrost ten byt napedzany gtéwnie przez
zwiekszong produkcje z wiatru na ladzie (z 1,7 TWh do 15,8 TWh) i biomasy statej (z 4,9
TWh do 6,9 TWh), podczas gdy fotowoltaika rowniez odnotowata szybki wzrost (z 0,2 TWh
w 2017 roku do 2,0 TWh w 2020 roku). Energia elektryczna z elektrowni wodnych w latach
2010-2020 wahata sie na poziomie okoto 2 TWh, a energia elektryczna wytwarzana z
biogazu wzrosta z 0,4 TWh do 1,2 TWh.
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Udziat odnawialnych zrédet energii w ogrzewaniu i chtodzeniu wzrést w latach 2010-2020
z 4,7 Mtoe do 8,5 Mtoe i z 12% do 22% catkowitego zapotrzebowania na ogrzewanie i
chtodzenie, przy czym znaczgcy wzrost w 2018 r. wynika z poprawy gromadzenia danych
na temat wykorzystania biomasy statej do ogrzewania, a w szczegdlnosci wykorzystania
drewna opatowego (Rysunek 5.4). Biomasa stata stanowi wiekszo$¢ odnawialnych zrédet
ogrzewania i chtodzenia (93% w 2020 roku), nastepnie pompy ciepta (3,5%), biogaz
(1,3%) i odpady odnawialne (1,1%).

Rysunek 5.3 Energia odnawialna w produkcji energii elektrycznej w Polsce, 2000-
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Zrédio: IEA (2022).

Rysunek 5.4 Energia odnawialna w ogrzewaniu i chtodzeniu w Polsce, 2004-2020
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Zrédta: EC (2022).

Wzrost udziatu energii odnawialnej w transporcie byt mniej spektakularny w latach 2010-
2020, z ogdlnym wzrostem z 0,9 Mtoe do 1,1 Mtoe. Znaczacy spadek i odbicie danych dla
odnawialnych zrédet energii w transporcie w latach 2010 i 2015 byt spowodowany
sprzedazg paliw transportowych poza legalnym rynkiem. To znacznie zmniejszyto
zapotrzebowanie na paliwa sprzedawane przez oficjalne stacje detaliczne, ktére musza
dostarczac paliwa z minimalng zawartoscig biopaliw. Dziatania legislacyjne i egzekucyjne
podjete w 2016 roku pomogty znacznie ograniczy¢ nielegalng sprzedaz i zapewnity lepsze
raportowanie rzeczywistego zapotrzebowania na paliwa, co znajduje odzwierciedlenie w
znaczacym wzroscie danych dotyczacych odnawialnych zrodet energii w transporcie w
20161 2017 roku (Rysunek 5.5).
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Odnawialne Zrédta energii w transporcie to przede wszystkim biopaliwa mieszane z olejem
napedowym i benzyng, a takze odnawialna energia elektryczna w transporcie kolejowym.
W 2019 roku biodiesel stanowit 76% energii odnawialnej w transporcie, nastepnie
biobenzyna (16%), odnawialna energia elektryczna w transporcie kolejowym (7,1%) i
odnawialna energia elektryczna w transporcie drogowym (0,2%).

Rysunek 5.5 Energia odnawialna w transporcie w Polsce, 2004-2020
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Cele w zakresie energii odnawialnej

Zgodnie z dyrektywg UE w sprawie energii odnawialnej (RED), Polska ma cele na rok
2020 i 2030 w zakresie udziatu energii odnawialnej w zuzyciu kohcowym brutto oraz
orientacyjne trajektorie dla energii odnawialnej w elektrycznosci, ogrzewaniu i chtodzeniu
oraz transporcie (Rysunek 5.6). Cele i trajektorie RED majg wspiera¢ realizacje
ogolnoeuropejskich celéw, aby udziat energii odnawialnej w zuzyciu koncowym brutto
osiggnat 20% do roku 2020 i 32% do roku 2030. Cele na rok 2020 i srodki wspierajgce
Polska okreslita w Krajowym Planie Dziatania w zakresie energii odnawialnej. Cele na rok
2030 w zakresie energii odnawialnej i Srodki wspierajgce sg okreslone w polskim KPEIK i
PEP2040.
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Rysunek 5.6 Cele i status Polski w zakresie energii odnawialnej w latach 2004-2020
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Zrédto: EC (2022).

Polska osiggneta swdj cel na rok 2020 w zakresie udziatu energii odnawialnej w korncowym
zuzyciu energii brutto. Wynikato to jednak w duzej mierze ze zmiany metodologii obliczania
wykorzystania biomasy do ogrzewania budynkow. Udziaty odnawialnych Zrédet energii w
energii elektrycznej i transporcie w 2020 roku pozostajg ponizej swoich orientacyjnych
trajektorii.

W pazdzierniku 2020 roku Komisja Europejska opublikowata swoj przeglad polskiego
KPEIK, zauwazajgc, ze cel na 2030 rok, jakim jest 23% udziat energii odnawialnej w
zuzyciu koncowym brutto, jest mato ambitny i ze udziat 25% jest niezbedny do wsparcia
ogolnounijnego celu w zakresie energii odnawialnej (KE, 2020). W grudniu 2020 r.
ogolnounijny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych na rok 2030 zostat zwiekszony z
40% do 55%. UE poinformowata, ze zaktualizuje RED, aby zwiekszy¢ ogdlnounijny cel
dotyczacy energii odnawialnej z 32% do 40%. Prawdopodobnie Polska bedzie musiata
zwiekszy¢ swoje cele w zakresie energii odnawialnej na rok 2030, aby wspierac
ogolnounijne cele w zakresie odnawialnych zrodet energii i emisji gazow cieplarnianych.

Polityka w zakresie energii odnawialnej

Odnawialne zrédfa energii elektrycznej

Polska polityka energetyczna ktadzie nacisk na zwiekszenie produkcji energii elektryczne;j
ze zrodet odnawialnych w celu wsparcia redukcji produkcji energii z wegla. Polska dgzy
rowniez do wiekszej elektryfikacji zapotrzebowania na energie (zwtaszcza w transporcie
drogowym), aby umozliwi¢ zwiekszenie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych w
celu zwigkszenia udziatu tych zrédet w catym systemie energetycznym. Polska posiada
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szeroki zakres srodkéw wspierajgcych wytwarzanie energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych. Energia elektryczna wytwarzana z energii odnawialnej jest zwolniona z
podatku akcyzowego w wysokosci 1,1 euro za megawatogodzine (MWh), naktadanego na
wszystkie inne rodzaje produkgji. Projekty energii odnawialnej o mocy mniejszej niz 5 MW
otrzymujg obnizone optaty za przytgczenie do sieci, a mikroinstalacje odnawialne (moc 50
kW lub mniejsza z przytgczem ponizej 110 kV) sg przytaczane za darmo. Generacja
odnawialna jest traktowana priorytetowo przez operatoréw systemow.

Polski system zielonych certyfikatow (funkcjonujgcy od 2005 r.) wymaga od wszystkich
dostawcow energii elekirycznej uzyskania okreslonego wolumenu (MWh) zielonych
certyfikatdbw na podstawie ich rocznej produkcji. Udziat wymaganych certyfikatow jest
ustalany corocznie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska i stale wzrastat z 15% w 2016
r. do 19,5% w 2020 r., pozostat na poziomie 19,5% w 2021 r., a w 2022 r. zostat
zmniejszony do 18,5%. Przedsigbiorstwa przemystowe o rocznym zapotrzebowaniu na
energie elektryczng powyzej 100 GWh s3 rowniez zobowigzane do uzyskania ilosci (MWh)
certyfikatow réwnej udziatowi ustalonemu dla dostawcéw energii elektrycznej, ale w
oparciu o ich zapotrzebowanie na energie elekiryczng. Rzad zapewnia czesciowg
refundacje kosztéw certyfikatéw dla zobowigzanych odbiorcow przemystowych, przy czym
refundacja wynosi 29 min EUR w 2019 r. i 100 min EUR w 2018 r. (KE, 2019).

Zielone certyfikaty sg wydawane przez polski regulator sektora energetycznego, URE,
projektom odnawialnym za kazdg MWh produkgji. Certyfikaty sg wydawane na 15 lat od
momentu uruchomienia projektu. Stuzg one jako dodatkowe zrodio przychodéw
wspierajgce projekty odnawialne. Zobowigzani dostawcy energii i duzi odbiorcy muszg co
roku zakupi¢ wymagang ilo$¢ certyfikatow i dostarczy¢ je do URE lub uisci¢ optate
zastepczg za brakujgce certyfikaty. Wysokos$¢ opfaty jest ustalana corocznie przez
Ministra Klimatu i Srodowiska. Od 2017 roku optata ta wynosi 125% $redniej ceny
certyfikatu z poprzedniego roku. Certyfikaty sg przedmiotem obrotu na Towarowej Gietdzie
Energii, a srednie ceny certyfikatbw w 2020 roku wynoszg okoto 31 euro/MWh. Od
wrzesnia 2021 roku ceny certyfikatow osiggnety poziom do 60 euro/MWh.

Ustawa o odnawialnych zrodtach energii (przyjeta w 2015 roku i znowelizowana w 2021
roku) wprowadzita istotne zmiany w polskiej polityce wspierania wytwarzania energii ze
zrédet odnawialnych. Ustawa przewiduje kontynuacje obowigzku posiadania zielonych
certyfikatow co najmniej do 2035 roku, ale projekty energii odnawialnej oddane do uzytku
po lipcu 2016 roku nie bedg juz otrzymywac zielonych certyfikatéw. Rzad przyjat rowniez
przepisy przedtuzajgce mozliwos¢ otrzymania zielonych certyfikatéw po uptywie 15 lat dla
istniejacych matych elektrowni wodnych i biogazowych o mocy ponizej 1 MW, ktére sg juz
objete systemem zielonych certyfikatow.

Ustawa o odnawialnych zrodtach energii ustanowita kilkka nowych srodkéw wsparcia dla
odnawialnych zrédet energii, w tym coroczne aukcje. Projekty wybrane w aukcjach
otrzymujg gwarantowang cene za wytworzong energie elektryczng przez 15 lat w ramach
kontraktu na réznice (jezeli cena rynkowa jest nizsza od ceny gwarantowanej, réznice
pokrywa rzad). Projekty wybrane w aukcji o mocy ponizej 500 kW majg gwarancje zakupu
swojej produkcji. Projekty wybrane w aukcji powyzej 500 kW muszg znalez¢ nabywcéw na
swojg produkcje.

Pierwsza aukcja odbyta sie w grudniu 2016 roku i rzad planuje przeprowadzaé¢ aukcje do
2027 roku. Rzad co roku ustala wolumen (MWh), ktéry ma by¢ przyznany i cene
maksymalng. Catkowity wolumen kazdej aukcji jest rozdzielany na osobne przetargi dla
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energii wiatrowej, stonecznej, geotermalnej, bioenergii (biogazu i biomasy) oraz wodnej,
przy czym kazda technologia ma osobne przetargi dla projektéw o mocy ponizej i powyzej
1 MW. Projekty spetniajace pewne podstawowe kwalifikacje sktadajg oferty na wolumen
produkcji (MWh) po okre$lonej cenie. URE prowadzi aukcje i wybiera projekty na
podstawie najnizszej ceny. Projekty muszg rozpoczgé wytwarzanie energii elektrycznej w
ciagu 42 miesiecy od wyboru, z wyjgtkiem lgdowej energii wiatrowej (33 miesigce) i
stonecznej (24 miesigce). Projekty, ktore nie dotrzymajg tych termindéw lub nie wygenerujg
przyznanego wolumenu, podlegajg karom finansowym.

W aukcjach przeprowadzonych w latach 2016-2021 przyznano wsparcie na 259,9 TWh
produkciji 4 253 projektom o tgcznej planowanej mocy 11,5 GW, gtéwnie solarnym (6,3
GW, z czego 3,6 GW projektom ponizej 1 MW i 2,7 GW projektom powyzej 1 MW) i
lgdowym wiatrowym (5,1 GW). Jezeli wszystkie projekty wybrane w aukcjach zostang
zrealizowane, spowoduje to znaczny wzrost mocy fotowoltaicznych (4 GW w 2020 r. i
szacowane na 7,7 GW na koniec 2021 r.) oraz mocy ladowych elektrowni wiatrowych (6,3
GW w 2020 r.). Pomimo przetargéw na technologie, w systemie aukcyjnym przyznano
wsparcie jedynie 0,3 GW dla technologii innych niz stoneczna i wiatrowa, gtéwnie dla
projektow hydroenergetycznych o mocy 0,29 GW powyzej 1 MW.

Nowelizacja ustawy o odnawialnych zrodtach energii z 2021 r. pozwala rowniez
panstwowym krajowym osrodkom wsparcia rolnictwa na dzierzawe gruntow bez przetargu
panstwowym przedsiebiorstwom energetycznym w celu realizacji projektdow z zakresu
energii odnawialnej.- Nowelizacja zwalnia projekty odnawialne o mocy do 500 kW z
obowigzku uwzglednienia w gminnych planach zagospodarowania przestrzennego
(poprzedni limit zwolnienia wynosit 100 kW) i zwiekszyta moc dla projektow odnawialnych
zwolnionych z obowigzku koncesyjnego z 500 kW do 1 MW (energia elektryczna) i 0,9-3
MW (kogeneracja).

Ustawa o farmach wiatrowych z 2016 r. postawita nowe, istotne wymagania wobec nowych
projektow wiatrowych na lgdzie. Odlegtos¢ projektu wiatrowego od budynkdw,
gospodarstw rolnych i obszaréw naturalnych ustalono na poziomie dziesieciokrotnosci
wysokosci turbiny wiatrowej, czyli okoto 1,5-2 kilometréw. Ustawa zwiekszyta réwniez
podatki od nieruchomoséci dla farm wiatrowych. Rzad podjat ostatnio kroki w celu
zmniejszenia tych ograniczeh. Podwyzszony podatek od nieruchomosci zostat zniesiony
w 2018 roku, przy czym rzad przekazat gminom jednorazowg ptatnos¢ w celu
zrekompensowania zmniejszonych wptywow podatkowych. Rzad zamierza przyja¢ w
2022 r. przepisy, ktore pozwolityby gminom na zmniejszenie zasady dziesieciokrotnej
odlegtosci na zasadzie indywidualnego projektu.

Polska polityka energetyczna dgzy do tego, aby morska energia wiatrowa odgrywata
znaczgcg role w produkcji energii elektrycznej. PEP2040 wyznacza cele dla morskiej
energii wiatrowej w polskiej czesci Morza Battyckiego na poziomie 5,9 GW do 2030 . i 8-
11 GW do 2040 r. Ustawa z 2020 r. o wspieraniu produkcji energii elektrycznej na morskich
farmach wiatrowych okresla obszary dla rozmieszczenia morskich farm wiatrowych w
oparciu o Plan Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszaréw Morskich i stara
sie zrébwnowazy¢ jakos¢ zasobow wiatrowych, kwestie srodowiskowe i konkurencyjne
sposoby wykorzystania, takie jak rybotowstwo komercyjne i lotnictwo. Ustawa ustanowita
réwniez program wsparcia dla morskiej energetyki wiatrowej. Pomoc bedzie udzielana w
formie dwukierunkowej premii kontraktowej przez 25 lat lub do momentu, gdy projekt
osiggnie 100 000 godzin petnego obcigzenia na MW mocy zainstalowanej. W tym modelu
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premia jest obliczana jako réznica miedzy ceng referencyjng a ceng rynkowg energii
elektrycznej.

Wszystkie projekty zwigzane z morskg energig wiatrowg muszg pokry¢ koszty
infrastruktury morskiej potrzebnej do podtgczenia do sieci lagdowej. Operator systemu
przesylowego energii elektrycznej ptaci za modernizacje sieci lgdowej niezbedng do
przytaczenia projektéw morskich. KE zatwierdzita system wsparcia w maju 2021 roku.

Do czerwca 2021 r. w drodze decyzji administracyjnej przyznano wsparcie dla projektow
o0 mocy 5,9 GW. Projekty te kwalifikujg sie do otrzymania maksymalnego wsparcia w
wysokosci 71 euro/MWh i obejmujg projekty Baltica 2 i Baltica 3 (2,5 GW) realizowane
przez joint venture dunskiego dewelopera morskiej energetyki wiatrowej @rsted i PGE,
spotki panstwowej posiadajgcej najwiekszg czes¢ aktywow wytworczych w Polsce.
Wybrano réwniez projekt o mocy 1,2 GW realizowany przez joint venture Northland Power
(prywatna firma kanadyjska z doswiadczeniem w zakresie morskiej energetyki wiatrowej)
i panstwowy PKN ORLEN, najwiekszg polskg spdtke naftowo-gazowg. Pozostate projekty
to MFW Baltic Il i MFW Baltic Il realizowane przez joint venture polskiej spotki Polenergia
i norweskiego Equinor (1,44 GW), FEW Baltic 11 (0,35 GW) realizowany przez Baltic Trade
and Invest (RWE) oraz BC Wind (0,37 GW) realizowany przez OW Ocean Winds (EDPR
i Wngie JV).

Wiekszo$¢ wsparcia przyznanego w drodze decyzji administracyjnych otrzymaty projekty
bedace joint venture pomiedzy polskimi firmami energetycznymi i doswiadczonymi
deweloperami morskiej energii wiatrowej. W przysztosci wsparcie bedzie przyznawane w
drodze aukcji konkurencyjnych zaplanowanych na rok 2025 (2,5 GW) i 2027 (2,5 GW).
Rzad szacuje, ze taczne ptatnosci z tytutu wsparcia wyniosg okoto 7,8 mlid euro do roku
2040 i okoto 22,5 mid euro w catym okresie trwania programu.

Polska zamierza wspiera¢ rozwdj morskiej energetyki wiatrowej srodkami z Planu
Odbudowy i Reakcji (opracowanego w ramach reakcji gospodarczej UE na pandemie
wirusa Covid-19). Najwieksza inwestycja w ramach planu jest przeznaczona na rozwdj
morskiej energetyki wiatrowej (3,25 mld euro), a dodatkowo 437 min euro na infrastrukture
portowg wspierajgcg morskg energetyke wiatrowg. Rzad wspotpracuje rowniez z branzg
morskiej energetyki wiatrowej w celu stworzenia solidnego tancucha dostaw, tak aby
Polska mogta utrzymaé wysoki poziom rozmieszczenia morskiej energetyki wiatrowe;j i
zmaksymalizowaé korzysci ekonomiczne. We wrzesniu 2021 r. rzad i przedstawiciele
branzy morskiej energetyki wiatrowej podpisali polskg umowe sektorowg w sprawie
morskiej energii wiatrowej, ktéra okresla konkretne obszary wspotpracy na rzecz rozwoju
branzy morskiej energii wiatrowej w Polsce.

Polska wspiera réwniez wdrazanie energii odnawialnej poprzez rozbudowe infrastruktury
do przesytu i dystrybucji energii elektrycznej. Dziesiecioletni plan rozwoju OSP na lata
2021-30 zawiera scenariusze zaktadajgce znacznie wyzsze wytwarzanie energii ze zrédet
odnawialnych, w tym 3,6-10,1 GW z morskiej energii wiatrowej. OSP wspotpracuje réwniez
z OSD w celu zwiekszenia potgczen i koordynacji pomiedzy systemami przesytowymi i
dystrybucyjnymi (patrz Rozdziat 7).

Polska polityka energetyczna ktadzie duzy nacisk na zwiekszenie liczby prosumentéw i
wspolnot energetycznych korzystajgcych z energii odnawialnej. W PEP2040 wyznaczono
cel osiggniecia 1 min prosumentéw i 300 wspodlnot energetycznych do 2030 r. oraz
osiggniecie przez fotowoltaike 5-7 GW do 2030 r. i 10-16 GW do 2040 r. (przy czym
wiekszos¢ tej mocy ma pochodzi¢ od prosumentdw). W grudniu 2021 roku w Polsce byto
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60 wspolnot energetycznych i 845 505 prosumentéw (w poréwnaniu z zaledwie 4 000
prosumentéw w 2015 roku). taczna moc instalacji prosumenckich w grudniu 2021 r.
wyniesie 5 860 MW, przy czym okoto 99,9% to instalacje fotowoltaiczne, co stanowi 77%
catkowitej mocy FV.

Prosumenci otrzymali rekompensate w ramach systemu net metering, ktéry trwa przez 15
lat od przytaczenia ich instalacji, gdzie kazdy kW wytworzonej energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych dostarczony do sieci daje prosumentowi kredyt na 0,70,8 kW0,8 kW
energii elektrycznej z sieci, ktéry moze byc¢ rozliczony w ciggu 12 miesiecy. W kwietniu
2022 r. system pomiaru netto zostat zastgpiony systemem rozliczen netto, w ktorym
nadwyzka produkcji jest wynagradzana wedtug Sredniej miesiecznej ceny na rynku
hurtowym. Prosumenci, ktérzy podtgczyli swojg instalacje odnawialng do sieci przed
kwietniem 2022 roku, bedg nadal korzystac z systemu net metering. W pazdzierniku 2021
roku rzad wprowadzit definicje prosumentow zbiorowych i wirtualnych z rozliczeniem netto
opartym na wsparciu.

Polski program ,Moja energia” ma na celu zwiekszenie liczby prosumentéw poprzez
zapewnienie dotacji na wspoffinansowanie domowych systemoéw fotowoltaicznych o mocy
2-10 kW. W trzeciej rundzie programu (zakonczonej w pazdzierniku 2021 r.) oferowano
dotacje pokrywajgce do 50% kosztéw kwalifikowanych (do 660 euro na odbiorce
mieszkaniowego). Przygotowywana jest czwarta runda. Rzad planuje aktualizacje i
rozszerzenie programu na okres po 2025 roku. Polski Program Agroenergetyczny pomaga
rolnikom energetycznym sta¢ sie prosumentami. W ramach programu rolnicy mogg
otrzymacé dotacje w wysokosci do 5 500 euro na pokrycie kosztéw wytworzenia 10-50 kW
pomp ciepta, instalacji fotowoltaicznej lub wiatrowej. Program zostat przedtuzony w
pazdzierniku 2021 roku, a jego budzet wynosi 44 miliony euro. Polska zamierza rowniez
wspiera¢ spotecznosci energetyczne srodkami w wysokosci 97 milionéw euro z planu
odbudowy i reagowania.

Rzad pracuje nad szeregiem zmian majgcych na celu zwigkszenie udziatu prosumentéw
w rynku i integracje bardziej rozproszonej generacji odnawialnej (patrz Rozdziat 7).
Obejmujg to wprowadzenie agregatorow, ktérzy beda koordynowac transakcje rynkowe
prosumentéw i oferowac inne ustugi, zwiekszenie rozmieszczenia inteligentnych licznikow
oraz uruchomienie Centralnego Systemu Wymiany Informacji Rynku Energii (CSIRE) w
celu utatwienia efektywnej i przejrzystej wymiany informacji cyfrowych (w tym danych z
inteligentnych licznikow). Rzad podejmuje kroki w celu wsparcia zwiekszonego
wykorzystania magazynow energii, aby utatwic integracje generacji odnawialnej, w tym
plan kolejnej rundy programu ,Moja energia”, aby zapewni¢ finansowanie rozproszonych
magazynéw oraz plan aukcji energii odnawialnej w 2022 r., aby uwzgledni¢ specjalng
kategorie dla generacji odnawialnej z magazynami.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej réwniez wspiera wdrazanie
odnawialnych zrodet energii. W latach 2015-2019 prowadzit on program dla budynkow
mieszkalnych, w ramach ktérego przeznaczono 32,2 min euro na projekty zwigzane z
energig wiatrowg, stoneczng, biogazem i biomasg o mocy do 40 kW. Program dla
przedsiebiorstw jest przewidziany na lata 2015-2023, z budzetem 133 milionéw euro na
wsparcie  projektdbw  wiatrowych, solarnych, biogazowych, biomasowych i
hydroenergetycznych o mocy od 30 kW do 5 MW w zaleznosci od technologii. Oferuje
kredyty o obnizonym oprocentowaniu w wysokosci do 9,3 min euro na pokrycie do 85%
kosztow projektu.
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Polska wspiera wytwarzanie energii elektrycznej z wody, biogazu i biomasy poprzez taryfe
gwarantowang i premie gwarantowang. Taryfa gwarantowana jest dostepna dla projektow
0 mocy ponizej 500 kW przez 15-17 lat. Projekty te sprzedajg wytworzong energie
elektryczng zobowigzanemu dostawcy za 95% ceny referencyjnej, ktora jest ustalana
corocznie przez rzad. Premia gwarantowana jest dostepna dla projektow o mocy od 500
kW do 1 MW, ktére otrzymujg rekompensate w wysokosci réznicy miedzy ceng rynkowg
a 90% ceny referencyjnej przez 15 lat. Zaréwno taryfa gwarantowana, jak i premia
gwarantowana majg zakonczyc¢ sie w 2035 roku. Program Priorytetowy Polska Geotermia
Plus ma na celu zwiekszenie wykorzystania energii geotermalnej w Polsce, zaréwno do
produkcji ciepta, jak i energii elektrycznej. Zapewnia on dotacje i pozyczki dla firm na
budowe lub modernizacje geotermalnego zaktadu produkc;ji ciepta, energii elektrycznej lub
kogeneracji.

Koszty polskich programéw wsparcia dla wytwarzania energii elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych sg pokrywane z optaty pobieranej od wszystkich odbiorcéw energii
elektrycznej, ktdra jest obliczana co roku przez URE. W 2021 roku optata ta wynosita 0,47
euro/MWh, co odpowiada okoto 0,08 euro miesiecznie dla przecietnego odbiorcy
domowego. Koszt systemu zielonych certyfikatéw jest rowniez przenoszony na
konsumentow i w 2021 roku wyniesie 9,7 euro/MWh, czyli okoto 1,61 euro miesigcznie dla
przecietnego odbiorcy domowego.

Odnawialne zrédfa energii w transporcie

Polska polityka w zakresie odnawialnych zrédet energii w transporcie koncentruje sie na
biopaliwach i zwiekszeniu wykorzystania pojazdéw elektrycznych zasilanych energig
elektryczng ze zrédet odnawialnych. W ramach RED Polska ma cele zwiekszenia udziatu
odnawialnych zrédet energii w transporcie do 10% do 2020 roku i 14% do 2030 roku; w
2020 roku udziat ten wynosit 6,6%. Podobnie jak w wielu panstwach cztonkowskich UE,
gtownym mechanizmem polityki realizacji celéw RED jest mandat na mieszanie biopaliw,
ktéry wymaga od wszystkich firm produkujgcych lub importujgcych paliwa transportowe
minimalnego udziatu biopaliw wedlug zawartosci energetycznej w ich rocznej sprzedazy
paliw dla wszystkich rodzajow transportu (tabela 5.1). Firmy, ktére osiggnety 85%
wymaganego udziatu, majg prawo do uiszczenia optaty zastepczej zamiast petnej
realizacji celu. Biopaliwa sg opodatkowane wedtug tej samej stawki, co paliwa
transportowe, z ktorymi sg mieszane.

Tabela 5.1 Wymagany udzial biopaliw wedlug zawartosci energii w Polsce, 2014-

2024
201417 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
7.1% 7.5% 8,0% 8.5% 8,7% 8,8% 8.9% 9,1%

RED wymaga, aby okreslony udziat biopaliw stosowanych w transporcie pochodzit z
biopaliw zaawansowanych (nie opartych na roslinach spozywczych lub paszowych; co
najmniej 3,5% do 2030 r.), a takze premiuje udziaty wyzsze niz rzeczywista zawartosé
energii dla biopaliw zaawansowanych (i odnawialnej energii elektrycznej). Polska wigczyta
wymagania dotyczgce zaawansowanych biopaliw do swojego mandatu na mieszanie
biopaliw. Rzad wskazuje, ze wymagany udziat zaawansowanych biopaliw bedzie
spetniony gtéwnie poprzez uwodorniony olej roslinny zmieszany z olejem napedowym
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oraz biometan stosowany w pojazdach napedzanych gazem ziemnym, gidwnie w
autobusach i transporcie ciezkim.

Polska dgzy do maksymalizacji lokalnej produkcji biopaliw w ramach wspierania krajowych
zrodet energii. W 2020 roku produkcja bioetanolu wynosita okoto 0,3 Mt, w poréwnaniu z
0,2 Mt w 2015 roku, a zdolnos$¢ produkcyjna wynosita okoto 0,7 Mt. Produkcja biodiesla
wynosita okoto 0,9 Mt, w poréwnaniu z 0,75 Mt w 2015 roku, a zdolnosé produkcyjna
wynosita okoto 1,4 Mt. Produkcja krajowa pokrywa wiekszos¢ zapotrzebowania Polski na
biopaliwa.

Polska ktadzie duzy nacisk na zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w transporcie
poprzez elektryfikacje, pomimo wcigz wysokiego udziatu produkcji energii z wegla. Rzad
opracowat kilka dziatan wspierajgcych upowszechnienie pojazdéw elektrycznych i rozwdj
infrastruktury do tadowania pojazdéw elektrycznych (patrz Rozdziat 4). Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska pracuje obecnie nad systemem kredytéw na energie odnawialng dla
operatoréw stacji tadowania.

Odnawialne zrédfta energii w ogrzewaniu i chtodzeniu

Polska polityka w zakresie odnawialnych zrédet ogrzewania i chtodzenia jest mniej jasna
niz w przypadku energii elektrycznej czy transportu. Rzgd wskazuje, ze najwigekszy
potencjat w zakresie ogrzewania odnawialnego ma biomasa i zauwaza znaczgcg role
pomp ciepta, zwlaszcza w zwigzku z szybkim rozwojem rozproszonej fotowoltaiki.
Potencjalna rola termicznej energii stonecznej, geotermii i biogazu nie jest dobrze
zdefiniowana. Polska polityka w zakresie ogrzewania ma na celu przede wszystkim
zmniejszenie lokalnego zanieczyszczenia powietrza przez indywidualne kotlty weglowe.
Program Czyste Powietrze przewiduje dotacje na modernizacje systeméw grzewczych, w
tym na pompy ciepta, ale w ostatnich latach wiekszos¢ dotacji przeznaczono na kotty na
gaz ziemny (patrz Rozdziat 4).

Polska posiada s$rodki wsparcia w celu poprawy efektywnosci cieplnej nowych i
istniejgcych budynkow, z ktorych wiele obejmuje wsparcie dla remontéw fgczacych srodki
efektywnosci energetycznej z odnawialnym ogrzewaniem i chtodzeniem (patrz Rozdziat
4). Polska ktadzie rowniez nacisk na rozbudowe sieci cieptowniczej zasilanej
wysokosprawng kogeneracjg. System wsparcia dla wysokosprawnej kogeneracji jest
ukierunkowany gtéwnie na przejscie z wegla na gaz ziemny, ale wspiera rowniez
bioenergie (patrz Rozdziat 7).

Gazy odnawialne

PEP2040 widzi role gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych we wspieraniu dekarbonizaciji
dostaw gazu do Polski i wyznacza cel na rok 2030, aby sie¢ gazu ziemnego mogta
transportowa¢ 10% niskoemisyjnego wodoru, ktdéry mogtby wspiera¢ dekarbonizacje
ogrzewania, procesow przemystowych i pojazdéw napedzanych gazem ziemnym. Plany
rozwoju niskoemisyjnej produkcji wodoru zostaty wyszczegodlnione w polskiej Strategii
Wodorowej i obejmujg cel w postaci 2 GW mocy produkcyjnych elektrolizeréw i
niskoemisyjnego wodoru do 2030 roku (patrz Rozdziat 2). Podobnie jak w przypadku
pojazdoéw elektrycznych, produkcja wodoru za pomocg elektrolizy napotyka na wyzwania
ze wzgledu na niski udziat energii odnawialnej w polskim miksie wytwérczym. PEP2040
wzywa do zwiekszenia produkcji biometanu w Polsce, z naciskiem na wttaczanie do sieci
lub wykorzystanie jako paliwa transportowego. Rzgd przygotowuje ustawe, ktéra ma
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okresli¢ niezbedne regulacje wspierajgce rozwoj sektora biometanu, w tym zasady dla
producentéw biometanu oraz parametry jako$ciowe biometanu.

Ocena

W latach 2009-2019 udziat energii odnawialnej w TFEC Polski wzrést z 9% do 12%, co
byto spowodowane wzrostem produkcji energii elektrycznej ze zZrédet odnawialnych
(gtéwnie wiatr i fotowoltaika) oraz zwiekszonym wykorzystaniem biomasy statej, gtéwnie
w cieptownictwie. Jednakze udziat energii odnawialnej w Polsce jest nadal niski, zajmujac
21 miejsce wsrdd krajow cztonkowskich IEA. Polski KPEIK wyznacza cele na rok 2030 w
zakresie udziatu odnawialnych Zrodet energii na poziomie 21-23% w korncowym zuzyciu
energii brutto, 32% w energii elektrycznej, 28% w ogrzewaniu i chtodzeniu oraz 14% w
transporcie.

Komisja Europejska w przeglgdzie polskiego KPEIK zwrdcita uwage na skromne ambicje
polskich celéw na rok 2030. Od czasu tego przegladu UE zwiekszyta swoj cel redukciji
emisji gazéw cieplarnianych na rok 2030 do 55% (w poréwnaniu z 1990 r.) i opracowuje
bardziej zdecydowane cele w zakresie odnawialnych zrodet energii na rok 2030. Bedzie
to prawdopodobnie wymagato od Polski zwiekszenia ambicji w zakresie odnawialnych
zrodet energii. Rzad powinien szybko podjgc¢ dziatania w celu okreslenia jasnych opciji
przyspieszonego wdrazania odnawialnych Zrodet energii we wszystkich sektorach.

Odnawialne zrédfa energii elektrycznej

PEP2040 ktadzie nacisk na zwigekszenie produkcji energii elektrycznej ze Zzrodet
odnawialnych, aby napedzi¢ transformacje energetyczna, zwtaszcza na fotowoltaike i
morskg energie wiatrowa. Zawiera cele dotyczgce mocy fotowoltaicznej w wysokosci 5-7
GW do 2030 r. i 10-16 GW do 2040 r., a takze osiggniecie przez Polske liczby 1 min
prosumentéw korzystajgcych z rozproszonych zrédet odnawialnych (gtéwnie fotowoltaika)
do 2030 r. Mimo ze PEP2040 zostat wydany w lutym 2021 r., nie odzwierciedla on
rzeczywistego stanu wdrozenia fotowoltaiki w Polsce. Na koniec 2021 roku moc instalac;ji
fotowoltaicznych osiggneta juz okoto 7,7 GW, gtéwnie z prosumentéw (5,9 GW). Ten silny
rozwoj fotowoltaiki prosumenckiej byt wspierany przez popularny program Moja Energia i
korzystne liczniki netto. Ponadto, instalacje fotowoltaiczne skali uzytkowej byty gtéwnym
zwyciezcg ostatnich aukcji na energie odnawialng. Branza wskazuje, ze moc instalacji PV
moze osiggng¢ 10 GW do 2023 roku i 18-20 GW do 2025 roku.

Szybki rozwéj PV, zwtaszcza przez prosumentéw, jest godnym uwagi sukcesem
politycznym Polski. Rzgd powinien podjga¢ kroki w celu zapewnienia, ze ten duzy sukces
PV moze by¢ kontynuowany i bezpiecznie wigczony do sieci. IEA zacheca rzad do
przyspieszenia inwestycji w sieci dystrybucyjne i szybkiego dodania wsparcia dla
rozproszonych magazynéw energii do programu Moja Energia. Korzystne bytoby rowniez
wprowadzenie reform rynkowych, takich jak dynamiczne ceny i silna rola agregatoréw.
Rzad pracuje nad ustawodawstwem, ktére wprowadza ramy prawne dla dynamicznych
cen i agregatoréw. Jednak rzad zaznaczyt, ze petne wykorzystanie dynamicznych cen
bedzie mozliwe dopiero po petnym uruchomieniu systemu danych energetycznych CSIRE
w 2024 roku.

Polska opracowata silng polityke w zakresie morskiej energii wiatrowej i podpisano umowy
na 5,9 GW farm wiatrowych, ktére powinny by¢ w petni operacyjne do 2027 roku. Projekty
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te kwalifikujg sie do otrzymania maksymalnego wsparcia w wysokosci 71 euro/MWh.
Wiekszo$¢ tych projektow to joint venture pomiedzy polskimi spotkami energetycznymi i
doswiadczonymi deweloperami morskiej energetyki wiatrowej. Kolejne rundy projektow
morskiej energetyki wiatrowej zostang wybrane w drodze aukcji konkurencyjnych
zaplanowanych na rok 2025 (2,5 GW) i 2027 (2,5 GW). Rzad powinien podja¢ kroki w celu
zapewnienia, ze te aukcje przyciggng konkurencyjne oferty, ktére spowodujg minimalny
poziom dotacji. Niedawne aukcje na projekty zwigzane z morskg energig wiatrowag na
Morzu Poétnocnym odniosty duzy sukces, nie oferujgc przy tym zadnych bezposrednich
dotacji; jednak w wiekszo$ci tych przypadkéw operator systemu przesytowego pokrywat
koszty przytgcza podmorskiego, podczas gdy w Polsce musi je pokryé wykonawca
projektu.

Wiatr Igdowy byt historycznie gtdwnym motorem wzrostu produkcji energii odnawialnej w
Polsce. Jednak rozwdj lgdowej energetyki wiatrowej znacznie zwolnit, a w latach 2016-
2020 moc wzrosnie jedynie z 5,8 GW do 6,4 GW. To spowolnienie rozwoju energetyki
wiatrowej zbiegto sie w czasie z uchwaleniem w 2016 roku ustawy, ktora naktada znaczne
ograniczenia na budowe farm wiatrowych. Rzad zaproponowat niedawno, aby wtadze
miejskie mogty ztagodzi¢ wymogi dotyczace lokalizacji generacji wiatrowych, co zostato
przyjete z zadowoleniem przez deweloperow wiatrowych. Rzad powinien szybko przyjgc
ustawe tagodzgcg wymogi lokalizacyjne dla Igdowej energetyki wiatrowej, monitorowac
rozwoj lgdowej energetyki wiatrowej i w razie potrzeby podejmowa¢ dodatkowe kroki w
celu stymulowania rozwoju lgdowej energetyki wiatrowe;j.

Zarowno rozwd¢j morskiej, jak i ladowej energii wiatrowej bedzie wymagat znacznych
inwestycji w system przesytowy, aby doprowadzi¢ produkcje wiatrowg z potnocy kraju do
osrodkéw zapotrzebowania na potudniu. Rzad powinien scisle wspotpracowac z
operatorem systemu przesytowego, aby zapewnic¢, ze rozbudowa systemu przesytowego
dotrzyma kroku rozwojowi wiatru.

Chociaz polski system aukcji na energie odnawialng ma oddzielne koszyki dla projektow
wytwarzania bioenergii, geotermii i energii wodnej, w ostatnich latach ztozono bardzo mato
ofert na te technologie i nie uruchomiono zadnych wiekszych projektow. Rzad i URE
powinny kontynuowac konsultacje z przedstawicielami tych branz, aby lepiej zrozumie¢,
w jaki sposob system aukcyjny moégtby zosta¢ dostosowany do wspierania bioenergii,
geotermii i generacji wodne;.

Polska posiada niewielkg pojemnos¢ magazynow energii, na ktérg sktadajg sie gtéwnie
elektrownie szczytowo-pompowe (0 mocy 1,7 GW i 7,6 GWh w 2020 r.). W Polsce w
ograniczonym zakresie stosuje sie akumulatory, ktérych tgczna moc wynosi okoto 15,4
MW i 35 MWh w 2021 roku. Magazynowanie energii moze odegra¢ kluczowa role we
wspieraniu bezpiecznej integracji zmiennej generacji odnawialnej, zapewniajgc
jednoczesnie dodatkowe korzysci dla zwiekszenia ogodlnej elastycznosci systemu. Rzad
wyznaczyt cele dotyczace 1,0 GW magazynowania energii (z wytgczeniem magazynéw
pompowych) do 2040 r. i wprowadzit znaczgce zmiany do Prawa energetycznego, aby
wspiera¢ wdrazanie magazynowania. Rzad powinien wykorzysta¢ te wysitki i opracowaé
kompleksowg strategie magazynowania energii, kiéra zawierataby jasng ocene roli, jakg
magazynowanie energii moze odegra¢ w systemie elektroenergetycznym i na rynkach
(zwtaszcza w odniesieniu do integracji odnawialnych zrédet energii), a takze
identyfikowataby kluczowe bariery i rozwigzania w celu ich usuniecia.
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Rzad powinien zaktualizowa¢ krajowe dokumenty strategiczne, takie jak PEP40 i KPEIK,
aby uwzgledni¢ nowe realia rynku PV, planowane rozluznienie przepiséw dotyczacych
lokalizacji ladowych elektrowni wiatrowych oraz zwiekszone cele UE w zakresie redukcji
emisji gazéw cieplarnianych. Zapewnitoby to wszystkim uczestnikom rynku
dtugoterminowg widocznos¢ planéw rzadu i pomogtoby zbudowaé zréwnowazony rynek,
zwiekszy¢ konkurencje, obnizy¢ koszty i pomoc operatorom sieci w skutecznym
zintegrowaniu wiekszego udziatu odnawialnych zrédet energii.

Odnawialne zrédfta energii w ogrzewaniu i chtodzeniu

W latach 2010-2020 udziat energii odnawialnej w ogrzewaniu i chtodzeniu wzrdst z 4,7
Mtoe do 8,5 Mtoe i z 12% do 22% catkowitego zapotrzebowania na ogrzewanie i
chtodzenie; wiekszos¢ tego wzrostu wynika jednak z nowej metodologii obliczania
wykorzystania biomasy do ogrzewania budynkéw. Polska polityka w zakresie
cieptownictwa koncentruje sie przede wszystkim na zmniejszeniu wykorzystania wegla
oraz poprawie jakosci powietrza i efektywnosci energetycznej, zwlaszcza poprzez
rozszerzenie wykorzystania ciepta sieciowego. Duzy nacisk ktadzie sie na przejscie na
gaz ziemny, ale rola odnawialnych zrédet energii jest mniej jasna. Rzad powinien
opracowac specjalng strategie dla ogrzewania i chtodzenia ze Zrédet odnawialnych, opartg
na jasnej ocenie potencjatu kazdej technologii (biomasa, biogaz, pompy ciepta, energia
geotermalna, energia stoneczna itp.) oraz uwzgledni¢ silne kryteria zréwnowazonego
rozwoju dla bioenergii, ktore jasno okres$lajg ograniczenia dotyczgce surowcow.

Strategia ta powinna obejmowac¢ odnawialne zrédta ogrzewania i chtodzenia zaréwno dla
indywidualnych systemow grzewczych, jak i dla sieci cieptowniczych. Przyktadem
wigczenia energii odnawialnej do duzych systemow cieptowniczych w Polsce moze by¢
projekt badawczy z 2021 r. realizowany przez Krakowskie Przedsiebiorstwo Cieptownicze
(Hataj i in., 2021). Strategia i programy wsparcia dla ogrzewania i chtodzenia ze zrodet
odnawialnych powinny by¢ Scisle dopasowane lub zintegrowane z programami na rzecz
efektywnosci energetycznej. Pozwoli to na optymalne zwymiarowanie systemow
ogrzewania i chtodzenia ze zrodet odnawialnych, co zwiekszy wydajnos¢ i zmniejszy
koszty. Rzgd powinien opracowac podejscie, ktore wspiera gtebokie remonty duzej liczby
budynkéw, aby stworzyé korzysci skali, kiore mogg jeszcze bardziej obnizyc
zapotrzebowanie na ciepto i koszty ogrzewania i chtodzenia ze zrédet odnawialnych.

Odnawialne zrédfa energii w transporcie

Od 2009 do 2020 roku udziat odnawialnych zrédet energii w transporcie wzrést tylko
nieznacznie, z 5,4% do 6,6%, gtéwnie z powodu zwiekszonego mieszania biopaliw. Jest
to znacznie ponizej celu na rok 2020 (10%) i nie odpowiada wzrostowi potrzebnemu do
osiggniecia celu na rok 2030 (14%), ktéry prawdopodobnie zostanie zwiekszony w ramach
zaktualizowanego programu RED.

Polska dazy réwniez do rozwoju energii odnawialnej w transporcie poprzez wprowadzenie
pojazdow elektrycznych w potaczeniu ze zwigekszong produkcjg energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych. Wyzwaniem dla tej Sciezki jest wysoki udziat wytwarzania energii z
paliw kopalnych w Polsce oraz ograniczone rozpowszechnienie pojazdéw elektrycznych i
infrastruktury fadowania. Rzad powinien zapewni¢, ze wiekszo$¢ wzrostu
zapotrzebowania na energie elektryczng z pojazdow elektrycznych zostanie pokryta przez
zrodfa odnawialne. Konieczne sg rowniez dodatkowe dziatania w celu zapewnienia, ze
rozwéj infrastruktury fadowania dotrzyma kroku i pomoze w osiggnieciu pozgdanego
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poziomu przyjecia pojazdéw elektrycznych oraz bedzie skoordynowany z rozwojem
odnawialnych zrodet energii.

Silny rozwdéj mieszkalnych systemow fotowoltaicznych stwarza dobrg okazje do fadowania
pojazdéw elektrycznych przy minimalnym wptywie na sie¢ energetyczng. Rzad powinien
rozwazy¢ aktualizacje programu Moja Energia, aby uwzgledni¢ wsparcie dla instalacji
infrastruktury tadowania w budynkach mieszkalnych w potgczeniu z systemami PV.
Obnizytoby to ogdlne koszty i pomogto w odpowiednim doborze wielkosci systemow PV
do fadowania pojazdow elektrycznych. Kluczowe znaczenie ma réwniez zapewnienie
dostepu do infrastruktury tadowania w miejscach pracy i dla osdéb, ktdére nie majg
dedykowanych miejsc parkingowych dla swoich pojazdow.

PEP2040 ma na celu zwiekszenie wykorzystania biometanu w transporcie (przede
wszystkim w autobusach publicznych), aby poméc w spetnieniu wymogow UE
dotyczgcych zaawansowanych biopaliw. Rzad powinien opracowac¢ ocene potencjatu
zrownowazonego biometanu wraz z jasnym zrozumieniem barier, ktére nalezy pokonac,
aby ten potencjat osiggng¢. Powinien réwniez zbadac, czy biometan mogitby byé
skuteczniej wykorzystany do wsparcia transformacji energetycznej w innych, trudniejszych
do dekarbonizacji sektorach. Na przyktad Polska jest juz liderem we wdrazaniu autobuséw
elektrycznych, a biometan mogtby poméc w dekarbonizacji wysokotemperaturowych
procesow przemystowych lub stuzyé jako surowiec do zastgpienia gazu ziemnego.
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Rekomendacje

Rzad Polski powinien:

O

ZaktualizowaC cele w zakresie energii odnawialnej na 2030 r., aby odzwierciedli¢
szybki rozwoj fotowoltaiki i przewidywany rozwdj lgdowej energii wiatrowej oraz
przygotowac sie na wyzszy poziom ambicji niezbedny do realizacji przysztych celow
UE; przyspieszy¢ dekarbonizacje; uwzgledni¢ ciggte obnizanie kosztow energii
wiatrowej, fotowoltaiki, magazyndw energii i innych kluczowych technologii.

ZapewnicC, ze rozw¢j systemu elektroenergetycznego zapewni zaréwno dodatkowg
moc, jak i zwiekszong elastycznos¢ w celu wsparcia bezpiecznej integracji
odnawialnych zrodet energii.

Opracowanie strategii przyspieszonego wdrozenia magazynowania energii w celu
zwiekszenia elastycznosci systemu elektroenergetycznego i wsparcia integracji
generacji z odnawialnych zrédet energii.

Opracowac¢ jasng strategie przyspieszenia wdrazania odnawialnych Zzrodet
ogrzewania i chtodzenia, obejmujgcg zaréwno ogrzewanie indywidualne, jak i
komunalne, uwzgledniajgcg wszystkie technologie odnawialne oraz dostosowang do
polityki efektywnosci energetycznej i programéw wsparcia.

Rozmiesci¢ infrastrukture do wytwarzania energii odnawialnej i tadowania, aby
zmaksymalizowac¢ potencjat pojazdow elektrycznych w celu zwiekszenia udziatu
energii odnawialnej w transporcie.

Opracowac¢ strategie wykorzystania bioenergii we wszystkich sektorach
energetycznych i wspiera¢ rozwdj krajowego przemystu produkujgcego
zrownowazone surowce.
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6. Badania, rozwdj i innowacje w dziedzinie
energetyki

Dane kluczowe (2020)

Publiczne wydatki na badania i rozwoéj w dziedzinie energetyki: 78,7 min euro

Udzial badan i rozwoju w energetyce publicznej w PKB: 0,015% PKB (srednia IEA:
0,04%)

* Dane za rok 2020 nie sg dostepne dla Australii, Finlandii, Grecji, Wioch, Luksemburga, Nowej Zelandii, Hiszpanii
i Turcji.

Podsumowanie

Istnieje wiele dokumentow, ktére okreslajg podejscie Polski do badan energetycznych
oraz badan i rozwoju. Dokumenty te sg ogdlnie zgodne i naciskajg na badania i rozwéj w
dziedzinie energii, ktére wspierajg konkurencyjno$¢ gospodarczg, bezpieczenstwo
energetyczne i dekarbonizacje dostaw energii. Nie ma nadrzednej strategii dla badan i
rozwoju w dziedzinie energetyki ani jednego podmiotu, ktory bytby za nie odpowiedzialny.
Odpowiedzialno$¢ za projektowanie i realizacje polityki badawczej (w tym w zakresie
energii) spoczywa gtéwnie na Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, natomiast
odpowiedzialnos¢ za projektowanie i realizacje polityki w zakresie demonstracji i rozwoju
jest roztozona na kilka ministerstw sektorowych. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jest
odpowiedzialne za ustalanie polityki innowacyjnej dla sektora energetycznego.

Unijna tablica wynikéw innowacyjnosci stanowi coroczng ocene poréwnawczg wynikow w
zakresie badan i innowacji panstw cztonkowskich UE oraz relatywnych mocnych i stabych
stron ich systemoéw badan i innowacji. W karcie wynikéw z 2021 roku zauwazono, ze
mocne strony Polski to cyfryzacja, aktywa intelektualne i wykorzystanie technologii
informacyjnych. Od 2014 r. wyniki Polski w zakresie innowacyjnosci stale rosty kazdego
roku. W 2021 r. wyniki poprawity sie tylko w osmiu panstwach czionkowskich UE, przy
czym Polska odnotowata najwiekszy wzrost wynikéw (20%) dzieki silnej poprawie w
zakresie innowatoréw produktdow i procesdéw biznesowych, penetracji tgczy
szerokopasmowych, zatrudnienia w innowacyjnych przedsiebiorstwach oraz publicznych
wydatkow na badania i rozwo;.

Pomimo trwatej poprawy, Polska nadal plasuje sie w najnizszej grupie karty wynikow
(wschodzacy innowatorzy), wskazujgc na wyniki w zakresie innowacji ponizej 70%
sredniej UE. Jednakze Polska wyprzedzita dwoch silnych innowatoréow i szesciu
umiarkowanych innowatoréw w odniesieniu do aktywow intelektualnych, co wynika ze
stosunkowo duzej liczby znakow towarowych i zgtoszeh wzoréw (KE, 2021a).
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Pomimo znacznego wzrostu w ostatnim czasie publicznych budzetéw na badania i rozwd;j,
Polska nadal wydaje stosunkowo niewiele na wsparcie badan i rozwoju w dziedzinie
energii. W 2020 r. wydata 0,015% swojego PKB na badania i rozwéj zwigzane z energia,
co jest siddmym najnizszym udziatem PKB na badania i rozwéj zwigzane z energig wsréd
krajéw cztonkowskich IEA i znacznie nizszym od sredniej IEA wynoszacej 0,04% PKB
(Rysunek 6.1). Znaczna czes¢ publicznych srodkoéw na badania i rozwéj w Polsce (w tym
na badania i rozw0j zwigzane z energig) pochodzi z réznych mechanizmoéw finansowania
UE. Na przyktad, fundusze unijne pokrywajg wiekszo$¢ wydatkdw na badania i rozwgj
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBR), jednego z kluczowych zrodet
finansowania badan i rozwoju w Polsce. Fundusze unijne pokryty 75% wydatkow NCBR
w 2019 r., 79% w 2020 r. i 78% w 2021 r. Polski KPEIK wyznacza cel na 2030 r., aby
ogolne wydatki na badania i rozwdj osiggnety 2,5% PKB. W 2019 roku Polska wydata na
0golne badania i rozwdj 1,3% PKB. UE ma cel na rok 2030, aby ogélne wydatki na badania
i rozwoj osiggnety 3% PKB catej UE. W 2018 roku UE wydata 2,2% PKB na ogéine badania
i rozwdj. Ani Polska, ani UE nie majg okreslonego celu w zakresie wydatkéw na badania i
rozwoéj w dziedzinie energii.

Rysunek 6.1 Wydatki publiczne na badania i rozwoj w dziedzinie energetyki na PKB
w krajach IEA, 2020 r.
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Uwaga: Dane za rok 2020 nie sg dostepne dla Australii, Finlandii, Grecji, Wtoch, Luksemburga, Nowej Zelandii,
Hiszpanii lub Turciji.
Zrodto: IEA (2022).

Instytucje badawczo-rozwojowe

W ustalanie i realizacje polskiej polityki w zakresie badan i rozwoju w dziedzinie energetyki
zaangazowane sg liczne ministerstwa i jednostki rzgdowe. Nie ma jednego podmiotu
odpowiedzialnego za badania i rozwdéj w dziedzinie energetyki. Gtéwng odpowiedzialnos¢
za badania zwigzane z energig ponosi Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska odpowiada za polityke innowacyjng dla sektora
energetycznego oraz za wigkszos¢ programéw finansujgcych projekty demonstracyjne i
rozwojowe zwigzane z energig.

Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego i Technologii jest odpowiedzialne za ustalenie
o0golnej polityki innowacyjnej Polski. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego okresla i
realizuje polityke Polski w zakresie badan naukowych i technologicznych oraz zarzadza
budzetem, ktory jest podstawowym zrédtem finansowania badan naukowych ze srodkéw
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publicznych. Jest ono réwniez odpowiedzialne za finansowanie projektow badan
podstawowych i stosowanych, rozwdéj eksperymentdw i infrastruktury badawczej. Zajmuje
sie rowniez wspotpracg miedzynarodowg i utatwia transfer technologii.

W swoich obszarach kompetencji ministerstwa sektorowe (klimatu i $rodowiska,
gospodarki, transportu, rolnictwa, zdrowia) sg odpowiedzialne za wspieranie projektow
rozwojowych i demonstracyjnych, jak rowniez za wdrazanie nowych technologii.
Ministerstwa sektorowe finansujg réwniez programy i projekty badawcze na matg skale.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej odgrywa kluczowg role w zarzadzaniu
polskimi funduszami unijnymi (w tym na badania i rozwdj) oraz w koordynacji z réznymi
agencjami wdrazajgcymi polskie programy wsparcia badan i rozwoju.

Polska Rada Innowacji zostata powotana w 2016 roku w celu koordynacji dziatah
zwigzanych z podnoszeniem innowacyjnosci w Polsce oraz okreslania ogdlnych celow
rzgdowych programow wsparcia innowacji. Przewodniczy jej Minister Rozwoju
Gospodarczego, a w jej sktad wchodzg przedstawiciele ministerstw: Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Funduszy Rozwoju i Polityki Regionalnej,
Finanséw, Cyfryzacji, Zdrowia, Edukacji Narodowej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W skiad rady nie wchodzg
przedstawiciele srodowisk akademickich ani sektora prywatnego.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zarzadza znaczng czescia
polskich $rodkéw unijnych (w tym na badania i rozwdj), a takze odpowiada za
przeznaczenie znacznej czesci srodkow krajowych na realizacje projektow badawczo-
rozwojowych. Jest to publiczna instytucja finansowa, ktéra wspotfinansuje projekty zgodne
z politykg rzadu w zakresie ochrony srodowiska i klimatu. Fundusz realizuje programy
wdrozeniowe w zakresie badan i rozwoju obejmujgce wiele obszarow, w tym energie
odnawialng, ogrzewanie, wodor, inteligentne sieci i cyfryzacje.

NCBR, agencja wykonawcza w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jest jednym
z gtébwnych podmiotéw rzagdowych realizujgcych programy wsparcia dla stosowanych i
przemystowych badan i rozwoju. Wykorzystuje zaréwno oddolne, jak i odgérne systemy
finansowania, w tym strategiczne programy badawczo-rozwojowe okreslone przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. NCBR jest rzgdowym punktem kontaktowym dla
gtoéwnych unijnych programow finansowania innowacji (Horyzont 2020 i Horyzont Europa)
i jednym z gtéwnych koordynatorow miedzynarodowej wspotpracy w zakresie badan i
rozwoju.

Narodowe Centrum Nauki (nadzorowane przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego) jest odpowiedzialne za zarzgdzanie i finansowanie podstawowych projektow
badawczych w réznych sektorach, gtéwnie poprzez podejscie oddolne oparte na
zaproszeniach do sktadania wnioskow. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci jest
odpowiedzialna za programy wspierajgce przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnos$¢ sektora
prywatnego, w tym partnerstwo publiczno-prywatne.

Instytut Energetyki jest jednym z najwiekszych w Polsce publicznych instytutéw
badawczych w dziedzinie technologii energetycznych. Jest nadzorowany przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska i prowadzi badania obejmujgce liczne tematy
energetyczne, w tym ogniwa paliwowe, energie odnawialng i niskoemisyjne technologie
weglowe. Publiczne badania i rozwdj w dziedzinie energetyki prowadzg réowniez inne
krajowe instytuty badawcze (w tym badania jagdrowe prowadzone przez Instytut Chemii i
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Techniki Jgdrowej oraz Narodowe Centrum Badan Jadrowych) oraz liczne polskie
uniwersytety.

Inne kluczowe podmioty zajmujgce sie badaniami naukowymi w Polsce to Agencja Badan
Medycznych nadzorowana przez Ministra Zdrowia, pierwsza i jedyna sektorowa agencja
finansujgca badania naukowe w Polsce; okoto 100 krajowych instytutéw badawczych
nadzorowanych przez odpowiednie ministerstwa, w tym Sie¢ tukasiewicza obejmujgca 32
instytuty badan stosowanych; autonomiczna Polska Akademia Nauk z siecig 69 instytutéw
badawczych; oraz Fundacja na rzecz Nauki Polskie;j.
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Polityka badan i rozwoju w dziedzinie energetyki

Liczne dokumenty i strategie okre$lajg podejscie Polski do badan i rozwoju w dziedzinie
energetyki, w tym Krajowy Program Badan, Kierunki Rozwoju Innowacji Energetycznych
(KRIE), Krajowa Strategia Inteligentnych Specjalizacji, Agenda Badawcza Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, PEP2040, KPEiK, Strategia Wodorowa. Krajowy Program Badan z
2011 roku okresla siedem priorytetowych obszaréw badawczych, w tym priorytet dla
nowych technologii energetycznych i kilka innych zwigzanych z badaniami nad energia.
Polityka Naukowa Panstwa (obecnie w trakcie opracowywania) zastgpi Krajowy Program
Badan i okresli nowe krajowe priorytetowe obszary badawcze. Wzmocnione zostang
priorytety dotyczgce czystej energii i kwestii klimatycznych. PEP2040 stuzy jako podstawa
do okreslenia, ktore obszary badan i rozwoju w dziedzinie energii zostang wzmocnione
(patrz Rozdziat 2).

W 2017 roku Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opublikowato KRIE, ktérego celem jest
ujednolicenie licznych dokumentow strategicznych obejmujgcych polityke innowaciji w
energetyce. KRIE opisuje plany ministerstwa w zakresie innowacji energetycznych
wspierajgcych bezpieczenstwo energetyczne i konkurencyjnos¢ polskiego sektora
energetycznego, w tym technologie, procesy, zrodta i sposob finansowania oraz
realizacje. W KRIE wykorzystano analize polskiego sektora energetycznego i zasobdw
oraz globalnych trendéw technologicznych w celu okreslenia czterech kluczowych
obszaréw innowacji energetycznych: 1) zintegrowane i potgczone systemy energetyczne,
w ktoérych gtéwng role odgrywa uzytkownik energii; 2) efektywne i elastyczne wytwarzanie
energii i pozyskiwanie surowcéw, fgczace zmniejszenie wptywu na sSrodowisko z
bezpieczenstwem energetycznym; 3) dywersyfikacja technologii produkcji i efektywne
wykorzystanie energii; oraz 4) ekologiczne i energooszczedne miasta. Ministerstwo
wykorzystuje KRIE jako podstawe do dialogu z podmiotami sektora energetycznego w
celu zwigkszenia ich zaangazowania w projekty innowacji energetycznych (Polska,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2022a).

Agenda badawcza Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (obecnie w trakcie opracowywania)
przedstawia 41 obszaréw badawczych w celu wsparcia rozwoju technologii i ustug, ktore
rzad uwaza za niezbedne do osiggniecia transformacji energetycznej okreslonej w
PEP2040, Strategii Wodorowej i innych kluczowych dokumentach dotyczacych polityki
energetycznej i klimatycznej. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska stworzyto platforme
internetowg (Innowacje dla Energetyki), na ktdérej spoteczenstwo moze zgtaszac
propozycje dotyczgce polityki i projektéw w zakresie innowacji energetycznych. Opinie
spoteczenstwa sg analizowane przez specjalistow z Departamentu Innowacji i Rozwoju
Technologii (Polska, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2022b).

Polska Strategia Inteligentnych Specjalizacji okresla 15 specjalizacji (KIS) jako priorytety
dla innowacji o najwiekszym potencjale zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarczej,
poprawy jakosci zycia i ochrony srodowiska. Kilka KIS ma znaczenie dla badan i rozwoju
w dziedzinie energii, w tym KIS 4 (wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane uktady
wytwarzania, magazynowania, przesytu i dystrybucji energii), KIS 5 (inteligentne i
energooszczedne budownictwo) i KIS 6 (rozwigzania transportowe przyjazne srodowisku).
Strategia KIS jest zarzadzana przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci i stuzy
do decydowania o tym, jak srodki finansowe z okreslonych mechanizméw UE s3
kierowane na projekty innowacyjne. W latach 2014-2020 na projekty innowacyjne KIS
skierowano okoto 8,31 mld euro $rodkéw unijnych z unijnego Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj (KIS, 2021).
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W listopadzie 2021 roku Polska przyjeta Polskg Strategie Wodorowg do 2030 roku z
perspektywg do 2040 roku (patrz Rozdziat 2). Polska Strategia Wodorowa jest
dokumentem strategicznym, w ktérym wyszczegdlniono plany, finansowanie oraz zmiany
prawne i regulacyjne majgce na celu wsparcie produkcji, magazynowania, transportu i
wykorzystania niskoemisyjnego wodoru, aby pomdc w osiggnieciu celow energetycznych
i klimatycznych Polski oraz utrzymac¢ konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki. Strategia
koncentruje sie na rozwoju innowacyjnych technologii wodorowych ukierunkowanych na
sektory i zastosowania korncowe trudne do obnizenia emisyjnosci. Rzgd zamierza, aby
strategia stuzyta jako dokument przewodni dla priorytetow badawczo-rozwojowych w
dziedzinie wodoru. Rzad jest zaangazowany w rozwéj Waznych Projektow UE o
Wspdlnym Europejskim Interesie w zakresie wodoru w Polsce. Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska, we wspétpracy z Ministerstwem Rozwoju i Technologii, koordynuje wnioski
Polski do Waznych Projektéw UE o Wspdlnym Europejskim Interesie i wybrato dziewiec
projektéw zwigzanych z wodorem, ktére bedg staraty sie o dofinansowanie ze Srodkéw
UE.

Polska zakonczyta wsparcie dla badan i rozwoju zwigzanych z CCUS w 2017 roku.
Ponadto, polskie ramy prawne dotyczgce geologicznego sktadowania CO. dopuszczajg
jedynie projekty demonstracyjne, natomiast skladowanie na skale przemystowg jest
zabronione. Rzad poinformowat, ze rozwaza zmiane tej polityki.

W odpowiedzi na pandemie wirusa Covid-19 UE ustanowita Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, ktéry dysponuje srodkami finansowymi w wysokosci
672,5 mid euro na wsparcie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci opracowanych
przez kazde panstwo czionkowskie UE. Polska ztozyta swoj plan odbudowy i zwiekszania
odpornosci do KE w maju 2021 r., wnioskujgc o 36 mld euro finansowania (23,9 mld euro
w formie dotacji i 12,1 mid euro w formie pozyczek), co jest jednym z najwiekszych
wnioskéw o finansowanie w ramach Instrumentu Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci.
Zatwierdzenie planu Polski przez KE zostato znacznie opdznione ze wzgledu na kwestie
polityczne.

Zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 2018 roku, kompleksowa
ocena jakosci dziatalnosci badawczo-rozwojowej jest przeprowadzana co najmniej raz na
cztery lata przez zespoty ekspertow. Ostatnia ocena zostata przeprowadzona w 2021 roku.
Oceny wskazujg jednostki badawczo-rozwojowe o wysokim poziomie wynikéw oraz kroki
majgce na celu poprawe ogolnych wynikdéw w zakresie badan i rozwoju. Oceny sg rowniez
wykorzystywane do okreslenia, ktére jednostki badawcze powinny otrzymac¢ dodatkowe
finansowanie w celu poprawy jakosci badan i rozwoju w Polsce oraz zdolnosci polskich
jednostek badawczo-rozwojowych do konkurowania na poziomie unijnym i
miedzynarodowym.

Programy badawczo-rozwojowe w dziedzinie
energetyki

Polska posiada szeroki wachlarz programoéw wspierajgcych badania i rozwoj w dziedzinie
energii. Wiekszos¢ z nich to programy typu resource-push, ktére bezposrednio finansujg
okreslone rodzaje badan i rozwoju. Polska posiada rowniez niewielkg liczbe programow
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typu market-pull, wspierajgcych komercjalizacje wynikéw badan i rozwoju. W sumie
budzet Polski na publiczne badania i rozwéj w dziedzinie energii osiagngt szczytowg
warto$¢ 158 min euro w 2011 r. i znacznie sie zmniejszyt do 2016 r., przy czym wiekszos¢
tej redukcji wynikata z nizszych budzetéw na badania i rozwéj w zakresie efektywnosci
energetycznej i wegla (Rysunek 6.2). Wydatki publiczne na badania i rozwéj w dziedzinie
energii pozostaty stosunkowo niezmienione do 2019 roku, ale wyraznie wzrosty w latach
2020 2021. W 2021 r. prawie potowa (47%) budzetu publicznego na badania i rozwéj w
dziedzinie energetyki zostanie przeznaczona na paliwa kopalne (gtéwnie na wegiel),
nastepnie na efektywno$¢ energetyczng (17%), technologie przekrojowe (12%),
odnawialne zrodta energii (10%), inne technologie zasilania i magazynowania (9%), a 5%
nie zostato przydzielone.

Program finansowania badan i innowacji UE jest gtbwnym mechanizmem finansowania
innowacji w UE i stanowi wazne zrodto finansowania badanh i rozwoju w dziedzinie
energetyki w Polsce. Program jest aktualizowany co siedem lat. Horyzont 2020, program
na lata 2014-20, zapewnit tgczng kwote 80 miliardéw euro na badania i rozwoj poprzez
proces konkurencyjny otwarty dla wszystkich publicznych i prywatnych jednostek
badawczo-rozwojowych w UE i miat na celu zwiekszenie partnerstwa publiczno-
prywatnego i wspotpracy miedzynarodowej. W ramach programu Horyzont 2020 na
badania i rozwéj w Polsce przeznaczono tgcznie 743 min euro, z czego ponad 178 min
euro na badania i rozwdj zwigzane z energig i klimatem, w tym 50 min euro na
zaawansowang produkcje i przetworstwo; 47 min euro na bezpieczng, czystg i wydajng
energie; 41 min euro na inteligentny, ekologiczny i inteligentny transport; oraz 40 min euro
na dziatania klimatyczne, srodowisko, efektywne wykorzystanie zasobow i surowcéw (KE,
2022).

Rysunek 6.2 Budzet publiczny na badania i rozwéj w dziedzinie energetyki wedtug
sektoréw w Polsce, 2009-2021

w160 minne

@«

o

5140 o Technologie przekrojowe
% 120 Einna energia i

- magazynowanie

é 100 o Woddar

E

% 80 OEnergia jgdrowa

w60

oZrodia odnawialne
40

20

mPaliwa kopalne
m Efektywnosc energetyczna

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 EA. Al rights reserved.
Zrédio: IEA (2022).

Horyzont Europa, program ramowy UE w zakresie badan i innowacji na lata 2021-27,
zostat uruchomiony w lutym 2021 roku. Ma on na celu zapewnienie 95,5 mld euro srodkow
na badania i rozwdj dla projektéw w catej UE, bedzie nadal wspierat badania i rozwgj
zwigzane z energig i wyznacza cele zwiekszenia miedzynarodowej wspotpracy w zakresie
badan i rozwoju (KE, 2021b). NCBR, poprzez swoje Biuro Wspodtpracy Miedzynarodowej
i Krajowy Punkt Kontaktowy ds. programu Horyzont Europa, Swiadczy szeroki zakres
ustug pomagajgcych polskim organizacjom w pozyskiwaniu srodkéw z programu Horyzont
Europa. Nalezg do nich szkolenia, wizyty studyjne, kampanie informacyjne i kojarzenie z
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krajowymi punktami kontaktowymi programu Horyzont Europa w innych panstwach
cztonkowskich UE. NCBR, jako instytucja finansujgca, bierze réwniez udziat w
partnerstwach europejskich, takich jak Europejskie partnerstwo na rzecz przejscia na
czystg energie czy Partnerstwo na rzecz zréwnowazonych, inteligentnych i sprzyjajacych
integracji miast, ktére wraz z funduszami krajowymi zapewnig w najblizszych latach
finansowanie programow badawczo-rozwojowych w zakresie nowej energii. Takie
dziatania byty réwniez prowadzone w ramach programu Horyzont 2020 poprzez ERA-NET
i nadal zapewniajg srodki na nowe programy badawczo-rozwojowe.

Program Operacyjny UE Inteligentny Rozwdj jest kolejnym waznym zrédtem finansowania
UE dla badan i rozwoju w Polsce. Zapewnia on dofinansowanie przedsiebiorcom i
naukowcom w celu wsparcia projektow badawczo-rozwojowych majgcych na celu
komercjalizacje technologii, produktéw i ustug. W latach 2014-2020 w ramach programu
na projekty innowacyjne w Polsce przeznaczono okoto 8,31 miliarda euro (KIS, 2021).
Polska otrzymuje rowniez wsparcie na badania i rozwdj z programu Europejskiej Agencji
Srodowiska i Norway Grants (wspieranego przez Norwegie, Islandie i Lichtenstein), ktory
od 2012 roku zapewnit okoto 150 min euro srodkow na badania i rozwogj.

Program Nowa Energia dysponuje budzetem w wysokosci okoto 550 min euro na lata
2021-26, aby wspiera¢ innowacyjne projekty w zakresie zielonej energii w kilku obszarach,
w tym klastry energetyczne, inteligentne miasta, technologie wodorowe, wielopaliwowe
systemy magazynowania energii i produkcje energii bez emisji. Program jest prowadzony
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wykorzystuje
konkurencyjny proces przetargowy do przyznawania $rodkow. Pierwszy przetarg zostat
ogtoszony w lipcu 2021 roku z budzetem okoto 84 milionbw euro, a umowy o
dofinansowanie majg by¢ podpisane w 2022 roku (Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, b.d.). Drugi przetarg planowany jest na rok 2022 z
budzetem 0,45 mlid euro. Inne podobne programy sg w fazie projektowania, w tym
Program Wodorowy i Program Nowe Ciepto/Energia.

Nowe Technologie w Dziedzinie Energii to program finansowania prowadzony przez
NCBR, ktéry ma pomdc w osiggnieciu neutralnosci klimatycznej w Polsce poprzez
opracowanie rozwigzan zwiekszajgcych bezpieczenstwo energetyczne i konkurencyjnosé
polskiej gospodarki. Jego gtéwne cele to: zwiekszenie potencjalu branzy energii
odnawialnej, w tym prosumentéw; rozwdj inteligentnej infrastruktury sieci energetycznej;
obnizenie intensywnosci emisji w sektorze energetycznym poprzez zwiekszenie
wykorzystania surowcow biodegradowalnych i produktéw odpadowych. Program
dysponuje budzetem 176 milionébw euro na wsparcie projektéw o poziomie gotowosci
technologicznej 8-9, zwigzanych z energig stoneczng, lagdowg i morskg energig wiatrowa,
produkcjg i wykorzystaniem wodoru, magazynowaniem energii, mikrosieciami
energetycznymi i cieplnymi, przetwarzaniem odpadéw na energie oraz energig
geotermalna.

Polska posiada godne uwagi programy finansujgce badania i rozwoj w zakresie paliw
kopalnych. Program Bloki 200+ zapewnia 38 min euro srodkéw na wsparcie badanh
majgcych na celu opracowanie rozwigzan w zakresie modernizacji, przebudowy lub zasad
eksploatacji polskiej floty elektrowni weglowych o mocy okoto 200 MW. Celem jest
opracowanie rozwigzan technicznych, organizacyjnych i prawnych, ktdére wspierajg
najmniej kosztowne rozwigzania umozliwiajgce tym elektrowniom weglowym prace przy
wiekszej zmiennosci obcigzenia i duzej liczbie wytgczen i rozruchow, tak aby mogty byé
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eksploatowane w sposob efektywny w systemie z rosngcym udziatem zmiennych zrédet
odnawialnych (NCBR, 2022).

INNKARP to projekt o wartosci 4,4 min euro, ktéry wspiera rozwdj nowych zrddet ropy
naftowej w Polsce poprzez bardziej efektywne obrazowanie sejsmiczne w pasmie gorskim
Karpat zewnetrznych (INIG, 2022). Projekt DD-MET ma na celu zademonstrowanie
zastosowania podziemnych otworéw kierunkowych o duzym zasiegu, wierconych nad
eksploatowanymi poktadami wegla, do odprowadzania metanu w gérnictwie $cianowym
wegla (DD-MET, 2019). Projekt SECURe (Subsurface Evaluation of CCS and
Unconventional Risks) to projekt z programu Horyzont 2020, ktérego celem jest
opracowanie najlepszych praktyk w zakresie niekonwencjonalnego wydobycia
weglowodordéw i geologicznego sktadowania CO2 w Polsce i kilku innych krajach (Secure,
2020).

Polska posiada réwniez programy finansowania badan i rozwoju w zakresie energii
jadrowej. W 2017 r. uruchomiono program Gospostrateg z dofinansowaniem w wysokosci
4 min euro na wsparcie badan nad wysokotemperaturowymi reaktorami chtodzonymi
gazem. W 2019 roku Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz Narodowe Centrum Badan
Jadrowych podpisaly umowe na kolejng runde prac projektowych nad
wysokotemperaturowymi reaktorami chtodzonymi gazem. Celem rzadu jest, aby reaktory
wysokotemperaturowe stanowity bezemisyjne zrédto wysokotemperaturowego ciepta (i
energii elektrycznej) dla procesow przemystowych (WNN, 2021).

Ogtoszony w 2019 r. program NCBR Wielkie Wyzwanie - Energia z budzetem 250 000
euro ma na celu wspieranie rozwoju matych systeméw tgczgcych wytwarzanie energii
wiatrowej i magazynowanie energii (Nauka w Polsce, 2019).

Polski program Inkubator Innowacyjnos$ci 4.0, ustanowiony w 2020 r., zapewnia wsparcie
finansowe dla inkubatoréw innowacji utworzonych przez publiczne jednostki badawczo-
rozwojowe. Program wspiera komercjalizacje wynikow badan i rozwoju oraz wspotprace
srodowiska naukowego z sektorem prywatnym (Nauka w Polsce, 2019). Akcelerator
Zielonych Technologii to program innowacyjny prowadzony przez Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska, majacy na celu napedzanie krajowej i miedzynarodowej komercjalizacii
zaawansowanych zielonych technologii opracowanych przez polskich przedsigebiorcow.
Jego gtébwnym celem jest pomoc polskim matym i $rednim przedsiebiorstwom w
nawigzaniu kontaktéw miedzynarodowych oraz dostarczenie im niezbednych narzedzi
umozliwiajgcych ich dynamiczny rozwd;.

Polska strategia zaméwien publicznych ,Saper Innowacji” wspiera innowacyjne projekty,
ktére poprzez przycigganie rynku odpowiadajg na kluczowe wyzwania zwigzane z
bezpieczenstwem energetycznym i transformacjg energetyczng. Poprzez ,Saper
Innowacji” NCBR uruchomit kilka projektéw wspierajgcych transformacje energetyczng
Polski zgodnie z celami klimatycznymi i energetycznymi UE, w szczegodlnosci w zakresie
ogrzewania i chtodzenia ze zrédet odnawialnych. Istniejg réwniez projekty majgce na celu
poprawe wydajnosci systemow grzewczych i chtodniczych oraz inne wspierajgce
gospodarke cyrkularng, zwigzane z gromadzeniem wody deszczowej i oczyszczaniem
Sciekow. Projekty w ramach programu ,Saper Innowacji” sg finansowane z budzetu w
wysokosci 46 miliondw euro z unijnego programu operacyjnego Inteligentny Rozwd;.
Wyniki projektéw muszg zostac¢ dostarczone do konca 2023 roku.

Projekt Cieptownia Przysziosci ma na celu opracowanie innowacyjnych, przystepnych
cenowo i tatwych do powtérzenia rozwigzan w celu zastgpienia domowych systemow
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grzewczych opartych na paliwach kopalnych cieptownictwem opartym na energii
odnawialnej. Projekt ma na celu wykazanie wykonalnosci rynkowej poprzez wdrozenie
cieptowni zasilanej w co najmniej 80% energig odnawialng.

Projekt ,Elektrocieptownia w lokalnym systemie energetycznym” ma na celu opracowanie
innowacyjnych rozwigzan w celu przeksztatcenia istniejgcych systemoéw cieptowniczych
opartych na paliwach kopalnych w przystepne cenowo systemy fgczace kogeneracje
opartg na energii odnawialnej z magazynowaniem energii, co pozwoli na zrownowazenie
lokalnych systemoéw energetycznych. Projekt ma na celu wykazanie wykonalnosSci
rynkowej poprzez wdrozenie zakfadu kogeneracyjnego zasilanego w co najmniej 80%
energig odnawialng.

Projekt ,Innowacyjna instalacja do produkcji biometanu” ma na celu opracowanie wysoce
wydajnej, bezwonnej i samowystarczalnej instalacji do produkcji biogazu, zdolnej do
wykorzystania szerokiej gamy odpaddéw rolniczych do produkcji wysokiej jakosci
biometanu (do wttaczania do sieci gazowej lub wykorzystania w transporcie) oraz masy
pofermentacyjnej nadajgcej sie do wykorzystania jako nawdz organiczny. Jako
demonstrator technologii zostanie zbudowana petnowymiarowa instalacja do
przetwarzania biometanu.

Celem projektu ,Budownictwo efektywne energetycznie i procesowo” jest opracowanie
innowacyjnych technologii prefabrykowanych i modutowych do budowy niedrogich i o
dodatnim lub zerowym bilansie energetycznym budynkdw jedno- i wielorodzinnych.
Projekt ma na celu zmniejszenie niskoemisyjnego sladu budynkoéw poprzez zastosowanie
materiatdbw z recyklingu i wykorzystanie wody deszczowej do celow uzytkowych.
Bezposrednim rezultatem sg trzy budynki demonstracyjne: budynek jednorodzinny,
budynek wielorodzinny i budynek dla oséb starszych.

Projekt ,Magazynowanie energii elektrycznej” ma na celu opracowanie nadajgcych sie do
recyklingu ogniw galwanicznych o wysokiej gestosci energetycznej i dtugiej zywotnosci,
ktorych produkcja bedzie w jak najwiekszym stopniu oparta na zasobach krajowych.
Projekt ma na celu wdrozenie baterii demonstracyjnej i demonstracyjnego systemu
magazynowania energii elektrycznej. Projekt ,Magazynowanie ciepta i chtodu” ma na celu
opracowanie wysokowydajnych systemow magazynowania, ktére maksymalizujg
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii zaréwno do ogrzewania, jak i chtodzenia w
zastosowaniach domowych i przemystowych.

Innowacyjnos¢ sektora prywatnego

Dane dotyczgce innowacyjnosci sektora prywatnego w Polsce pochodzg z Ankiety
Innowacyjnosci, ktéra jest wypetniana on-line przez przedsiebiorstwa (gtéwnie prywatne,
ale takze publiczne). Badanie obejmuje szereg tematéw, w tym poziom wydatkéw na
dziatalno$¢ innowacyjng (w tym na badania i rozwdj) Nie ma szczegotowych pytan
dotyczgcych badan i rozwoju w dziedzinie energii. Polska przeprowadza corocznie
badania dotyczgce innowacji, korzystajagc z podrecznika Oslo, miedzynarodowego
przewodnika referencyjnego dotyczgcego zbierania i wykorzystywania danych
dotyczacych innowacji (OECD/Eurostat, 2018). Poczawszy od 2023 roku, Polska bedzie
przeprowadza¢ badania innowacyjnosci co dwa lata, zgodnie z harmonogramem
dotyczgcym  wspolnotowego badania innowacyjnosci, badania referencyjnego
dotyczgcego innowacyjnosci przedsiebiorstw w krajach cztonkowskich UE (UE, 2018).
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Ostatnie badanie innowacyjnosci Polski obejmuje lata 2018-20 i zostato przeprowadzone
w ramach badania wspdélnotowego innowacyjnosci 2020. Wyniki opierajg sie na
odpowiedziach okoto 63 000 przedsiebiorstw i szacujg, ze w 2020 roku polski sektor
prywatny wydat okoto 4,3 miliarda euro na dziatalno$¢ innowacyjng (w tym na badania i
rozwoj) w sektorze produkcyjnym, 3,7 miliarda euro w sektorze ustug i 194 miliony euro w
transporcie. Gtéwne prywatne inwestycje w innowacje zwigzane z energig wystapity w
produkcji metali podstawowych (1,2 mld euro); w produkcji samochodéw (994 min euro);
w produkcji koksu, chemikaliow i petrochemikaliow (682 min euro); oraz w gornictwie i
kopalnictwie (128 min euro) (Statystyka Polska, 2021).

Dzielenie sie wiedzag

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jest zaangazowane w szereg miedzynarodowych
inicjatyw wspierajgcych innowacje energetyczne, w tym w Europejski Sojusz na rzecz
Czystego Wodoru oraz Akcelerator Badan i Innowacji dla Nauki i Spoteczenstwa
Europejskiego. Polska uczestniczy tylko w jednym z 38 programdw wspotpracy
technologicznej IEA. Polska zostata czionkiem Ministerstwa Czystej Energii w 2021 r. i
wspiera jego inicjatywy w zakresie innowacji jadrowych i pojazdéw elektrycznych.

NCBR rozwija wspétprace miedzynarodowg z partnerami z réznych krajow i regionow, w
tym: z Chinskg Republikg Ludowa (dalej ,Chiny”), Islandig, Izraelem, Liechtensteinem,
Norwegig, Singapurem, RPA, Turcjg i Stanami Zjednoczonymi. W maju 2021 r. rzady
Polski i Japonii podpisaty Plan dziatah na rzecz realizacji ich partnerstwa strategicznego
na lata 2021-25, zakfadajgcy wzmocnienie wspotpracy w sektorze energetycznym, ze
szczegolnym uwzglednieniem e-mobilnosci, czystego transportu opartego na energii
elektrycznej i wodorze oraz wymiany informacji na temat rozwoju krajowych strategii
wodorowych.

Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej (nadzorowana przez Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego) wspiera wspotprace miedzynarodowg polskich jednostek
szkolnictwa wyzszego, w tym miedzynarodowg mobilnosé polskich i zagranicznych
studentéw i naukowcéw.

Ocena

Liczne dokumenty okreslajg podejscie Polski do badan i rozwoju w dziedzinie energetyki.
Dokumenty te sg generalnie zgodne, naciskajgc na badania i rozwéj w dziedzinie energii,
ktére wspierajg konkurencyjnos¢ gospodarczg, bezpieczenstwo energetyczne i
dekarbonizacje dostaw energii. Jednakze dokumenty te w znacznym stopniu pokrywajg
sie ze sobg i nie ma nadrzednej strategii w zakresie badan i rozwoju w dziedzinie
energetyki ani jednego podmiotu odpowiedzialnego za badania i rozwéj w dziedzinie
energetyki.

Rzad powinien okresli¢ jedng nadrzedng strategie dla badan i rozwoju w dziedzinie
energetyki, ktorej realizacja powinna by¢ nadzorowana przez pozaministerialny organ
koordynacyjny, w sktad ktérego wchodzg ministerstwa, agencje rzagdowe, srodowiska
akademickie i przemyst. Wszystkie programy badawczo-rozwojowe zwigzane z energig
powinny by¢ spdjnie zintegrowane z gtdwng strategig i jg wspiera¢. Strategia ta moze
zawierac cele dotyczace zwiekszenia udziatu catkowitego finansowania badan i rozwoju
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skierowanego na badania i rozwoj w dziedzinie energii. Strategia ta musi réowniez zajgc¢
sie koordynacjg zarzadzania duzg iloscig funduszy dostepnych z UE. Obejmuje to wieksze
wysitki w zakresie informowania naukowcow o nadchodzacych konkursach i programach,
wspierania ich wnioskéw, ale takze pracy nad wyraznym dostosowaniem badan
finansowanych przez UE do celéw energetycznych i klimatycznych Polski.

Niezwykle wazne jest, aby wyniki polskich programéw badawczo-rozwojowych byty
monitorowane, oceniane i aktualizowane w razie potrzeby, aby zapewni¢, ze prowadzg
one optacalne badania zgodne z polskimi celami w zakresie klimatu i energii.

Poza obowigzkowa wspotpracg w ramach programéw UE, miedzynarodowa wspétpraca
badawcza jest raczej ograniczona. Polska uczestniczy tylko w jednym programie
wspotpracy technologicznej IEA, chociaz wiele innych bytoby bardzo istotnych i
pomocnych dla transformacji systemu energetycznego Polski. IEA Zzaleca Polsce
rozszerzenie miedzynarodowej wspotpracy w zakresie badan i rozwoju.

Polska znacznie zwiekszyta wydatki na badania i rozwdj w latach 2020 i 2021. Pomimo
tych wzrostéw, Polska nadal wydaje stosunkowo mato na badania i rozwdj w dziedzinie
energii. Ponadto, paliwa kopalne (zwlaszcza wegiel) otrzymaly najwiekszg czesé
ograniczonego budzetu na badania i rozw6j w Polsce w 2021 roku. Podczas gdy
wiekszos$¢ polskich badan i rozwoju w zakresie paliw kopalnych ma na celu zmniejszenie
emisji, obejmujg one réwniez projekty ukierunkowane na zwiekszenie produkcji i
wykorzystania paliw kopalnych. IEA zaleca Polsce dalsze zwiekszanie srodkow na
badania i rozwd¢j, ale z naciskiem na innowacje, kidére wspierajg transformacje czystej
energii i sg dostosowane do mozliwosci badawczo-rozwojowych Polski. Biorgc pod uwage
utrzymujgcy sie w Polsce duzy udziat wytwarzania energii z wegla, uzasadnione sg
dodatkowe badania i rozwoj w zakresie CCUS. Polska polityka energetyczna przyznaje
energii jadrowej wazng role w realizacji celdw klimatycznych, w zwigzku z czym
uzasadnione sg dodatkowe badania i rozwéj w zakresie energii jgdrowej, zwlaszcza w
odniesieniu do obnizenia kosztéw.

Wiekszo$¢ polskich programéw finansowania badan i rozwoju, w szczegoélnosci
realizowanych przez NCBR, jest ukierunkowana na demonstracje i wdrazanie dojrzatych
technologii o poziomie gotowosci technologicznej powyzej 7. Jedynie bardzo ograniczone
srodki sg dostepne dla badan i rozwoju o nizszych poziomach gotowosci technologicznej.
Wysoce innowacyjne badania i rozwdéj na nizszym poziomie gotowosci technologicznej sg
potrzebne, aby sprosta¢ wielu trudnym wyzwaniom Polski w zakresie dekarbonizacji. Rzad
powinien wdrozy¢ przejrzysty, otwarty i dostepny system finansowania badan i rozwoju w
dziedzinie energetyki w petnym zakresie pozioméw gotowosci technologicznej. Do
finansowania powinny kwalifikowa¢ sie wysoce innowacyjne, ale ryzykowne projekty
istotne dla polskiej transformacji energetycznej. Ponadto, nalezy podjg¢ wiecej dziatah w
celu zapewnienia transferu technologii i komercjalizacji badah akademickich oraz
wsparcia matych firm i firm rozpoczynajgcych dziatalno$¢ w sektorze energetycznym.

Polska mogtaby skorzysta¢ z klastrow innowacyjnych, ktére wspierajg wspotprace,
tworzenie sieci i wymiane wiedzy miedzy sSrodowiskiem akademickim, przemystem,
spoteczehnstwem obywatelskim i sektorem publicznym. Klastry skoncentrowane na
kluczowych wyzwaniach, przed ktorymi stoi Polska w zwigzku z przejsciem na czystg
energie i bezpieczenstwem energetycznym, pozwolityby na bardziej spdjng dyskusje na
temat tego, jak najlepiej ukierunkowa¢ ograniczone zasoby badawczo-rozwojowe i
stworzy¢ mozliwosci realizacji wspolnych projektow wykorzystujgcych efekt skali. Takie
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klastry powinny obejmowac¢ partneréw z catego tancucha wartosci innowaciji, aby pomaéc
obiecujgcym pomystom doprowadzi¢ do powstania nowych technologii, produktéw i ustug
odpowiadajgcych potrzebom polskiego systemu energetycznego. Polski program
Akcelerator Zielonych Technologii moze stuzy¢ jako model dla dodatkowych klastrow

innowacyjnych.
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Rekomendacje

Rzad Polski powinien:

O

Zdefiniowa¢ jedng nadrzedng strategie badan i rozwoju w dziedzinie energii, ktora
rozdziela fundusze na badania i rozwdj zgodnie z celami energetycznymi i
klimatycznymi, i ktora jest wdrazana i nadzorowana przez organ pozamerytoryczny z
udziatem interesariuszy z ministerstw, agencji rzgdowych, srodowisk akademickich i
przemystu.

Whprowadzi¢ przejrzysty, otwarty i dostepny system finansowania badan nad energig
na roznych poziomach gotowosci technologicznej. Do finansowania powinny
kwalifikowa¢ sie wysoce innowacyjne, ale ryzykowne projekty istotne dla polskiej
transformacji energetycznej.

Wprowadzi¢ program wspierajgcy badania i innowacje w przemysle, z naciskiem na
transfer technologii i komercjalizacje badan akademickich, wspierajacy mate firmy i
start-upy w sektorze energetycznym.

Wspierac projekty na styku technologii i nauk spotecznych, ktére sprzyjajg partnerstwu
publiczno-prywatnemu, aby przyspieszy¢ transformacje energetyczng poprzez
spoteczng akceptacje nowych technologii, koncepciji i modeli.
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7. Energia elektryczna

Dane kluczowe (2020)

Produkcja energii elektrycznej: 157 TWh (wegiel 68,5%, gaz ziemny 10,7%, wiatr 10,1%,
woda 1,3%, fotowoltaika 1,3%, ropa 1,2%), +0,02% od 2010 r.

Import netto energii elektrycznej: 13,3 TWh (import 20,6 TWh, eksport 7,4 TWh)
Moc zainstalowana: 51,8 GW, +25% od 2016 r.

Zuzycie energii elektrycznej: 148,2 TWh (przemyst 45%, sektor ustug 32%, sektor
mieszkaniowy 20%, transport 2%), +14,5% od 2010 r.

Podsumowanie

W Polsce obserwuje sie wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng we wszystkich
sektorach, zgodnie z rozwijajgcg sie gospodarkg i rosngcg elektryfikacja popytu.
Zapotrzebowanie na energie elektryczng wzrosto o 24% w latach 2009-2019, a nastepnie
spadto 0 2,5% w 2020 roku w wyniku pandemii Covid-19. W 2021 roku zapotrzebowanie
na energie elektryczng wzrosto ponownie 0 13,6%. Polska podaz energii elektrycznej jest
zdominowana przez krajowe elektrownie weglowe, a kraj kontynuuje inwestycje w nowe
elektrownie weglowe, dodajac 4,3 GW nowych mocy weglowych w latach 2016-2020.
Polska miata drugg po Australii najwyzszg intensywnos¢ emisji dwutlenku wegla w
dostawach energii elektrycznej wsrod krajow cztonkowskich IEA w 2020 roku. Produkcja
energii elektrycznej z wegla maleje (spadek z 88,1% do 68,5% catkowitej produkcji w
latach 2010-2020) w obliczu rosngcych cen ETS, konkurencji ze strony tanich zrodet
odnawialnych, importu energii elektrycznej i gazu ziemnego. Jednak udziat wegla w
catkowitej produkcji energii elektrycznej odbije sie od dna do 79,7% w 2021 roku.

Polityka energetyczna Polski zmierza do dekarbonizacji produkcji energii elektrycznej przy
jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa energetycznego. Koncentruje sie na
zmniejszeniu produkcji energii elektrycznej z wegla poprzez rozbudowe energetyki
odnawialnej i gazowej oraz wprowadzenie energetyki jgdrowej. Dgzy sie rowniez do
rozwoju energetyki rozproszonej, zwtaszcza fotowoltaiki, aktywnej roli konsumentéw na
rynkach energii elektrycznej oraz zwiekszenia elektryfikacji popytu, zwtaszcza w
transporcie drogowym.
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Zapotrzebowanie na energie elektryczna, wytwarzanie
i handel

W latach 2010-2019 zapotrzebowanie na energie elektryczng w Polsce wzrosto ze 129
TWh do 152 TWh, co wynika z wyzszego zapotrzebowania we wszystkich sektorach, przy
czym najwiekszy wzrost zapotrzebowania nastgpit w przemysle (+16,3 TWh), nastepnie w
budynkach sektora ustugowego, (+5,4 TWh), budynkach mieszkalnych (+0,8 TWh) i
transporcie (+0,1 TWh, prawie w catosci z transportu kolejowego) (Rysunek 7.1). W 2020
roku pandemia Covid-19 spowodowata jeden z najwiekszych w historii spadek
zapotrzebowania na energie elektryczng w Polsce, ktére zmniejszyto sie o 3,8 TWh do
148 TWh. Zapotrzebowanie spadto w wiekszo$ci sektoréw, w tym najbardziej w przemysle
(-3,0 TWh), nastepnie w budynkach ustugowych (-1,1 TWh) i transporcie (-0,2 TWh).
Nieznacznie wzrost popyt w budynkach mieszkalnych (+0,6 TWh), prawdopodobnie z
powodu skutkéw pandemii (zwiekszona ilos¢ telepracy, zamkniecie przestrzeni publicznej
itp.) W Polsce odnotowano niewielki wzrost elektryfikacji zapotrzebowania na energie. Od
2009 do 2019 roku udziat energii elektrycznej w TFC wzrést z 14,8% do 16,2%, w
poréwnaniu do sredniej IEA wynoszacej 21,7%. Udziat energii elektrycznej w TFC wzrést
dla budynkow (z 21% do 26%, w poréwnaniu do $redniej IEA wynoszgcej 38%) i przemystu
(z 17% do 20%, w poréwnaniu do sredniej IEA wynoszacej 35%), ale spadt dla transportu
(z1,7% do 1,3%, w poréwnaniu do sredniej IEA wynoszacej 1,5%).

Rysunek 7.1 Zapotrzebowanie na energie elektryczng wedtug sektorow w Polsce,
2000-2020
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Zrédto: IEA (2022).

Od 2010 do 2020 roku szczytowe obcigzenie elekiryczne Polski wahato sie od niskiego
poziomu 28,0 GW w 2016 roku do wysokiego poziomu 31,7 GW w 2018 roku. Gtéwnymi
czynnikami powodujgcymi wahania obcigzenia szczytowego byly roczne wahania
zapotrzebowania na cieplo skorelowane 2z temperaturg oraz zapotrzebowanie
przemystowe zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg. Obcigzenie szczytowe wyniosto 29,4
GW w 2019 roku, ale spadio do 28,9 GW w 2020 roku w wyniku pandemii Covid-19.
Obcigzenie szczytowe Polski jest znacznie nizsze niz jej moc wytwoércza (51,9 GW w 2020
r.). Moc importowa wynosita 11,8 GW w 2020 roku.
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Wiekszos¢ dostaw energii elektrycznej w Polsce pochodzi z produkciji krajowej (gtownie
wegiel); jednak od 2015 roku coraz wieksza czes$¢ dostaw energii elekirycznej jest
pokrywana z importu. Produkcja energii elektrycznej w Polsce wzrosta w latach 2010-2017
z 157 TWh do 170 TWh wraz z rosngcym zapotrzebowaniem (Rysunek 7.2). W 2019 roku
produkcja spadta do 163 TWh, co odzwierciedla silny wzrost importu energii elektryczne;.
W 2020 r. produkcja znacznie spadta do 157 TWh z powodu gwattownego spadku
zapotrzebowania spowodowanego pandemig Covid-19 i dalszego silnego wzrostu importu
energii elektryczne;.

Dane S&P Global Platts wskazujg na silne odbicie produkcji energii elektrycznej w 2021
roku, osiggajac rekordowy poziom 173,6 TWh, przy znacznym wzro$cie produkcji z wegla
rok do roku. Silny wzrost produkcji byt spowodowany wzrostem zapotrzebowania na
energie elektryczng (wzrost 0 13,6% w stosunku do 2020 r.) oraz znacznym spadkiem
importu energii elektrycznej, poniewaz wzrost kosztow wytwarzania energii elektrycznej w
Europie sprawit, ze krajowe wytwarzanie energii z wegla stato sie bardziej konkurencyjne
Cenowo.

Rysunek 7.2 Produkcja energii elektrycznej wedtug zrédet w Polsce, 2000-2021
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Zrédta: IEA (2022); dane za rok 2021 z S&P Global Platts (2022).

Produkcja energii elektrycznej w Polsce jest nadal zdominowana przez wegiel, ale w latach
2010-2020 udziat wegla w catkowitej produkcji zmniejszyt sie z 86,9% do 68,5%.
Zmniejszenie produkcji weglowej wynika ze znacznego wzrostu produkcji z odnawialnych
zrodet energii i gazu ziemnego oraz wiekszego importu. Jednak w 2021 r. wytwarzanie
energii z wegla odbito sie od dna i osiggneto 79,7% catkowitej produkcji (S&P Global
Platts, 2022). W latach 2010-2020 udziat odnawialnych zrodet energii wzrést z 11 TWh do
28 TWh i 18% catkowitej produkcji, przy czym wiekszos¢ tego wzrostu pochodzi ze
zwiekszonej produkgji energii wiatrowej na lagdzie (1,7 TWh do 15,8 TWh), a nastepnie
bioenergii i odpadéw (6,3 TWh do 8,8 TWh). Produkcja z fotowoltaiki jest nadal niewielka,
ale w latach 2018-2020 produkcja z fotowoltaiki wzrosta z 0,3 TWh do 2,0 TWh. W latach
2010-2020 produkcja z gazu wzrosta z 4,8 TWh do 16,8 TWh i 10,7% produkciji.

Polska tradycyjnie jest eksporterem netto energii elektirycznej, jednak import energii
elektrycznej wzrasta i w 2014 roku Polska po raz pierwszy byta importerem netto energii
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elektrycznej (Rysunek 7.3). Import energii elektrycznej netto wzrést znaczaco w latach
2019 i 2020, poniewaz gwattowny wzrost cen uprawnien w ramach systemu EU ETS
zwiekszyt koszty wytwarzania energii elektrycznej w Polsce przy uzyciu wegla. W 2020
roku import netto energii elektrycznej osiggnat historycznie wysoki poziom 13,3 TWh.

Rysunek 7.3 Import i eksport energii elektrycznej w Polsce, 2000-2020
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Zrédto: IEA (2022).

Infrastruktura

Polska infrastruktura elektroenergetyczna sktada sie z duzej floty wytworczej,
rozbudowanej sieci przesytowej i dystrybucyjnej oraz potgczeh miedzysystemowych, ktore
wlgczajg Polske do europejskiego systemu elektroenergetycznego (Rysunek 7.4).
Witasnos¢ i eksploatacja infrastruktury elektroenergetycznej w Polsce (wytwarzanie,
przesyt i dystrybucja) jest silnie skoncentrowana w kilku spotkach, ktére sg wtasnoscig lub
sg kontrolowane przez Skarb Panstwa. URE odpowiada za nadzér nad eksploatacjg
infrastruktury elektroenergetycznej, w tym za wydawanie koncesji dla wytworcow i konces;ji
dla operatoréw systeméw, a takze za zatwierdzanie taryf sieciowych. Doradza réwniez
rzgdowi w sprawie plandéw rozwoju OSP i pieciu najwiekszych OSD.
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Rysunek 7.4 System przesytowy energii elektrycznej w Polsce, 2020 r.
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Polska planuje duze inwestycje w infrastrukture elektroenergetyczng, w tym do 6 GW
nowej generacji gazowej, do 16 GW nowej generacji ze zrédet odnawialnych (gtéwnie
wiatrowych i fotowoltaicznych) oraz znaczng rozbudowe systemow przesytowych i
dystrybucyjnych w celu zintegrowania nowej generacji i wsparcia wiekszej elektryfikacji
popytu. Najnowsze plany rozwoju OSP i pieciu najwiekszych OSD (zatwierdzone w
czerwcu 2020 r.) obejmujg inwestycje o tacznej wartosci okoto 11 mid EUR do 2025 r. W
PEP2040 szacuje sie, ze inwestycje w sie¢ elektryczng wyniosg tgcznie 21 mid euro w
latach 2021-2030 i 19 mld euro w latach 2031-2040. Inwestycje w nowe moce wytworcze
szacuje sie na 24 mld euro do 36 mld euro do 2030 roku i 71 mld euro do 76 mld euro do
2040 roku.

Moc wytworcza zainstalowana

W latach 2016-2020 moc zainstalowana w Polsce wzrosta o 10,5 GW, osiggajgc poziom
51,8 GW (tabela 7.1). Wiekszo$¢ tego wzrostu wynikata ze zwiekszenia mocy w
elektrowniach weglowych (+4,1 GW) i stonecznych PV (+3,8 GW), przy mniejszym
wzroscie mocy w elektrowniach gazowych (+1,9 GW) i wiatrowych (+0,6 GW). Wiekszos¢
wzrostu w zakresie PV pochodzita z matych, rozproszonych systemow PV, ktore stanowity
okoto 75% catkowitej mocy fotowoltaicznej w 2020 roku. Wiekszo$¢ mocy zainstalowane;
w Polsce pochodzi z wegla (66% w 2020 r.), nastepnie z odnawialnych Zrodet energii
(27%) i gazu ziemnego (6%). Znaczna cze$¢ mocy zainstalowanej w Polsce pochodzi z
zaktaddw kogeneracyjnych, ktére wspierajg rozlegtg sie¢ cieptowniczg w Polsce.

Tabela 7.1 Moc wytworcza energii elektrycznej w Polsce, 2016 i 2020 r.

Moc (GW) 2016 2020 Zmiana  Udziat w 2020
r.
Wegiel (ogotem) 30,0 34,1 +4,1 66%
- Wegiel kamienny 20,7 24,8 +4.1 48%
- Wegiel brunatny 9,3 9,3 - 18%
Gaz ziemny 1,3 3,2 +1,9 6%
Wiatr 5,8 6,4 +0,6 12%
Energia stoneczna PV 0,2 4,0 +3,8 8%
Hydro (ogotem) 2,41 2,40 -0,01 5%
- Elektrownia szczytowo- 1,42 1,42 - 3%
pompowa

Bioenergia 11 1,2 +0,1 2%
Inne 0,5 0,5 - 1%
tacznie 41,3 51,8 +10,5

Polska elektrownia na wegiel brunatny Betchatéw jest najwiekszg elektrownig weglowg w
Europie (5,3 GW) i stanowita 5,5% mocy wytworczych Polski oraz 20% catkowitej produkcji
energii elektrycznej w 2020 roku. W maju 2021 r. zakonczono budowe nowego bloku o
mocy 0,5 GW w elektrowni na wegiel brunatny Turéw; planuje sie, ze bedzie to ostatni nie
wygaszony nowy blok weglowy w Polsce. W PEP2040 szacuje sig, ze do 2030 r. moc w
elektrowniach weglowych moze spas¢ o okoto 10 GW; zgodnie z tymi prognozami wegiel
nadal bedzie kluczowym elementem polskiego miksu energetycznego, z 25 GW mocy
(17,6 GW wegiel kamienny i 7,4 GW wegiel brunatny).
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Jednakze Polska oczekuje znaczgcej zmiany w miksie swoich mocy wytwérczych. Rzad
stawia sobie za cel wybudowanie 5,9 GW morskiej energii wiatrowej do 2030 roku i 6-9
GW energii jgdrowej w latach 2033-2043. Przedstawiciele branzy planujg wybudowac¢ do
2030 roku okoto 6 GW nowych mocy w elektrowniach gazowych oraz okoto 4 GW nowych
mocy w elektrowniach wiatrowych na lgdzie i 6 GW w elektrowniach fotowoltaicznych. Moc
fotowoltaiczna juz przekroczyta szacunki PEP2040, osiggajgc szacunkowo 7,7 GW na
koniec 2021 roku.

Pofaczenia miedzysystemowe

Polska posiada szes¢ potgczen miedzysystemowych wysokiego napiecia pradu
zmiennego (AC), ktére fgczg jg z Czechami, Niemcami, Stowacjg i Ukraing oraz dwa
potgczenia miedzysystemowe wysokiego napiecia prgdu statego (DC), ktére taczg jg z
Litwg i Szwecjg. W 2020 roku tgczna moc potgczen miedzysystemowych Polski wynosita
11,8 GW, a do 2025 roku ma wzrosng¢ tylko nieznacznie, do 12,5 GW.

Jedynym planowanym nowym potgczeniem miedzysystemowym jest kabel podmorski DC
Harmony Link o mocy 0,7 GW do Litwy. W czerwcu 2021 roku operatorzy systeméw
przesytowych Polski i Litwy podjeli ostateczng decyzje inwestycyjng i rozpoczeli wstepne
prace nad projektem, ktérego koszt szacowany jest na 700 milionéw euro, z czego okoto
72% finansowane jest przez UE. Harmony Link jest czescig trwajgcego projektu majacego
na celu pelng integracje krajow battyckich (Estonia, totwa i Litwa) z europejskim
systemem elektroenergetycznym. Projekt ten obejmuje przebudowe istniejgcego
pofgczenia pradu statego miedzy Polskg a Litwg na potgczenie pradu zmiennego, aby
umozliwi¢ synchronizacje systemow elektroenergetycznych krajow battyckich z obszarem
synchronicznym Europy kontynentalnej. Projekt ten ma zosta¢ zakoriczony w 2025 roku
(WE, 2021).

Zgodnie z przepisami UE wszystkie panstwa czionkowskie muszg osiggnac¢ cel w zakresie
potgczen miedzysystemowych w wysokosci 10% do 2020 r. i 15% do 2030 r. (cel jest
zdefiniowany jako stosunek zdolnosci importowej do zdolnosci wytwoérczej). Wiekszos¢
panstw cztonkowskich UE nie osiggneta celu na rok 2020 (Parlament Europejski, 2019).
Polska osiggneta poziom potgczen miedzysystemowych wynoszgcy zaledwie 4% w 2020
roku, a polski KPEIK wyznacza cel na poziomie zaledwie 8,7% do 2030 roku. UE
zaktualizowata metodologie dla celu w zakresie potgczen miedzysystemowych i przyglada
sie innym czynnikom w celu zapewnienia odpowiednich potgczen miedzysystemowych
miedzy panstwami czionkowskimi UE (ENTSOE, 2016). Przepisy UE wymagajg od
wszystkich OSP, aby do konca 2025 r. udostepnili uczestnikom rynku co najmniej 70%
transgranicznych zdolno$ci przesytowych. Polski OSP pracuje nad tym, aby cel 70% zostat

osiggniety.
Przesyt i dystrybucja

W 2020 roku polski system przesytowy i dystrybucyjny dostarczyt okoto 131,5 TWh do
ponad 18 milionéw odbiorcow (tabela 7.2). Najwieksza liczba odbiorcéw (ponad 99%) jest
podfgczona do sieci dystrybucyjnej; jednak 19% dostarczonej energii elektrycznej trafito
do duzych odbiorcéw podtgczonych do systemu przesytowego (220-750 kV).

Tabela 7.2 Przytaczenia odbiorcéw koncowych i dostarczona energia elektryczna w
Polsce, 2020 r.

Poziom napiegcia tacznie
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Wysokie = Srednie Niskie

(220-750 kV) 110 kV 10-30 kV
tacznie przytacza 567 42 115 18 142 218 18 184 900
Nowe potaczenia w 2020 r. 27 1226 248 454 249 707
Dostarczona energia 24,4 51,7 55,4 131,5

elektryczna (TWh)

W 2020 roku polska sie¢ przesytowa sktadata sie z 15 316 km linii (114 km na napieciu
750 kV, 7 822 km na napieciu 400 kV i 7 380 km na napieciu 220 kV) i 109 stagcji
elektroenergetycznych. Polski operator systemu przesytowego, PSE, jest w 100%
wiasnoscig Skarbu Panstwa. W latach 2016-2020 PSE zainwestowaty okoto 1,5 mld EUR,
aby doda¢ 1 661 km nowych linii (gtéwnie 400 kV), wyremontowaé 93 km linii i zbudowac
22 nowe stacje elektroenergetyczne. Plan rozwoju sieci PSE obejmuje nowe inwestycje o
wartosci okoto 3 miliardow EUR w latach 2021-2030, przy czym planuje sie budowe 6 330
km nowych linii (gtdwnie 400 kV), renowacje 4 283 km linii i budowe 65 nowych stacji
elektroenergetycznych.

W 2020 roku polska sie¢ dystrybucyjna sktadata sie z 848 225 km linii (34 085 km na 110
kV, 319 694 km na 1-60 kV i 494 364 km linii niskiego napiecia) i okoto 271 305 stac;ji
elektroenergetycznych. W 2020 roku w Polsce dziatato 188 OSD, jednak 5 gtéwnych OSD
posiadato okoto 97% sieci dystrybucyjnej i obstugiwato okoto 99% odbiorcow. Czterech z
tych OSD (PGE, TAURON, Enea i ENERGA) jest kontrolowanych przez Skarb Panstwa i
obstuguje obszary obejmujgce wiekszos¢ kraju. Kazdy z tych czterech OSD posiada
(prawnie wydzielone) przedsiebiorstwo energetyczne, ktére odpowiada za wiekszosé
mocy wytwoérczych i sprzedaz energii elektrycznej w swoich obszarach obstugi. Prywatna
niemiecka firma E.ON jest OSD obstugujgcym sie¢ obstugujgcg Warszawe i jej najblizsze
okolice.

W latach 2016-2020 pieciu najwiekszych OSD zainwestowato w system dystrybucyjny
okoto 6,8 mld EUR, aby doda¢ 26 429 km nowych linii i przeprowadzi¢ inne modernizacje
systemu. W ramach PEP2040 szacuje sie, ze nowe inwestycje OSD w latach 2021-2030
wyniosg tacznie 16 mid euro, przy czym duzy nacisk zostanie potozony na zwiekszenie
niezawodnosci systemow dystrybucyjnych poprzez przebudowe linii napowietrznych
sredniego napiecia na kable podziemne. OSD wykorzystujg réwniez fundusze unijne, aby
pomoc w integracji rosngcej produkcji fotowoltaicznej, gtdwnie poprzez budowe nowych
podstacji wysokiego i Sredniego napiecia.

Struktura rynku

Polski rynek energii elektrycznej jest w wiekszosci zliberalizowany; istnieje prawny rozdziat
miedzy dziatalnoscig handlowg a eksploatacjg sieci. Sie¢ energetyczna jest otwarta dla
kazdego przedsigbiorstwa, ktére chce dostarcza¢ energie elektryczng, a odbiorcy majg
mozliwos¢ wyboru dostawcy lub zakupu energii elektrycznej od dostawcy domysinego
(OSD w swoim regionie), ktérego ceny sa regulowane przez URE. Wiekszos¢ odbiorcéw
w gospodarstwach domowych (63% w 2020 roku) kupuje energie elektryczng na
podstawie umow z cenami regulowanymi. Ceny dla odbiorcow komercyjnych nie sg
regulowane. URE jest odpowiedzialny za monitorowanie operacji rynkowych i zapewnienie
przestrzegania zasad rynkowych. Wiasno$¢ wytwarzania oraz hurtowej i detalicznej
sprzedazy energii elektrycznej jest skoncentrowana w czterech spotkach energetycznych
kontrolowanych przez panstwo (PGE, TAURON, Enea i PKN ORLEN).
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PGE jest najwiekszym graczem na polskim rynku energii elektrycznej. W 2020 roku
posiadata najwiekszy udziat w mocy wytwoérczej w Polsce (34%, 17,8 GW), miata
najwiekszy udziat w hurtowych dostawach energii elektrycznej (41%) i byta najwiekszym
dostawcg detalicznym pod wzgledem sprzedazy (29%). PGE posiada rowniez drugiego
co do wielkosci OSD i duzg czesc¢ polskich kopalni wegla.

TAURON prowadzi dziatalno$¢ w zakresie wydobycia wegla oraz wytwarzania i sprzedazy
energii elektrycznej. W 2020 roku posiadat 9% mocy wytworczych w Polsce (4,6 GW),
odpowiadat za 6% hurtowych dostaw energii elektrycznej i byt drugim co do wielkosci
dostawcg detalicznym pod wzgledem sprzedazy (23%). TAURON jest rowniez
wiascicielem najwiekszego OSD i kontroluje okoto 29% polskich zasobdéw wegla
kamiennego.

Enea prowadzi dziatalno$¢ w zakresie wydobycia wegla, wytwarzania i sprzedazy energii
elektrycznej. W 2020 roku posiadata 11% mocy wytwoérczych w Polsce (6,3 GW),
odpowiadata za 16% hurtowych dostaw energii elektrycznej i byta czwartym co do
wielkosci dostawcag detalicznym pod wzgledem sprzedazy (15%). Enea jest rowniez
wiascicielem czwartego co do wielkosci OSD i kontroluje okoto 29% polskich zasobdow
wegla kamiennego.

PKN ORLEN prowadzi dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania i sprzedazy energii
elektrycznej, zaréwno bezposrednio, jak i poprzez 93,3% udziat w spolce ENERGA,
dostawcy energii elektrycznej i trzeciego co do wielkosci OSD. W 2020 roku PKN ORLEN
posiadat 6% mocy wytworczych w Polsce (3,4 GW), odpowiadat za 9% hurtowych dostaw
energii elektrycznej i byt trzecim co do wielkosci dostawcg detalicznym pod wzgledem
sprzedazy (20%).

Rynek mocy

Polski rynek energii elektrycznej funkcjonuje gtéwnie jako rynek wytgcznie energetyczny,
na ktéorym dostawcy ptacg za energie elektryczng dostarczang odbiorcom. W 2018 r.
Polska wprowadzita rynek mocy w celu rozwigzania probleméw zwigzanych z
adekwatnoscig zasobdw poprzez =zachecanie do wdrazania nowej generacji,
magazynowania energii elektrycznej i reakcji strony popytowej (DSR) oraz utrzymania
istniejgcej generacji. Rynek mocy zapewnia ptatnosci poza rynkiem energii, w oparciu o
gwarantowang dostepnos¢ mocy. Projekty sg wybierane do udziatu w rynku mocy w
drodze konkurencyjnych aukcji, ktérych celem jest przewidywanie mocy niezbednych do
pokrycia szczytowego zapotrzebowania. Polska otrzymata zgode KE na przeprowadzenie
aukgcji na dostawe mocy w latach 2021-2030, z mozliwoscig ptatnosci do roku 2047 (PSE,
2021a).

Pierwsze aukcje odbyty sie w 2018 roku na dostawy w latach 2021-2023 i przyznaty
wsparcie w wysokosci 55 min euro na GW dla 22,4 GW mocy. Platnosci rozpoczety sie w
2021 roku, przy czym czas trwania zalezy od kilku czynnikow, a najdtuzsze kontrakty
trwajg 15 lat. Okoto 79% mocy wybranych w aukcjach w 2018 roku przypadto na generacje
weglowg, gtéwnie na jednostki istniejgce (Forum Energii, 2019). Ptatnosci za moce s3g
finansowane z optaty pobieranej od wszystkich odbiorcow energii elektrycznej. W 2021
roku koszt wynagrodzenia za moc wyniést 1,1 mld euro, a w 2022 roku przewiduje sie, ze
wyniesie 1,08 mid euro (URE, 2021). Catkowity koszt mechanizmu wynagradzania za
moce wytworcze bedzie zalezat od cen i mocy przyznawanych w przysztych aukcjach.
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Od 2021 roku jednostki przekraczajgce emisje 550 g CO2/kWh nie mogg uczestniczy¢ w
aukcjach mocy. Wymaga to, aby jednostki weglowe miaty wystarczajgce wspotspalanie
biomasy lub stosowaty wychwytywanie wegla. W roku 2021 ponad 1 GW jednostek
wspotspalajgcych wegiel i biomase uzyskato wsparcie w aukcji na dostawe mocy w roku
2026. Dodatkowe aukcje bedg przeprowadzane do 2025 roku, przy czym aukcje bedg sie
odbywaty na piec€ lat przed i jeden rok przed rokiem dostawy. Wraz z wprowadzeniem
mechanizmu rynku mocy, Polska pracuje nad zakonczeniem szeregu istniejgcych
mechanizméw, ktére zapewniajg ptatnosci dla aktywow wytwérczych i DSR w celu
rozwigzania problemow zwigzanych z wystarczalnoscig mocy wytworczych.

Rynek hurtowy

Polska jest czescig hurtowego rynku energii elektrycznej, ktéry tgczy ponad 20 krajéw
europejskich. Rynek ten jest konsekwentnie rozbudowywany i bardziej zintegrowany w
ramach trwajgcego projektu stworzenia jednolitego europejskiego wewnetrznego rynku
energii elektrycznej. Rynek hurtowy zarzadza handlem energig elektryczng z
wyprzedzeniem i w ciggu dnia pomiedzy potgczonymi europejskimi strefami
przetargowymi. Wiekszo$¢ stref przetargowych jest skorelowana z granicami
panstwowymi, a Polska jest jedng strefg przetargowa.

Polska podjeta ostatnio kilka dziatah majgcych na celu wsparcie zwigkszenia sprzezenia
rynku hurtowego z resztg Europy. Obejmujg one uruchomienie jednolitego mechanizmu
taczenia rynkow dnia biezacego (listopad 2019 r.), wdrozenie ustalen multi-NEMO dla
taczenia rynkéw dnia nastepnego (styczen 2021 r.) oraz uruchomienie tymczasowego
mechanizmu tgczenia rynkow dnia nastepnego (czerwiec 2021 r.). Planuje sie przejscie
na flow-based market coupling w regionie CORE (Austria, Belgia, Chorwacja, Czechy,
Francja, Niemcy, Wegry, Luksemburg, Holandia, Polska, Rumunia, Stowacja i Stowenia)
w2022 r.

W 2020 roku okoto 63% hurtowych dostaw energii elektrycznej w Polsce byto dostarczane
poprzez handel na rynku hurtowym, a 37% poprzez kontrakty dwustronne. Wiekszos¢
dostaw hurtowych pochodzi z produkcji krajowej, ale od 2015 roku coraz wieksza czes¢
dostaw pochodzi z importu energii elektrycznej. W 2020 roku czterech duzych,
zasiedziatych dostawcéw energii elektrycznej (PGE, Enea, PKN ORLEN i TAURON)
posiadato ponad dwie trzecie krajowych mocy wytworczych i odpowiadato za 72%
hurtowych dostaw energii elektrycznej (Rysunek 7.5).

W 2017 r. udziaty rynkowe PGE i Enei znacznie wzrosty, gdy zakupity one wszystkie
aktywa wytwércze EDF i ENGIE (dwéch francuskich firm energetycznych, ktére catkowicie
wyszty z hurtowego rynku energii elektrycznej w Polsce) w Polsce. Te przejecia
spowodowaty, ze indeks Herfindahla-Hirschmanna (HHI) dla sprzedazy na rynku
hurtowym w Polsce skoczyt z 1 640 w 2016 roku do 2 281 w 2017 roku. Od tego czasu
HHI spadt do 2 020 w 2020 r. (gtdwnie z powodu wzrostu produkcji energii odnawialne;j
sprzedawanej przez mniejszych uczestnikbw rynku), ale nadal odzwierciedla
skoncentrowany rynek.
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Rysunek 7.5 Udziat w rynku hurtowym wedtug dostawcéw w Polsce, 2020 r.
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Zrédto: URE (2022).

Rynek detaliczny

W 2020 r. na detalicznym rynku energii elektrycznej w Polsce dziatato 153 aktywnych
dostawcow (na podstawie ankiety przeprowadzonej wsrdd 38 najwiekszych OSD). Rynek
detaliczny jest zdominowany przez czterech kontrolowanych przez panstwo dostawcow
energii (PGE, Enea, PKN ORLEN i TAURON), ktérzy sg powigzani z czterema
najwiekszymi OSD (zgodnie z zasadami UE dotyczacymi rozdziatu). W 2020 r. te cztery
firmy odpowiadaty za prawie 90% detalicznych dostaw energii elektrycznej, a wskaznik
HHI polskiego rynku detalicznego energii elektrycznej wynosit 2 315 dla gospodarstw
domowych i 2 164 dla odbiorcow komercyjnych, co wskazuje na umiarkowany poziom
koncentracji rynku. Wskaznik zmiany sprzedawcy w 2020 roku wyniost 0,64% dla
odbiorcow w gospodarstwach domowych i 5,4% dla odbiorcow komercyjnych. Wskaznik
zmiany dostawcy dla gospodarstw domowych nalezy do najnizszych w Europie, a
wskaznik zmiany dostawcy dla odbiorcow komercyjnych jest rowniez znacznie ponizej
sredniej europejskiej (ACER, 2020). Operatorzy systemow sg zobowigzani do
umozliwienia odbiorcom energii elektrycznej zmiany sprzedawcy nie pdzniej niz w ciggu
21 dni od dnia, w ktérym odpowiedni operator zostat poinformowany o zawarciu umowy z
nowym sprzedawcg. Nie istnieje zadna niezalezna platforma umozliwiajgca odbiorcom
poréwnanie ofert dostawcow detalicznych.

W 2020 roku w Polsce bedzie nieco ponizej 18 milionow detalicznych odbiorcow energii
elektrycznej, przy czym zdecydowana wiekszos¢ (99,4%) zuzywa mniej niz 50 MWh
rocznie (tabela 7.3). Wigkszos¢ odbiorcow w gospodarstwach domowych (63% w 2020 r.)
otrzymywata dostawy energii elektrycznej od dostawcy domysinego po cenie regulowane;j.
W Polsce istnieje obowigzek $wiadczenia ustug publicznych, ktéry uniemozliwia
odtagczenie odbiorcéw domowych, jezeli dotychczasowy dostawca przestanie dostarczaé
energie elektryczng. Odbiorcy ci sg przenoszeni do dostawcy z urzedu, ktérym zazwyczaj
jest dostawca domys$iny. W 2020 roku zaledwie 0,1% odbiorcow domowych (14 520
odbiorcéw) byto obstugiwanych przez dostawce z urzedu.
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Tabela 7.3 Odbiorcy detaliczni rynku energii elektrycznej wedlug rocznego
zapotrzebowania w Polsce, 2020 r.

Roczne Liczba Udziat Zapotrzebowanie Udziat w
zapotrzebowani konsumentéw konsumentow (MWh) zapotrzebowaniu
e konsumentéw

(MWh)

>2000 6 073 0,03% 68 392 286 49%

50-2 000 110 803 0,62% 27 643 330 20%

<50 17 817 588 99,40% 43 682 613 31%

tacznie 17 934 464 139 718 229

Ceny detaliczne i podatki

Ceny detaliczne energii elektrycznej w Polsce sktadajg sie z hurtowych kosztéw energii
elektrycznej, taryf sieciowych, podatku akcyzowego, podatku VAT w wysokosci 23% oraz
optat wspierajgcych energetyke odnawialng, kogeneracje i ptatnosci w ramach
mechanizmu mocowego. W 2021 r. przecietny rachunek za energie elekiryczng dla
gospodarstwa domowego sktadat sie gtéwnie z kosztow energii elektrycznej (40%),
nastepnie z taryf sieciowych (32%), podatku VAT i akcyzy (19%) oraz optaty wspierajgcej
dopfaty do energii odnawialnej, kogeneracji i mechanizmu mocowego (9%).

Optata obejmujgca doptaty do energii odnawialnej jest obliczana co roku przez URE. W
2021 roku wynosita ona 0,47 euro/MWh, co odpowiada okoto 0,08 euro miesiecznie dla
przecietnego odbiorcy domowego. Koszt systemu zielonych certyfikatéow dla energii
odnawialnej jest rowniez przenoszony na konsumentow i w 2021 roku wynosit 9,7
euro/MWh, czyli okoto 1,61 euro miesiecznie dla przecietnego odbiorcy domowego.
Produkcja z odnawialnych Zrédet energii jest zwolniona z podatku akcyzowego. Energia
elektryczna wykorzystywana przez przemyst energochtonny jest czesciowo lub catkowicie
zwolniona z akcyzy, przy czym poziom zwolnienia zalezy od szeregu czynnikow. Optata
pokrywajgca doptaty do mechanizmu mocowego jest ustalana co roku przez URE.
Wszyscy odbiorcy z gospodarstw domowych i odbiorcy spoza gospodarstw domowych z
przytaczem do 16 kW sg obcigzani zryczattowang optatg miesieczng, ktéra wzrasta wraz
ze wzrostem zapotrzebowania i w 2022 roku wynosita okoto 0,5-2,75 euro miesiecznie.
Wszyscy inni odbiorcy ptacg optate w wysokosci okoto 200 euro/kWh (URE, 2021). Optata
pokrywajgca doptaty do kogeneraciji jest ustalana przez Ministerstwo Klimatu i Energii. W
2021 roku zostata ustalona na poziomie zerowym (w odpowiedzi na obawy zwigzane z
wysokimi cenami energii), a w 2020 roku na poziomie okoto 900 euro/MWh.

Cena energii elektrycznej dla przemystu w Polsce byta nizsza niz ceny w krajach
sgsiednich przez wiekszos¢ ostatnich dwoch dekad i podgzata za podobng tendencjg -
ceny spadaty od 2011 do 2016 roku, a nastepnie rosty przez 2019 rok (Rysunek 7.6). W
2020 roku srednia cena detaliczna energii elektrycznej dla odbiorcéw przemystowych w
Polsce wynosita 107,5 dolara/MWh, przy stawce podatkowej na poziomie 1%, czyli byta
zblizona do mediany cen IEA, ale z jednym z nizszych sktadnikow podatkowych.

Cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w Polsce wykazywata tendencje
podobng do cen w krajach sgsiednich, ze statym wzrostem do 2008 roku, po ktérym
nastepowaty roczne wahania z ogélnym spadkiem do 2019 roku. W 2020 roku srednia
cena detaliczna energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w Polsce byta dziesigtg
najnizszg wsrod krajow czionkowskich IEA i wynosita 169,5 dolara/MWh, przy stawce
podatkowej 19%.
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Rysunek 7.6 Ceny energii elektrycznej w Polsce i sgsiednich krajach IEA, 2000-2020

Przemyst Gospodarstwo domowe

Zrédto: IEA (2021).

W ostatnim czasie polski rzad podjat dorazne dziatania w celu rozwiania obaw o wysokie
ceny energii. W 2019 roku akcyza na energie elekiryczng zostata obnizona z 4,4
euro/MWh do 1,1 euro/MWh. W listopadzie 2021 roku Polska przyjeta ustawe
zapewniajgcg 1,1 mid euro w 2022 roku na sfinansowanie ptatnosci gotowkowej (do 300
euro rocznie, przy czym kwalifikowalnos¢ obejmuje prawie 7 min gospodarstw domowych)
w celu wsparcia gospodarstw domowych w zakupie energii elektrycznej, gazu ziemnego i
zywnosci. Ponadto od stycznia 2021 roku do lipca 2022 roku obnizony zostanie podatek
VAT z 23% do 5% na energie elekiryczng, a takze obnizone zostang podatki od paliw
transportowych, gazu ziemnego i ciepta sieciowego (patrz Rozdziat 2).

Polityka energetyczna

Polityka energetyczna Polski ma na celu dekarbonizacje dostaw energii elektrycznej,
zwiekszenie elektryfikacji oraz utrzymanie bezpieczenstwa i przystepnosci cenowej
energii elektrycznej. W PEP2040 okreslono kilka kluczowych celéw dla sektora
elektroenergetycznego, koncentrujgc sie na obnizeniu intensywnosci emisji dwutlenku
wegla poprzez zmniejszenie produkcji energii elektrycznej z wegla, zwiekszenie produkc;ji
energii elektrycznej ze Zzrodet odnawialnych, gazu ziemnego i wysokosprawnej
kogeneracji oraz wdrozenie produkciji energii jagdrowej. Nacisk ktadzie sie rowniez na
wytwarzanie rozproszone (zwtaszcza z wykorzystaniem systemow fotowoltaicznych) i
aktywna role konsumentow na rynkach energii elektrycznej.

PEP2040 zawiera cele dotyczace zmniejszenia produkgji energii z wegla do 37,5% do
2030 r. i 11% do 2040 r. w ramach scenariusza wysokich cen CO2, ktéry zaktada ceny
ETS na poziomie 54 euro/t w 2030 r. i 60 euro/t w 2040 r. Ceny ETS juz przekroczyty te
poziomy, osiggajgc 89 euro/t w 2021 roku. Polska dazy do znacznego zwiekszenia
produkcji energii z gazu, aby zrekompensowa¢ zmniejszenie produkcji z wegla. Rzad
przewiduje, ze produkcja energii z gazu wzrosnie z 16 TWh w 2020 roku do okoto 54 TWh
w 2030 roku i okoto 70 TWh w 2040 roku.
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Polska planuje wydzieli¢ aktywa wytworcze oparte na weglu z kontrolowanych przez
panstwo zaktaddéw energetycznych i przekazac¢ je nowemu podmiotowi panstwowemu,
Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego (NABE). NABE miataby przejg¢ na
wiasnos¢ elektrownie weglowe, natomiast elektrownie kogeneracyjne pozostatyby w
panstwowych zakfadach energetycznych. Proponowane przeniesienie ma na celu
poprawe zdolnoéci kontrolowanych przez panstwo polskich zakladéw energetycznych do
uzyskania finansowania inwestycji w gaz ziemny i energie odnawialng. W marcu 2022 roku
rzad zatwierdzit plany utworzenia NABE i zakorczenia transferu odpowiednich elektrowni
weglowych do kohca 2022 roku. Rzad zaznaczyt, ze skorzysta z prawa do zwolnienia
utworzenia NABE z oceny przez polski organ ochrony konkurencji. Utworzenie NABE jest
przedmiotem rozméw z KE dotyczacych zasad konkurencji.

Odnawialne zrédfta energii

Zwigkszenie produkcji energii ze zrédet odnawialnych jest kluczowym aspektem polskiego
planu redukcji produkcji energii z wegla i dekarbonizacji dostaw energii elektrycznej (patrz
Rozdziat 5). Polska postawita sobie za cel, aby do 2030 roku zrédta odnawialne pokrywaty
32% produkcji energii elektrycznej (w poréwnaniu z 18% w 2020 roku), przy czym
wiekszos¢ tej produkcji ma pochodzi¢ z wiatru (morskiego i lgdowego) oraz fotowoltaiki.
Wiatr na ladzie osiggnat w 2020 roku 6,4 GW, a w planach jest co najmniej 4,3 GW
projektow. Polska opracowata silng polityke w zakresie morskiej energii wiatrowej i
podpisata umowy na 5,9 GW farm wiatrowych, ktére majg by¢ w petni operacyjne do 2027
roku. Aukcje planowane sg na 2025 r. (2,5 GW) i 2027 r. (2,5 GW), a docelowo do 2040 r.
majg osiggna¢ 11 GW. Polska ma szybko rozwijajgcy sie rynek fotowoltaiczny, ktérego
moc szacuje sie na 7,7 GW na koniec 2021 roku (w poréwnaniu do zaledwie 0,2 GW w
2016 roku).

Polska posiada szeroki zakres srodkéw wspierajacych wytwarzanie energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych, w tym system zielonych certyfikatow, system aukcyjny, program
dedykowany dla morskiej energii wiatrowej, taryfa gwarantowana i premia gwarantowana
dla sredniej skali energii wodnej i bioenergii, a takze kilka programéw pozyczek i dotaciji
na finansowanie matych i $rednich projektow w zakresie energii odnawialnej. Koszty
dotacji przyznawanych w ramach aukcji energii odnawialnej i innych srodkéw wsparcia dla
energii odnawialnej sg pokrywane z optaty pobieranej od wszystkich odbiorcéw energii
elektryczne;j.

Energia jadrowa

Wprowadzenie energii jgdrowej jest kolejnym kluczowym elementem wspierajgcym
redukcje produkcji energii z wegla i dekarbonizacje dostaw energii elektrycznej (patrz
Rozdziat 11). Program Polskiej Energetyki Jadrowej, przyjety w 2014 r. i zaktualizowany
w 2020 r., okresla plany wdrozenia energii jgdrowej w Polsce oraz zapewnienia
bezpiecznej eksploatacji, likwidacji i sktadowania odpaddow. Program zaktada budowe
dwdch elektrowni jgdrowych z trzema reaktorami kazda, przy czym pierwszy reaktor (1-
1,6 GW) ma by¢ uruchomiony do 2033 roku, a wszystkie szes$¢ reaktorow (6-9 GW) do
2043 roku. Rzad szacuje, ze do roku 2040 energia jgdrowa moze stanowi¢ do 16%
catkowitej produkcji energii elektryczne.

Realizacja programu jgdrowego wymaga zmian prawnych i regulacyjnych oraz wyboru
modelu finansowania. Rzad nadal jest w trakcie wyboru lokalizacji, technologii i
wykonawcy budowy elektrowni jgdrowych oraz sktadowiska odpaddéw radioaktywnych.
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Rzad pracuje rowniez nad zapewnieniem odpowiednich zasobdéw ludzkich do budowy i
eksploatacji elektrowni oraz do nadzoru jgdrowego.

Kogeneracja

Polityka energetyczna Polski zmierza do zwiekszenia udziatu kogeneracji w dostawach
energii elektrycznej, poprawy sprawnosci kogeneracji i zmniejszenia udziatu kogeneracji
weglowej. W 2019 roku kogeneracja stanowita 17% produkcji energii elektrycznej i 65%
dostaw ciepta. W Polsce istnieje szereg dziatan wspierajgcych rozwéj wysokosprawnej
kogeneracji. OSP energii elektrycznej i OSD sg zobowigzani do zapewnienia przytgcza
wszystkim zaktadom wysokosprawnej kogeneraciji, ktére spetniajg okreslone warunki.

Do konca 2018 roku kogeneracja byta wspierana poprzez system swiadectw pochodzenia.
Ustawa o promocji energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji wprowadzita w
2019 roku nowy system wsparcia. Zanim zaktad kogeneracyjny otrzyma wsparcie w
ramach nowego systemu, musi uzyskac¢ zezwolenie URE, a wsparcie jest dostepne tylko
dla zaktadow, ktérych emisja CO2 nie przekracza 450 kg/MWh ciepta i energii elektryczne;.
Wyklucza to kogeneracje weglowg i olejowa i wymaga wysokiej sprawnosci od kogeneracji
gazowej. URE prowadzi aukcje w celu przyznania wsparcia dla nowych instalacji
kogeneracyjnych. W ramach odrebnego systemu przyznawane jest wsparcie dla
istniejacych lub zmodernizowanych zaktadoéw. Maksymalne wsparcie wynosi 64
euro/MWh przez 15 lat dla nowych zaktadéw i 5-7 lat dla zaktadéw zmodernizowanych.
Istniejg limity catkowitego wsparcia, jakie zaktad moze otrzymac¢ kazdego roku. Budzet
catego programu wynosi okoto 8 miliardow euro i jest pokrywany z optaty pobieranej od
wszystkich odbiorcow energii elektryczne;.

Elektryfikacja popytu

Polska dazy do zwiekszenia elektryfikacji zapotrzebowania na energie, zwlaszcza w
transporcie drogowym (patrz Rozdziat 4). Program PEP2040 wyznacza cele na rok 2030
w zakresie wprowadzenia 600 000 pojazdéw elektrycznych, w tym pojazdéw
elektrycznych na baterie i pojazdéw hybrydowych, 60 000 punktéw tadowania pojazdow
elektrycznych (49 000 zwykiych i 11 000 szybkich), a takze w zakresie zerowej emisiji
wszystkich pojazdéw transportu publicznego w miastach powyzej 100 000 mieszkancéw.
Polska zapewnia kilka srodkow wsparcia w celu zwiekszenia adopcji pojazdow
elektrycznych, w tym dotacje pieniezne. Polska dazy réwniez do elektryfikacii
zapotrzebowania na energie w budynkach poprzez programy wsparcia dla renowac;ji
budynkéw i systemoéw grzewczych. Polskie dziatania na rzecz efektywnosci energetyczne;j
w przemysle (audyt energetyczny i system biatych certyfikatdw dla projektow
efektywnosciowych) rowniez wspierajg elektryfikacje.

Magazynowanie energii

Polska posiada niewielkg pojemnos¢ magazyndw energii, na ktdrg skfadajg sie gtéwnie
elektrownie szczytowo-pompowe (1,7 GW i 7,6 GWh w 2020 r.), wykorzystywane przez
OSP gtéwnie do bilansowania systemu. W Polsce w ograniczonym zakresie stosuje sie
akumulatory, ktoérych tgczna moc wynosi okoto 15 MW i 35 MWh w 2021 roku. Systemy te
sg podtgczone do systemu dystrybucyjnego i wykorzystywane gtéwnie do stabilizacji
napiecia. Polska dgzy do zwiekszenia pojemnosci magazyndw energii w celu wsparcia
integracji zmiennej generacji odnawialnej i zwiekszenia elastycznosci systemu. PGE
(gtéwny dostawca energii elektrycznej) zamierza zbudowa¢ 0,8 GW magazyndw energii
do 2030 roku (Tsanova, 2020).
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W maju 2021 r. do polskiego Prawa energetycznego wprowadzono kilka zmian
wspierajgcych magazynowanie energii, w tym jasny proces licencjonowania i status
regulacyjny, likwidacje taryfy za magazynowanie energii elekirycznej i podwdjne
naliczanie taryf sieciowych, 50% znizke w optatach za przytgczenie do sieci, zwolnienie z
optat wspierajgcych rynek mocy i doptat do odnawialnych zrédet energii i kogenerac;i.
Nowelizacja pozwala réwniez na to, aby projekty taczgce magazynowanie energii z
odnawialnymi zrédtami energii, kogeneracjg i efektywnoscig energetyczng otrzymywaty
wsparcie w ramach istniejgcych programoéw dotacyjnych, a takze aby OSD mogli odzyska¢
koszty magazynowania energii elektrycznej poprzez taryfy, jezeli inwestycja jest zgodna z
przepisami UE, ktére znacznie ograniczajg wiasnos¢ i eksploatacje magazynéw przez
operatoréw systemow. Zgodnie z nowymi przepisami, systemy bateryjne o mocy powyzej
50 kW muszg by¢ zarejestrowane u wtasciwego operatora systemu, natomiast systemy o
mocy powyzej 10 MW wymagajg licencji.

Rzad planuje réwniez, aby kolejna runda programu Moj Prad (wsparcie dla rozproszonych
ogniw fotowoltaicznych) obejmowata finansowanie rozproszonych magazynéw (patrz
Rozdziat 5). W 2021 roku do udziatu w polskim rynku mocy wybrano 2 GW magazynéw
(gtéwnie elektrowni szczytowo-pompowych). Rzad planuje uwzgledni¢ w aukcji energii
odnawialnej w 2022 r. specjalny wspornik, aby wesprze¢ generacje odnawialng wdrozong
z wykorzystaniem magazynodw.

Polska dazy réwniez do rozwoju potencjalu przemystowego w zakresie produkcji
akumulatorow. W lutym 2021 r. prywatna firma Northvolt ogtosita plany zainwestowania
okoto 169 min euro w budowe najwiekszej w Europie fabryki modutéw akumulatorowych
w Gdansku. Northvolt planuje uruchomienie fabryki w 2022 r. z mocg produkcyjng 5 GWh
baterii rocznie, z potencjalnymi planami zwiekszenia mocy do 12 GWh rocznie (Northvolt,
2021).

Inteligentne sieci i prosumenci

Polska dgzy do przejscia na inteligentne sieci (zwlaszcza na poziomie dystrybuciji), aby
zwiekszy¢ liczbe prosumentdéw, poprawi¢ elastycznosc¢ i niezawodnos¢ systemu oraz
wspierac integracje odnawialnych zrodet energii (zwtaszcza fotowoltaiki). Rzgd wyznaczyt
cel, aby do 2028 roku 80% konsumentéw posiadato inteligentny licznik. W 2020 roku
14,7% konsumentow (2,7 min) posiadato inteligentny licznik. PEP2040 stawia za cel
osiggniecie 1 min prosumentéw i 300 wspdlnot energetycznych do 2030 roku. W grudniu
2021 roku Polska miata 60 gmin energetycznych i 845 505 prosumentéw (w poréwnaniu
do zaledwie 4 000 prosumentow w 2015 roku). Na prosumentéw przypada szacunkowo 5
860 MW mocy wytwoérczych, z czego okoto 99,9% to fotowoltaika (co odpowiada 77%
catkowitej mocy fotowoltaiki w Polsce w 2021 roku).

Rzad rozwija CSIRE, aby utatwi¢ efektywng i przejrzystg wymiane informacji cyfrowych (w
tym danych z inteligentnych licznikéw) w celu wsparcia elastycznosci systemu i wysokiego
udziatu prosumentéw. W lipcu 2021 r. polski OSP zostat powotany do nowo utworzonej
roli operatora informacji o rynku energii i powierzono mu utworzenie i prowadzenie CSIRE.
Dziatania te podejmowane sg we wspotpracy z OSD i dostawcami energii. Celem rzadu
jest, aby CSIRE byt w pemni operacyjny do lipca 2024 r. (PSE, 2021b).

Polska opracowuje Strategie Energetyki Rozproszonej, aby lepiej zdefiniowac role
energetyki rozproszonej, prosumentéw i wspolnot energetycznych. Rzgd rozwaza szereg
zmian majgcych na celu zwiekszenie udziatu prosumentow w rynku i utatwienie integraciji
rozproszonej generacji odnawialnej. Zmiany te obejmujg przejscie z pomiaru netto na
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prosumentéw sprzedajgcych nadwyzki energii elektrycznej zobowigzanemu sprzedawcy
po cenie rynkowej (net billing) oraz wprowadzenie agregatoréow koordynujgcych transakcje
rynkowe wielu prosumentéw i oferujgcych inne ustugi.

Bezpieczenstwo elektryczne

Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej w Polsce jest regulowane przez ustawe
Prawo energetyczne, ktéra okresla procedury postepowania w przypadku zakiécen w
dostawach energii elekirycznej. Ustawa naktada odpowiedzialnos¢ za utrzymanie
bezpieczenstwa dostaw na OSP i upowaznia OSP (we wspotpracy z OSD) do
podejmowania szeregu dziatan w celu zapobiegania, reagowania i usuwania skutkow
zaktocen w dostawach. Ustawa zobowigzuje rowniez wytworcow energii elektrycznej do
podejmowania okreslonych dziatan w celu zapewnienia bezpieczenhstwa energetycznego,
np. bloki cieplne o mocy wiekszej niz 100 MW majg obowigzek regularnego testowania
swojej zdolnosci do pracy wyspowe;.

W przypadku zaktécen w dostawach Polska stawia przede wszystkim na instrumenty
rynkowe. Jednak w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;j
OSP (w koordynacji z OSD) moze wprowadzi¢ ograniczenia w wytwarzaniu lub
zapotrzebowaniu na energie elektryczng (redukcja obcigzenia) na 72 godziny. Diuzszy
czas trwania ograniczenn wymaga zezwolenia Rady Ministrow. Prawo energetyczne
okresla kolejnos¢ redukcji obcigzenia, przy czym priorytetem jest utrzymanie dostaw do
odbiorcéw chronionych (gospodarstwa domowe; podmioty swiadczgce ustugi spoteczne,
takie jak kliniki, szpitale i szkoty; oraz mate i srednie przedsiebiorstwa).

Skoordynowane $rodki DSR moga by¢ réwniez stosowane w ramach reakcji na sytuacje
kryzysowe. Przed rokiem 2021 DSR byt wykorzystywany wytacznie jako mechanizm
interwencyjny w celu rozwigzania krytycznych deficytéw rezerw wytwérczych. W 2020
roku do tego celu dostepnych byto okoto 700 MW mocy DSR. W 2021 r. program ten zostat
zastgpiony przez udziat DSR w rynku mocy, specjalnie po to, aby umozliwi¢ uruchomienie
generacji weglowej o dtugim czasie rozruchu. W 2021 roku 570 MW DSR uczestniczyto w
rynku mocy, a w 2022 roku planuje sie 950 MW. Tylko odbiorcy komercyjni i przemystowi
moga eksploatowaé¢ DSR na rynku mocy, a ponad 98% tej mocy DSR jest kontraktowane
przez agregatorow.

Kazdego roku OSP ocenia adekwatnos$¢ srodkow reagowania kryzysowego i okresla, jakie
ograniczenia w dostawie i zapotrzebowaniu na energie elektryczng planuje zastosowac w
przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej w kolejnym roku. URE jest odpowiedzialny za
przeglad i zatwierdzenie tych srodkéw. W ramach obecnego programu ograniczenia
polegajg na ograniczeniu szczytowego zapotrzebowania na energie elektryczng oraz
dziennego zapotrzebowania na energie elektryczng odbiorcow o mocy umownej wyzszej
niz 300 kW. W celu zapewnienia wystarczalnosci dostaw, OSP organizuje ustugi
regulacyjne dla jednostek wytworczych dysponujgcych centralnie, zawiera umowy na
ustugi must-run z wytwércami dysponujgcymi niecentralnie i jednostkami wodnymi o
tacznej mocy 1,7 GW oraz 0,8 GW rezerw zimnych (niepracujacych). Umowy dwustronne
z OSP w krajach sasiednich zapewniajg dodatkowe 0,3 GW mocy w celu zapewnienia
wystarczalnosci wytwarzania.

OSP jest zobowigzany do prowadzenia planu odbudowy, ktéry szczegdtowo okresla
sposob odbudowy systemu elektroenergetycznego po catkowitym lub czesciowym zaniku
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napiecia. Plan ten okresla i naktada pewne wymagania na jednostki zdolne do rozpoczecia
pracy w trybie rozruchu autonomicznego. Zdolnosc¢ jednostki do rozruchu autonomicznego
jest testowana dwa razy w roku, zgodnie z umowg podpisang przez OSP i wiascicieli
elektrowni. URE monitoruje poziom zapasow wegla w jednostkach wytwdrczych centralnie
dysponowanych, przy czym prog alarmowy ustalono na 20 dni zapotrzebowania. Na
koniec pazdziernika 2021 r. az dziesiec¢ firm zgtosito do URE nizsze zapasy, co wskazuje
na pewne ograniczenia w dostawach, odzwierciedlajgce wysokie ceny wegla i rosngce
zapotrzebowanie.

Wydajnosé systemu

Polski Wskaznik przecietnego systemowego czasu trwania przerwy ditugiej i bardzo dtugie;j
w przeliczeniu na jednego odbiorce (SAIDI)3 oraz Wskaznik przecietnej systemowej
czestosci przerw dtugich i bardzo dtugich (SAIF1)* opierajg sie na wydajnosci pieciu
gtéwnych OSD (rysunek 7.7). Polska dgzy do poprawy funkcjonowania swoich systemow
dystrybucji energii elektrycznej, w szczegolnosci do skrécenia czasu trwania przerw w
dostawach energii. W ramach PEP2040 wzywa sie OSD do przeprowadzenia inwestycji
w celu zmniejszenia SAIDI do 85 minut lub mniej, w poréwnaniu do 118,7 minut w 2020 r.
i Sredniej UE wynoszgcej 61 minut w 2020 r. (Eurelectric, 2020).

Rysunek 7.7 SAIDI i SAIFI w Polsce, 2016-2020
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Zrédto: PTPIREE (2021).

Ocena

Polityka energetyczna Polski zmierza do dekarbonizacji dostaw energii elektryczne;j i
zwiekszenia elektryfikacji popytu przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa
energetycznego i przystepnosci cenowej. W najblizszych latach polski sektor
elektroenergetyczny przejdzie bezprecedensowe zmiany, wynikajgce przede wszystkim z
planowanej redukcji produkcji energii elektrycznej z wegla. Chociaz udziat wegla w
catkowitej produkcji zmniejszyt sie z 86,9% w 2010 roku do 68,5% w 2020 roku, to w 2021

3 SAIDI to systemowy wskaznik sredniego czasu trwania przerwy w dostawie energii elektrycznej podany w minutach
na odbiorce rocznie. Mierzy sie go, mnozac s$redni czas trwania przerw w dostawach dla klientéw przez ich catkowitg
liczbe, a nastepnie dzielgc przez catkowitg liczbe klientéw w systemie.

4 SAIFI to systemowy wskaznik $redniej czestotliwosci przerw w dostawie energii elektrycznej, mierzony jako catkowita
liczba przerw podzielona przez liczbe wszystkich odbiorcéw.
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roku odbit sie do 79,7%. Od 2010 do 2021 roku udziat generacji gazowej wzrost z 3,1%
do 7,7%, a odnawialnych zrédet energii z 6,9% do 12,6%.

Przyjety w lutym 2021 r. PEP2040 wyznacza kilka kluczowych celéw dla sektora
elektroenergetycznego, w tym redukcje wytwarzania energii z wegla do 37,5% do 2030 r.
i 11% do 2040 r. w scenariuszu wysokiej ceny COo, przy czym redukcje te bedg wspierane
gtdbwnie przez zwigkszenie wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych i gazu oraz
wprowadzenie wytwarzania energii jgdrowej. Jednak scenariusz wysokiej ceny CO-
zaktada ceny ETS na poziomie 54 euro/t w 2030 roku i 60 euro/t w 2040 roku, ktére sg
nizsze niz cena w 2021 roku wynoszgca 89 euro/t. Wskazuje to, ze sity rynkowe mogtyby
znacznie przyspieszy¢ odejscie od wegla. Rzad powinien zaktualizowaé PEP2040 i
KPEIK, aby odzwierciedli¢ prawdopodobne przyspieszenie w zmniejszaniu produkc;ji
energii elektrycznej z elektrowni weglowych, biorgc pod uwage wyzsze ceny ETS i bardziej
ambitne cele klimatyczne i energetyczne UE.

W Polsce spodziewana jest znaczna ekspansja produkcji energii elektrycznej z gazu.
Podmioty branzowe planujg budowe okoto 6 GW nowych mocy gazowych, w poréwnaniu
do 3,1 GW mocy gazowych w 2020 roku. Chociaz gaz ziemny jest lepszym wyborem niz
wegiel do produkcji energii elektrycznej ze wzgledu na nizszg emisje, rzad Polski musi
pamietaC, ze przejscie na wiecej odnawialnych zrodet energii i energii jadrowej,
przyspieszone przez rozwdj technologiczny, moze nastgpi¢ szybciej niz planowano, moze
wyprze¢ generacje gazowg i sprawi¢, ze stanie sie ona, wraz z towarzyszgca jej
infrastrukturg, aktywem osieroconym. Rzad powinien rowniez rozwazy¢ ryzyko zwigzane
z bezpieczenstwem energetycznym i zwiekszong zaleznoscig od importu, zwigzang z
wiekszym zapotrzebowaniem na gaz. Zaktualizowane PEP2040 i KPEIK powinny dgzy¢
do zwiekszenia elastycznosci i bezpieczenstwa przy jednoczesnym zminimalizowaniu
inwestycji w elektrownie na gaz ziemny w celu zmniejszenia ryzyka powstania aktywow
osieroconych i wsparcia silnych redukcji emisji. Mozna réwniez podjg¢ kroki w celu
zmniejszenia emisji z istniejgcych i planowanych nowych elektrowni gazowych poprzez
silniejsze wysitki na rzecz dekarbonizacji dostaw gazu oraz poprzez zbadanie optacalnosci
wychwytywania dwutlenku wegla.

W 2020 roku tgczna moc potgczen miedzysystemowych w Polsce wynosita 11,8 GW, przy
czym przewiduje sie, ze do 2030 roku moc ta wzrosnie tylko nieznacznie do 12,5 GW.
Poziom potgczen miedzysystemowych (4% w 2020 roku) jest nadal stosunkowo niski i
Polska jest daleka od osiggniecia celu 15% do 2030 roku, wyznaczonego przez
prawodawstwo UE. Polska powinna zwiekszy¢ inwestycje w sie¢ elektroenergetyczna,
ktore wspierajg zwiekszony handel energig elektryczng i wyzszg integracje regionalng (w
tym zdolnos¢ potgczen miedzysystemowych zgodnie z celami UE), poniewaz wspiera to
elastycznos¢ systemu i integracje zmiennych zrédet energii odnawialne;.

Wieksza integracja z resztg Europy zwiekszy rowniez bezpieczenstwo energetyczne,
stworzy mozliwosci eksportu energii elektrycznej i obnizy koszty energii elektrycznej
poprzez bardziej efektywny handel energig elektryczng. Rzad jest w trakcie reformy rynku
bilansujgcego, ktéra, jesli zostanie prawidlowo wdrozona, moze zmniejszy¢é potrzebe
stosowania ograniczeh alokacyjnych. Pierwszy etap aktualizacji rynkéw bilansujgcych
zostat zakonczony, a drugi etap jest w trakcie realizaciji.

W 2018 roku Polska ustanowita mechanizm rynku mocy w celu rozwigzania problemow
zwigzanych z adekwatnoscig mocy wytworczych. Mechanizm ten zapewnia ptatnosci poza
rynkiem energii w oparciu o gwarantowang dostepnosé¢ mocy dla projektéw wybranych w
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drodze aukgcji konkurencyjnych. Pierwsza aukcja mocy odbyta sie w 2018 roku i przyznata
wsparcie w wysokosci 55 min euro/GW dla 22,4 GW mocy, przy czym okoto 79% trafito
do generacji weglowej, gtéwnie do istniejgcych jednostek. Od 2021 roku jednostki
przekraczajgce emisje 550 g CO2/kWh nie moga bra¢ udziatu w aukcjach mocy. Wymaga
to, aby jednostki weglowe mialy wystarczajgce wspoispalanie biomasy lub byty
wyposazone w wychwytywanie wegla. W 2021 roku ponad 1 GW jednostek
wspotspalajgcych wegiel i biomase uzyskato wsparcie w aukcji na dostawe mocy w 2026
roku. Rzgd powinien scisle monitorowac¢ wyniki mechanizmu mocowego i w razie potrzeby
dostosowywaé go, aby zapewni¢ wsparcie dla szerokiego zakresu technologii (w tym
generaciji niekopalnej).

Wytwarzanie energii z fotowoltaiki rosnie znacznie szybciej niz przewidywano w PEP2040.
Rzad powinien wspotpracowac z OSP, OSD i URE w celu wdrozenia planéw rozwoju, aby
odzwierciedli¢ ostatni silny wzrost i potrzebe dalszego wzrostu w zakresie odnawialnych
zrodet energii, aby spetni¢ zwiekszone ambicje UE w zakresie wytwarzania energii ze
zrodet odnawialnych.

Sieci dystrybucyjne bedg musialy odegraé istotng role w przejsciu do
zdekarbonizowanego i bardziej elastycznego systemu elektroenergetycznego. W
najblizszych latach spodziewany jest szybki wzrost liczby prosumentow, a OSD bedg
odgrywac kluczowg role w umozliwianiu samokonsumpcji, ustug inteligentnych sieci,
rozproszonego magazynowania i DSR oraz ufatwianiu dziatalnosci agregatoréw i
rozbudowy infrastruktury tadowania pojazdéw elektrycznych. W zwigzku z tym nalezy
opracowa¢ nowy model operacyjny zgodny ze zmieniajgcymi sie potrzebami rynku, w
ktérym OSD bedzie odgrywat role zabezpieczenia elastycznosci i stabilnosci poprzez
lokalne bilansowanie elastycznej podazy i elastycznego popytu. Rzad powinien
wspotpracowa¢ z OSP, OSD i URE, aby zapewni¢, ze rozwdj sieci i rynku wspiera
elastyczny system energetyczny, ktdry moze bezpiecznie integrowaé rosngce udziaty
generacji odnawialne;.

W 2020 roku czterech duzych zasiedziatych dostawcéw energii elektrycznej posiadato
ponad dwie trzecie krajowych mocy wytworczych i odpowiadato za 72% hurtowych dostaw
energii elektrycznej. Zdecydowanie najwiekszym dostawcg hurtowym byta panstwowa
spotka PGE (z 41% udziatem w rynku). W 2020 roku na rynku detalicznym bedzie dziata¢
153 aktywnych dostawcéw, a najwieksi dostawcy sg obstugiwani przez OSD =z
zachowaniem rozdziatu prawnego. W 2020 roku wskaznik HHI rynku detalicznego energii
elektrycznej w Polsce wynosit 2 315 dla gospodarstw domowych i 2 164 dla odbiorcow
komercyjnych. W segmencie detalicznym przemystu wskaznik zmiany sprzedawcy wynosi
5,4% rocznie, co jest bardzo niskim wynikiem w poréwnaniu miedzynarodowym, natomiast
w segmencie detalicznym odbiorcow indywidualnych zmiana sprzedawcy prawie nie
wystepuje (wskaznik zmiany sprzedawcy 0,64%). Nalezy usprawni¢ procedure zmiany
sprzedawcy, np. poprzez wprowadzenie wiarygodnego narzedzia do poréwnywania cen.

URE reguluje polski rynek energii elektrycznej, ktéry jest w wiekszosci zliberalizowany.
Jednak wiekszo$¢ odbiorcow w gospodarstwach domowych (63% w 2020 r.) kupuje
energie elektryczng w ramach umow z cenami regulowanymi. Polska ma niskie ceny
detaliczne energii elektrycznej w poréwnaniu do wiekszoéci krajéw Europy Srodkowej,
zaréwno na poziomie przemystu, jak i gospodarstw domowych. Jednakze regulowane
taryfy dla gospodarstw domowych zniechecajg konsumentéw do zmiany dostawcy i
stanowig bariere dla rozwoju w petni funkcjonujgcego rynku detalicznego, ktéry zapewnia
korzysci wynikajgce z konkurencji, w tym potencjat tanszej energii elektrycznej. Polska
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powinna znies¢ taryfy regulowane i zwiekszy¢é sSwiadomos¢é konsumentéow oraz
wprowadzi¢ narzedzia do poréwnywania cen, aby wywota¢ konkurencje na rynku
detalicznym i zmniejszy¢ koncentracje rynku.

Przyjecie szerokiego wachlarza uczestnikdw rynku i technologii, takich jak wspdinoty
energetyczne, prosumenci, magazynowanie energii, DSR i pojazdy elektryczne, wymaga
stabilnych i przewidywalnych ram prawnych i regulacyjnych z przepisami zapewniajgcymi
zgodnos¢ z przepisami. Silny nadzér regulacyjny ma réwniez kluczowe znaczenie dla
zapewnienia, ze rézni gracze wypetniajg swoje zobowigzania prawne i umowne w zakresie
wytwarzania, przesytu, dystrybucji, handlu i dostaw, aby stuzy¢ interesowi publicznemu,
zapewni¢ jako$¢ ustug i bezpieczenstwo infrastruktury oraz utrzymac¢ wolng i zdrowg
konkurencje. Ponadto rzad powinien zainiciowa¢ nowe $rodki polityczne w celu
zwiekszenia konkurencji na poziomie hurtowym i detalicznym, w tym srodki regulacyjne
utatwiajagce wejscie na rynek hurtowy i detaliczny.

Polska ma niewielkg pojemnos¢ magazynow energii, na ktorg sktadajg sie gtéwnie
elektrownie szczytowo-pompowe (1,7 GW i 7,6 GWh w 2020 r.). W Polsce w
ograniczonym zakresie stosuje sie akumulatory, ktérych tgczna moc wynosi okoto 15 MW
i 35 MWh w 2021 roku. Magazynowanie energii moze odegra¢ kluczowg role we
wspieraniu bezpiecznej integracji generacji odnawialnej, zapewniajgc jednoczesnie
dodatkowe korzysci dla zwiekszenia ogolnej elastycznosci systemu. Rzad wprowadzit
znaczgce zmiany w ustawie o prawie energetycznym, aby wspieraC wdrazanie
magazynéw. Powinien on wykorzysta¢ te wysitki i opracowaé kompleksowg strategie
magazynowania energii, ktdéra zawierataby jasng ocene roli, jakg magazynowanie energii
moze odegra¢ w systemie elektroenergetycznym i na rynkach (zwtaszcza w odniesieniu
do integracji zrédet odnawialnych), a takze identyfikowataby kluczowe bariery i
rozwigzania w celu ich usuniecia.
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Rekomendacje

Rzad Polski powinien:

O

Przyspieszy¢ rozbudowe systemow przesytowych i dystrybucyjnych, aby umozliwi¢
wiekszy udziat odnawialnych zrédet energii, planowang produkcje energii jadrowej i
zwiekszong elektryfikacje przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczehstwa dostaw.

Opracowac jasne i skuteczne ramy regulacyjne oraz harmonogram zamykania
elektrowni weglowych w tempie odpowiadajacym rosnacej produkcji z odnawialnych
zrodet energii i planowanej produkcji z energii jgdrowe;.

ZapewniC, ze przepustowo$¢ potgczen miedzysystemowych z krajami sgsiednimi
zwiekszy elastycznos¢ regionu, zapewni dodatkowe narzedzie bilansowania systemu
i zwiekszy handel transgraniczny.

Przyja¢ kompleksowy plan pobudzenia konkurencji na rynku energii elektrycznej, ktory
zmniejszy dominacje przedsiebiorstw zasiedziatych, zlikwiduje ceny regulowane i
utatwi wejscie na rynek nowym podmiotom poprzez wprowadzenie dobrze
funkcjonujgcego narzedzia porownywania cen i mechanizmu dostawcy z urzedu, a
takze zautomatyzowanych procedur zmiany dostawcy przez konsumentow; umozliwic¢
matym i $rednim przedsiebiorstwom prywatnym udziat w alokacji zdolnosci
przesytowych i zastosowaé odpowiednie srodki w celu zwiekszenia ptynnosci na
rynkach hurtowych i detalicznych.
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8. Wegiel

Dane kluczowe (2020)

Produkcja: 100,4 Mt/39,9 Mtoe, -17% w latach 2009-19, -10% w latach 2019-20

Import netto: 8,0 Mt (12,7 Mt import, 4,6 Mt eksport)

TES: 109,6 Mt/39,8 Mtoe

Udzial wegla: 69,5% produkcji energii, 40,2% TES, 68,5% produkcji energii elektrycznej,
11,5% TFC

Zapotrzebowanie na wegiel wedlug sektoréw: wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta
75,6%, przemyst 14,5%, budownictwo 9,9%,

Podsumowanie

Wegiel dominuje w systemie energetycznym Polski, odpowiadajgc za najwyzszy udziat w
krajowej produkcji energii, TES, produkcji energii elektrycznej i ciepta w kraju (Rysunek
8.1). Wérdd krajow cztonkowskich IEA, w 2020 roku Polska miata najwyzszy udziat wegla
w krajowej produkcji energii, TES, TFC i produkgji energii elektrycznej oraz drugi co do
wielkosci udziat w produkgiji ciepta. Jednak rola wegla w polskim systemie energetycznym
maleje. W latach 2010-2020 udziat wegla zmniejszyt sie w krajowej produkgji energii (z
83% do 70%), TES (z 55% do 40%), produkcji energii elektrycznej (z 87% do 69%),
cieptownictwie (z 85% do 75%) i TFC (z 18% do 11%). Trzy czwarte polskiego
zapotrzebowania na wegiel pochodzi z elektrowni, kogeneracji i cieptowni weglowych,
nastepnie z przemystu (15%, gtownie produkcja stali) i indywidualnych systeméw
ogrzewania budynkéw z kottami weglowymi (10%, gtdwnie z budynkéw mieszkalnych).
Polska jest znaczgcym producentem wegla, w 2020 roku drugim w Europie, ale produkcja
wegla spada i oczekuje sig, ze nadal bedzie spadac.

Polityka energetyczna Polski ma na celu zmniejszenie zapotrzebowania na wegiel i jego
produkcji przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwej transformacji dla pracownikow i
spotecznosci weglowych. Jednakze kluczowe dokumenty polityki energetycznej Polski
wskazujg, ze wegiel bedzie nadal odgrywat kluczowa role w sektorze energetycznym do
2050 roku. PEP2040 wyznacza cele zmniejszenia udziatu wegla w produkciji energii
elektrycznej z 70% w 2020 r. do zakresu 37,5-56% do 2030 r. i 11-28% do 2040 r. Rzad i
zwigzki zawodowe przemystu weglowego opracowaty plan stopniowego wycofywania
krajowej produkciji wegla kamiennego do 2049 r. i zapewnienia swiadczenh dla dotknietych
pracownikow oraz alternatywnego rozwoju gospodarczego w dotknietych regionach. Nie
istniejg zadne plany ani cele dotyczace wycofania produkcji wegla brunatnego lub
wytwarzania energii elektrycznej w oparciu o wegiel brunatny. Dodatkowe wysitki w celu
zmniejszenia krajowego zapotrzebowania na wegiel sg konieczne, aby wesprzeé
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zaangazowanie Polski w realizacje celéw klimatycznych UE na rok 2030 oraz celu
neutralnosci klimatycznej UE na rok 2050. Rzad powinien przygotowaé sie na
prawdopodobienstwo, ze sity rynkowe (w tym ceny wegla w UE) wypchng wegiel z
polskiego systemu energetycznego znacznie szybciej niz przewiduje to obecna polityka
energetyczna.

Rysunek 8.1 Udziat wegla w réznych strumieniach energii w Polsce, 2000-2019/2020
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Zrédto: IEA (2022), dane za rok 2021 z S&P Global Platts (2022).

Produkcja i podaz wegla

W 2020 roku Polska byta dziesigtym co do wielkosci producentem wegla na swiecie i
drugim co do wielkosci w UE po Niemczech. Produkcja wegla w Polsce wykazuje
tendencje spadkowa, w latach 2010-2020 zmniejszyta sie z 133 Mt do 100 Mt i oczekuje
sie, ze bedzie nadal spada¢ (Rysunek 8.2). Polska produkuje wegiel kamienny (zaréwno
energetyczny, jak i koksowy) oraz wegiel brunatny. Wiekszos$¢ polskiego zapotrzebowania
na wegiel (93% w 2020 roku) jest pokrywana z produkcji krajowej. W 2020 roku Polska
odpowiadata za 96% produkcji wegla kamiennego w UE i byta drugim po Niemczech
najwiekszym producentem wegla brunatnego w UE.

Rysunek 8.2 Podaz i produkcja wegla w Polsce, 2000-2020
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W latach 2010-2020 produkcja wegla kamiennego w Polsce spadfa z 76,1 Mt do 54,4 Mt,
co byto spowodowane zmniejszeniem produkcji wegla energetycznego z 64,5 Mt do 42,1
Mt, podczas gdy produkcja wegla koksowego nieznacznie wzrosta z 11,7 Mt do 12,3 Mt.
Spadek produkciji wegla energetycznego przyspieszyt w ostatnich latach (spadek o 9 Mt
w latach 2018-2020), poniewaz wydobycie wegla kamiennego w Polsce stato sie drozsze,
a popyt na wegiel energetyczny spadt w Polsce oraz w Czechach i Niemczech, gtéwnych
rynkach eksportowych polskiego wegla energetycznego. Od 2010 do 2013 roku produkcja
wegla brunatnego w Polsce wzrosta z 56,5 Mt do 65,8 Mt, ale od tego czasu spadta do 46
Mt w 2020 roku, przy czym wiekszos¢ tego spadku (12,6 Mt) nastgpita w latach 2018-
2020. Spadek produkcji wegla brunatnego w Polsce byt spowodowany zmniejszeniem
mocy elektrowni opalanych weglem brunatnym, ktéra w latach 2017-2020 spadta o okoto
1,3 GW.

W 2020 roku w Polsce byto 21 czynnych kopalni wegla kamiennego. Gtéwne spotki
wydobywcze wegla kamiennego sg wiasnoscig panstwa, a najwiekszym producentem jest
Polska Grupa Gornicza (8 kopaln i 36 600 pracownikéw na koniec 2020 roku), a nastepnie
JSW (5 kopaln i 22 000 pracownikéw na koniec 2020 roku). Istniejg rowniez prywatne firmy
zajmujgce sie wydobyciem wegla kamiennego. Gtéwnymi firmami zajmujgcymi sie
wydobyciem wegla brunatnego sg PGE i dwie firmy prywatne, ZEPAK i Kopalnia Wegla
Brunatnego Sieniawa.

Wydobycie wegla koncentruje sie na kilku obszarach Polski, gdzie jest gtbwnym motorem
lokalnej dziatalnosci gospodarczej. Wiekszos¢ wegla kamiennego wydobywa sie w
kopalniach gtebinowych na Slgsku i Lubelszczyznie (90% w 2020 roku). Zatrudnienie w
polskim sektorze wegla kamiennego spadto z prawie 400 000 w 1990 roku do okoto 100
000 w 2015 roku i 73 000 na koniec 2021 roku. Mniejsze jest zatrudnienie w gornictwie
wegla brunatnego, ktore odbywa sie w kopalniach odkrywkowych w poblizu licznych
polskich elektrowni opalanych weglem brunatnym. Zatrudnienie w polskim sektorze wegla
brunatnego spadto z prawie 400 000 w 1990 roku do okoto 100 000 w 2015 roku i 73 000
na koniec 2021 roku.

Handel weglem kamiennym

Polska tradycyjnie jest eksporterem netto wegla kamiennego. Jednak import wzrasta,
gtownie w przypadku wegla energetycznego wykorzystywanego do produkcji energii
elektryczneji ciepta, poniewaz spadta krajowa produkcja wegla energetycznego, a wzrosto
zapotrzebowanie na energie elektryczng. W 2008 roku Polska po raz pierwszy byta
importerem netto wegla kamiennego, a od 2017 roku jest importerem netto, przy czym w
2020 roku import netto wynidst 8,0 Mt (Rysunek 8.3).
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Rysunek 8.3 Handel netto weglem kamiennym w Polsce, 2000-2019
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Rosja jest gtdwnym zrodtem importu wegla kamiennego (90% w 2020 r.). Polska
eksportuje zarowno wegiel koksowy (56% eksportu w 2020 r.), jak i wegiel energetyczny
(44%). Niemcy byly historycznie najwiekszym odbiorcg polskiego eksportu wegla, ale
eksport do Niemiec znacznie sie zmniejszyt, poniewaz Niemcy wycofujg sie z produkgiji
energii z wegla. Obecnie gtéwnym odbiorcg polskiego eksportu wegla kamiennego sg
Czechy.

Zapotrzebowanie na wegiel

0Od 2010 do 2020 roku zapotrzebowanie na wegiel w Polsce spadto z 60 Mtoe do 45 Mtoe.
Popyt zmniejszyt sie zaréwno na wegiel kamienny (z 85 Mt do 64 Mt), jak i na wegiel
brunatny (z 57 Mt do 46 Mt). Wiekszos¢ redukcji wynikata z nizszego zapotrzebowania na
wegiel energetyczny i brunatny w elektrowniach i cieptowniach opalanych weglem (z 37
Mtoe do 28 Mtoe), wraz z nizszym zapotrzebowaniem na wegiel energetyczny w
ogrzewaniu budynkow opalanych weglem (z 8,6 Mtoe do 5,8 Mtoe) i niewielkim
zmniejszeniem zapotrzebowania przemystu na wegiel energetyczny i koksowy (z 13,5
Mtoe do 10,8 Mtoe) (Rysunek 9.4).

Wiekszo$¢ polskiego zapotrzebowania na wegiel pochodzi z elektrowni, kogeneracji i
cieptowni, ktére w 2020 r. odpowiadaty za 76% catkowitego zapotrzebowania na wegiel i
99% zapotrzebowania na wegiel brunatny. W tym samym roku Polska miata 34,1 GW
mocy wytworczej w elektrowniach weglowych (24,8 GW na wegiel kamienny i 9,3 GW na
wegiel brunatny), co stanowito 68,5% produkcji i 66% mocy zainstalowanej. Polska
elektrownia w Betchatowie jest najwiekszg elektrownig weglowg w Europie (5,3 GW), ktéra
w 2020 roku odpowiadata za 20% produkcji energii elektrycznej i 5,5% mocy
zainstalowanej. Kogeneracja i cieptownie weglowe sg gtéwnym zrédiem energii dla duzej
sieci cieptowniczej w Polsce. W 2019 roku 40% gospodarstw domowych byto
podtgczonych do sieci cieptowniczej, a wegiel pokrywat 76% tego zapotrzebowania na
energie.
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Rysunek 8.4 Zapotrzebowanie na wegiel wedtug sektoréw w Polsce, 2000-2020
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Zrédto: IEA (2022).

Indywidualne systemy ogrzewania budynkoéw sg znaczgcym zrédtem zapotrzebowania na
wegiel w Polsce. W 2020 roku 7% zapotrzebowania na wegiel pochodzito z budynkéw
mieszkalnych, a 0,7% z budynkéw sektora ustug. W 2019 r. wegiel pokrywat 49%
zapotrzebowania na energie do ogrzewania pomieszczen mieszkalnych, co stanowi
najwyzszy udziat wsréd krajow czionkowskich IEA i znacznie wyzszy niz $rednia IEA
wynoszgca 5%. Wykorzystanie wegla do ogrzewania budynkéw jest bardziej powszechne
na obszarach wiejskich. W 2020 roku 67% wiejskich gospodarstw domowych uzywato
wegla do ogrzewania (spadek z 78% w 2015 roku), w poréwnaniu do 19% w przypadku
miejskich gospodarstw domowych (spadek z 23% w 2015 roku). Przemyst ma najmniejsze
zapotrzebowanie na wegiel (3,6% w 2020 roku), przy czym wiekszos¢ tego
zapotrzebowania pochodzi z produkcji zelaza i stali (46% przemystowego
zapotrzebowania na wegiel w 2020 roku).

Polityka weglowa

Polityka energetyczna Polski ma na celu zmniejszenie zapotrzebowania i produkcji wegla,
aby osiggng¢ cele energetyczne i klimatyczne Polski, przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawiedliwej transformacji w regionach dotknietych ekonomicznie poprzez powyzsze
dziatania. Kluczowe dokumenty polityki energetycznej Polski wskazujg, ze produkcja i
wytwarzanie energii z wegla bedg nadal odgrywa¢ kluczowg role w sektorze
energetycznym do 2050 roku. Minister Klimatu i Srodowiska jest odpowiedzialny za
polityke klimatyczng i energetyczng, w tym za polityke zmierzajgcg do zmniejszenia
zapotrzebowania na wegiel. Ministerstwo Aktywow Panstwowych, ktérego gtownym
zadaniem jest zarzgdzanie majgtkiem panstwowym, bezposrednio nadzoruje panstwowe
spotki weglowe i jest odpowiedzialne za polityke krajowg zwigzang z produkcja wegla.

Polska planuje obnizy¢ zapotrzebowanie na wegiel gtébwnie poprzez zmniejszenie
produkcji energii elektrycznej z jego wykorzystaniem. PEP2040 wyznacza cele
zmniejszenia udziatu wegla w produkgcji energii elektrycznej z 68,5% w 2020 roku do 37,5-
56% do 2030 roku i 11-28% do 2040 roku. Nizsze szacunki dotyczgce udziatu wegla
pochodzg ze scenariusza wysokiej ceny ETS, ktéry zaktada ceny ETS na poziomie 54
euro/t w 2030 roku i 60 euro/t w 2040 roku. Cena ETS osiggneta juz 89 euro/t w 2021 roku
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i prawdopodobnie bedzie znacznie wyzsza do 2030 roku. Rzad powinien opracowac
scenariusze weglowo-energetyczne dla tak wysokich cen ETS.

Rzad dazy do zmniejszenia produkcji energii z wegla gtéwnie poprzez zwiekszenie
wykorzystania energii z gazu (patrz Rozdziat 9) i energii odnawialnej (patrz Rozdziat 6)
oraz wdrozenie energetyki jgdrowej (patrz Rozdziat 11).

Istniejg znaczgce programy wsparcia dla wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, a
operatorzy systemow elektroenergetycznych planujg duze inwestycje w celu przytgczenia
nowej generacji z gazu, energii jadrowej i zrodet odnawialnych (patrz Rozdziat 7). Rzad
dazy réwniez do zmniejszenia zapotrzebowania na wegiel z kogeneracji, ktora w 2019 r.
pokrywata 65% zapotrzebowania na ciepto sieciowe i 17% produkcji energii elektrycznej i
jest zasilana gtownie weglem. W 2019 r. rzgd wprowadzit program wsparcia dla
wysokosprawnej kogeneracji, aby przyspieszy¢ odejscie od wegla (patrz Rozdziat 7).

Rzad nadat priorytet wymianie indywidualnych systemow ogrzewania weglowego, aby
ograniczy¢ zdrowotne i srodowiskowe skutki lokalnego zanieczyszczenia powietrza i
pomdc w osiggnieciu celéw klimatycznych. PEP2040 zawiera cel odejscia od spalania
wegla w indywidualnych systemach ogrzewania do 2030 roku w miastach i do 2040 roku
na obszarach wiejskich. Wegiel, ktory jest poddawany obrobce w celu zmniejszenia
zanieczyszczen ze spalania (okreslany przez rzad jako ,bezdymny”) bytby nadal
dozwolony do 2040 roku. Wyjatek dla wegla ,bezdymnego” ma na celu wsparcie ciagtego
popytu na krajowy wegiel przy jednoczesnym zmniejszeniu lokalnych poziomow
zanieczyszczenia powietrza. Polskie prawo pozwala samorzadom regionalnym na
przyjecie ograniczen dotyczgcych paliw grzewczych, wykraczajgcych poza wymagania
prawa krajowego, a kilka sejmikow regionalnych przyjeto uchwaty zakazujgce ogrzewania
weglowego.

Unijny Fundusz Sprawiedliwej Transformacji zostat utworzony w 2019 r., aby wspierac
dywersyfikacje gospodarczg w regionach zaleznych od paliw kopalnych, ktére najbardziej
odczujg skutki dekarbonizacji, oraz aby pomagac¢ lokalnym pracownikom w zdobywaniu
nowych umiejetnosci. Fundusz dysponuje catkowitym budzetem w wysokos$ci okoto 17,5
mld euro, ktéry zostanie skierowany na opracowane regionalnie plany transformacii.
Oczekuje sie, ze Polska otrzyma najwiekszg czes¢ srodkéw (3,5 mlid euro); jednak
trwajgce spory polityczne miedzy Polskg a KE mogg uniemozliwi¢ dostep do tych Srodkow.

Umowa spoteczna zawarta w maju 2021 r. miedzy rzadem a zwigzkami zawodowymi
branzy weglowej ustala harmonogram stopniowego zamykania wszystkich kopaln wegla
kamiennego w Polsce (z wytgczeniem kopaln wegla koksowego) do 2049 r. Umowa
gwarantuje rowniez, ze pracownicy sektora wegla kamiennego bedg mieli zapewniong
prace do emerytury (pracownicy zamykanych kopalh zostang przeniesieni do innych
kopalh) lub otrzymajg odprawe w wysokosci 26 800 euro. Umowa zobowigzuje réwniez do
udzielenia dotacji na wsparcie przejscia gtdwnych regionéw wydobycia wegla kamiennego
na inng dziatalnos¢ gospodarczg. Rzad poinformowat, ze wsparcie finansowe
przewidziane w umowie bedzie finansowane z dotacji z budzetu pahstwa. Zanim umowa
bedzie mogta zosta¢ zrealizowana, musi zosta¢ sprawdzona przez KE pod katem
zgodnosci z unijnymi przepisami dotyczgcymi pomocy panstwa (Wilczek, 2021). Umowa
nie obejmuje wegla brunatnego i nie wyznacza celéw dotyczgcych stopniowego
wycofywania sie z wydobycia wegla brunatnego lub wytwarzania energii elektrycznej w
oparciu o wegiel brunatny.
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Polska stara sie réwniez ograniczy¢ ekonomiczne i spoteczne skutki odejscia od wegla
poprzez lokalizacje nowych duzych elektrowni (jadrowych i gazowych) na terenach, gdzie
zostang zamkniete elektrownie weglowe. Ponadto umowa spoteczna zawiera plany
gazyfikacji wegla z wychwytem COo.

Sektor weglowy juz teraz otrzymuje duze wsparcie finansowe, zaréwno na wydobycie, jak
i na wytwarzanie energii. Wsparcie to jest udzielane zaréwno w formie bezposredniej
pomocy publicznej, jak i poprzez rézne mechanizmy, kitdre zapewniajg strumienie
dochoddw i uspoteczniajg koszty i ryzyko dziatalnosci sektora weglowego. KE odnotowata,
ze od 2008 do 2018 r. dotacje do paliw kopalnych w Polsce wzrosty z 0,5 mld euro do 1,8
mld euro rocznie, przy czym wiekszos¢ odnotowanego przyrostu pochodzita ze
zwiekszonego wsparcia dla sektora weglowego (KE, 2020).

Inwentarz OECD dotyczacy srodkéw wsparcia dla paliw kopalnych (w ktérym stosuje sie
definicje dotacji réznigce sie od definicji stosowanych przez UE) wskazuje, ze w latach
2010-2019 dotacje do paliw kopalnych w Polsce wzrosty z 1,15 mld euro do 1,76 mid euro
rocznie, przy czym wiekszos¢ wzrostu wynika z duzego spotegowania dotacji do wegla w
2018 roku. W 2019 roku 1,35 mid euro dotacji do paliw kopalnych przeznaczono na wegiel,
nastepnie na rope (0,4 mid euro) i zaledwie 3,1 min euro na gaz ziemny (OECD, 2022).
W raporcie OECD zauwazono, ze dotacje do paliw kopalnych w Polsce majg gtownie
forme rekompensat za likwidacje kopaln wegla i za rozwigzanie diugoterminowych uméw
na zakup energii z elektrowniami weglowymi. W 2018 roku udzielono znacznej pomocy na
restrukturyzacje sektora gérnictwa weglowego.

Energetyka weglowa jest rowniez najwiekszym beneficjentem polskiego mechanizmu
rynku mocy. Rzad szacuje, ze mechanizm rynku mocy ustanowiony w 2018 roku zapewni
elektrowniom weglowym prawie 20 miliardow euro ptatnosci do 2035 roku. Od 2021 roku
jednostki przekraczajgce emisje 550 g CO2/kWh nie mogg uczestniczy¢ w aukcjach mocy.
Wymaga to od jednostek weglowych wystarczajgcego wspotspalania biomasy lub
stosowania wychwytywania dwutlenku wegla (patrz Rozdziat 7).

Spotki weglowe w Polsce nie sg zobowigzane do pokrycia kosztéw likwidacii,
oczyszczania i rekultywacji kopaln wegla po zakonczeniu produkcji. Zamiast tego, miejsca
te sg zazwyczaj przekazywane polskiej publicznej Spétce Restrukturyzacji Kopaln (SRK),
ktéra pokrywa wszystkie koszty likwidacji ze srodkéw publicznych (SRK, 2000). W zwigzku
z tym cena wegla krajowego nie odzwierciedla petnego kosztu wydobycia.

Ponadto, Polska planuje wydzielenie aktywéw wytworczych opalanych weglem
nalezacych do panstwowych zaktadow energetycznych i przekazanie ich nowemu
podmiotowi kontrolowanemu przez panstwo, NABE. NABE miatoby przejg¢ na wtasnosc¢
elektrownie, natomiast elektrownie kogeneracyjne pozostatyby w rekach panstwowych
zaktadow energetycznych. Proponowane przeniesienie ma na celu poprawe zdolnosci
polskich przedsiebiorstw panstwowych do finansowania nowych elektrowni gazowych i
projektdw zwigzanych z energig odnawialng poprzez usuniecie elektrowni weglowych z
ich portfela. W marcu 2022 roku rzgd zatwierdzit plany utworzenia NABE i zakonczenia
transferu odpowiednich elektrowni weglowych do konca 2022 roku. Rzad zaznaczyt, ze
skorzysta z prawa do zwolnienia utworzenia NABE z oceny przez polski organ ochrony
konkurencji. Utworzenie NABE jest przedmiotem rozméw z KE dotyczgcych zasad
konkurenciji.

W 2021 roku prawie 40% publicznych wydatkéw na badania i rozwéj byto przeznaczonych
na projekty zwigzane z weglem. Program Bloki200+ zapewnit 38 milionéw euro srodkéw
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na wsparcie badan nad modernizacjg, przebudowag lub eksploatacjg elektrowni weglowych
0 mocy okoto 200 MW. Celem jest opracowanie rozwigzan technicznych, organizacyjnych
i prawnych, ktére pomogg wskazanym elektrowniom weglowym pracowaé z wiekszg
zmiennoscig obcigzenia i wigkszg liczbg wytgczen i rozruchdéw, tak aby mozna je byto
eksploatowa¢ w sposob efektywny w systemie z rosngcym udziatem zmiennych zrodet
odnawialnych (NCBR, 2022). Prowadzone sg réwniez prace badawczo-rozwojowe nad
wykorzystaniem metanu z poktadéw wegla do produkcji energii elektrycznej i ciepta (metan
ten jest czesto spalany lub wydostaje sie na zewnatrz jako emisja niezorganizowana). W
zakres wchodzg projekty pilotazowe wychwytywania i wykorzystania metanu z wydobycia
wegla oraz projekty majgce na celu wydobycie metanu z poktadéw wegla, nawet jesli
wegiel nie jest wydobywany.

Ocena

Wegiel dominuje w polskim systemie energetycznym, odpowiadajgc za najwiekszy udziat
w produkcji i dostawach energii, wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta. Jednak udziat
wegla maleje w calym systemie energetycznym. Elektrownie weglowe i kogeneracyjne
stanowig wiekszos¢ mocy zainstalowanej w Polsce (68% w 2020 r.) i sg zdecydowanie
gtéwnym zrédtem zapotrzebowania na wegiel (64% w 2020 r.). Jednak produkcja energii
elektrycznej w elektrowniach weglowych wyraznie spada, poniewaz staje sie mnigj
optacalna ze wzgledu na wyzsze ceny wegla i uprawnieh w ramach systemu ETS oraz
silniejszg konkurencje ze strony tanich zrédet odnawialnych i importu energii elektryczne;j.

W 2020 roku Polska odpowiadata za 96% produkcji wegla kamiennego w UE i byta drugim
najwiekszym producentem wegla brunatnego, ale produkcja wegla w Polsce spada. Od
2010 do 2020 roku produkcja wegla kamiennego w Polsce spadta z 76 Mt do 54 Mt. Ten
trend przyspieszyt w ostatnich latach. Polska tradycyjnie jest eksporterem netto wegla
kamiennego. Jednak import wzrasta, gtéwnie wegla energetycznego z Rosji, poniewaz
zmniejszyta sie jego krajowa produkcja, a wzrosto zapotrzebowanie na energie
elektryczng. Eksport réwniez zmalat, poniewaz Niemcy (dawniej gtéwny odbiorca
polskiego eksportu wegla kamiennego) i inne kraje wycofujg sie z wegla. Spada rowniez
produkcja wegla brunatnego w Polsce, z duzym spadkiem z 63 Mt w 2015 r. do 46 Mt w
2020 r., spowodowanym zamknieciem elektrowni na wegiel brunatny w Adamowie i
Patnowie.

Polityka energetyczna Polski ma na celu zmniejszenie produkcji i zapotrzebowania na
wegiel, aby obnizy¢é emisje gazow cieplarnianych i lokalne zanieczyszczenie powietrza,
przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwej transformacji dla regionéw dotknietych
ekonomicznie w wyniku zamkniecia elektrowni i kopalni weglowych. W PEP2040
wyznaczono cel zmniejszenia udziatu wegla w produkgji energii elektrycznej do 37,5% do
2030 roku i do 11% do 2040 roku. Udziaty te opierajg sie jednak na scenariuszu, w ktérym
ceny ETS wynoszg 54 euro/t w 2030 roku i 60 euro/t w 2040 roku. Cena ETS juz w 2021
roku osiggneta 89 euro/t, a do 2030 roku bedzie prawdopodobnie wyzsza. Ponadto
PEP2040 (opublikowany w lutym 2021 r.) nie uwzglednia zwiekszonego celu 55% redukgiji
emisji w catej UE w 2030 r., ani celu neutralnosci klimatycznej UE w 2050 r. Rzad powinien
zaktualizowa¢ PEP2040 o cele i srodki dla wegla (i innych obszaréw systemu
energetycznego), ktore wspierajg zwiekszone ambicje UE w zakresie klimatu i energii oraz
odzwierciedlajg rozwdj rynku energetycznego, innowacje techniczne i wzrost cen ETS.
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Umowa spoteczna zawarta w maju 2021 r. miedzy rzadem a zwigzkami zawodowymi
branzy weglowej ustala harmonogram stopniowego zamykania wszystkich polskich
kopalni wegla kamiennego (z wytgczeniem kopalni wegla koksowego) do 2049 r. i zawiera
plany wsparcia finansowego dla dotknietych regiondw i pracownikéw. Umowa spoteczna
gwarantuje prace do emerytury lub odprawe i wzywa do utworzenia Funduszu
Transformacji Slaska, ktéry bedzie wykorzystywat $rodki publiczne na dofinansowanie
odejscia od wegla. Umowa spoteczna dopuszcza zmiany w planowanym systemie
wsparcia w celu przeciwdziatania znaczgcym wptywom na sektor wegla kamiennego, w
tym drastycznie rosngcym cenom ETS lub dalszemu zaostrzaniu polityki klimatyczne;.
Umowa nie obejmuje wydobycia wegla brunatnego, a Polska nie wyznaczyta celow
dotyczacych zakonczenia wydobycia wegla brunatnego.

IEA zaleca aktualizacje umowy spotecznej tak, aby obejmowata ona caty sektor weglowy
(w tym wegiel brunatny), oraz aby okreslata harmonogram zamkniecia catej generaciji
weglowej w celu wsparcia zaangazowania Polski w realizacje celow klimatycznych UE.
Umowa musi rowniez odzwierciedlac rzeczywisto$¢ gospodarczg zwigzang z cenami ETS
i innymi sitami rynkowymi, ktore sprawiajg, ze wytwarzanie energii z wegla jest
dziatalnoscig przynoszgcag straty i drenujgcg zasoby panstwowe (np. cigglty wzrost
kosztow krajowej produkcji wegla w poréwnaniu z ciggtym obnizaniem kosztéw
odnawialnych zrdédet energii, magazynowania energii i innych technologii czystej energii).

Polska stara sie réwniez ograniczy¢ ekonomiczne i spoteczne skutki odchodzenia od
wegla, lokujgc nowe duze elektrownie na obszarach, gdzie elektrownie weglowe zostang
zamkniete. Ponadto, PGE (ktéra posiada najwiekszg czes¢ mocy weglowych w Polsce)
wyrazita zainteresowanie projektami pilotazowymi polegajgcymi na przeksztatceniu
zamknietych elektrowni weglowych w magazyny energii cieplnej o dtugim okresie
eksploatacji. IEA zauwaza, ze lokalizowanie nowych projektow wytwarzania i
magazynowania energii w miejscach zamknietych elektrowni weglowych ma wiele zalet.
Nalezg do nich efektywne wykorzystanie istniejgcych potgczen sieciowych i mocy
przesytowych, utrzymanie stabilnosci sieci poprzez zastgpienie zamknietych elektrowni
podobnym poziomem mocy w tym samym miejscu. Ponadto, nowe elektrownie mogg
ponownie wykorzystac infrastrukture na miejscu, skorzysta¢ z istniejgcych pozwolen i
ograniczy¢ wptyw ekonomiczny na okoliczne spoteczno$ci.

Sektor weglowy otrzymuje duze wsparcie finansowe, zarowno na wydobycie, jak i na
wytwarzanie energii. Wsparcie to ma charakter zaréwno pomocy bezposredniej (np.
restrukturyzacja i wykupy finansowane przez rzad), jak i wielu mechanizmoéw, ktore
zapewniajg strumienie dochoddw i uspoteczniajg koszty i ryzyko dziatalnosci sektora
weglowego, jak np. pfatnosci za zdolnosci produkcyjne. Ponadto polskie spoétki gérnicze
nie sg zobowigzane do pokrycia kosztow zamkniecia kopalni lub rekultywaciji; panstwowa
SRK przejmuje wlasnos¢ kopaln, ktére nie sg juz produktywne i jest odpowiedzialna za
pokrycie wszystkich kosztow likwidacji, ktére sg przenoszone na podatnikdw. Generacja
weglowa otrzymuje najwiekszg czesc ptatnosci z polskiego rynku mocy. Szacunki KE i
OECD wskazujg, ze tancuch wartosci wegla korzysta z rosngcego poziomu dotacji, ktory
zbliza sie do 2 miliardéw euro rocznie. Zapewniajgc bezpieczenstwo energetyczne, rzad
powinien zbadac, jak ograniczone srodki finansowe mozna skuteczniej skierowaé na
transformacje energetyczna.

W kwietniu 2021 r. Polska ogtosita plan wydzielenia aktywéw wytworczych opartych na
weglu z panstwowych zaktadéw energetycznych i przeniesienia ich do nowego podmiotu
kontrolowanego przez panstwo - NABE. Przeniesienie to ma na celu poprawe zdolnosci

151



kontrolowanych przez panstwo polskich przedsiebiorstw energetycznych do uzyskania
finansowania inwestycji w gaz ziemny i energie odnawialng. W marcu 2022 roku rzad
zatwierdzit plany utworzenia NABE i zakonczenia transferu odpowiednich elektrowni
weglowych do kohca 2022 roku. Rzad zaznaczyt, ze skorzysta z prawa do zwolnienia
utworzenia NABE z oceny przez polski organ ochrony konkurencji. Utworzenie NABE jest
przedmiotem rozméw z KE dotyczgcych zasad konkurencji.

IEA zaleca, aby NABE zostat utworzony tylko wtedy, gdy wyraznie wspiera optacalne i
przyspieszone wycofywanie sie z produkcji energii elektrycznej z wegla. NABE musi
réwniez unika¢ zaktécen rynku, ktore mogtyby fatwo powsta¢ w wyniku posiadania przez
jeden podmiot tak duzej czesci mocy wytwérczych. IEA zaleca, aby polski urzad ds.
konkurencji ocenit skutki utworzenia NABE i zacheca rzad do wspétpracy z Komisjg
Europejskg w zakresie NABE i unijnych zasad konkurencji. NABE nie powinien by¢
wykorzystywany do przedtuzania pracy elektrowni weglowych dtuzej niz jest to konieczne
dla zapewnienia wystarczalnosci mocy wytwoérczych, a jego struktura i dziatanie muszag
by¢ dostosowane do transformacji energetycznej Polski.

PEP2040 wyznacza cele polegajgce na zakazie stosowania ogrzewania weglowego na
obszarach miejskich po 2030 roku i na obszarach wiejskich po 2040 roku. Jednak zakaz
ten nadal dopuszcza stosowanie ,bezdymnych” paliw weglowych do 2040 roku. Paliwa te
majg nizszy poziom zanieczyszczeh w porownaniu ze standardowym weglem i mogtyby
zmniejszy¢é negatywny wptyw na zdrowie ludzi. Sg jednak drozsze w produkcji i nie
przyczynig sie do zmniejszenia emisji CO2. Producenci wegla w Polsce wykazali
zainteresowanie produkcjg tych paliw, ale jednoczes$nie zaznaczyli, ze rynek na nie jest
niewielki. Rzad powinien przyspieszy¢ wycofanie systemoéw grzewczych zasilanych
weglem, ktadgc nacisk na gtebokie remonty budynkoéw, ktére fgczg lepszg izolacje z
wykorzystaniem pomp ciepta.

W 2021 roku prawie 40% publicznych wydatkéw na badania i rozwdj byto przeznaczonych
na projekty zwigzane z weglem. IEA zaleca Polsce dalsze zwiekszanie naktadéw na
badania i rozwdj, ale z wyraznym naciskiem na innowacje wspierajgce przejscie na czystg
energie, zwtaszcza efektywnos¢ energetyczng i zrodla odnawialne. Biorgc pod uwage
duzy udziat produkcji energii z wegla w Polsce, uzasadnione sg dodatkowe badania i
rozwoj w zakresie CCUS.

Rekomendacije

Rzad Polski powinien:

O Opracowacé jasny harmonogram zamkniecia wszystkich elektrowni weglowych, ktory
wspieratby zaangazowanie Polski w realizacje celéw klimatycznych UE na rok 2030
oraz celu neutralnosci klimatycznej na rok 2050, a takze uwzgledniatby zmniejszong
konkurencyjno$¢ ekonomiczng wytwarzania energii z wegla.

O Oceni¢ szeroki zakres wsparcia finansowego skierowanego do fancucha wartosci
wegla i okresli¢, w jaki sposdb srodki te mozna skuteczniej skierowac na transformacje
energetyczng, zapewniajgc jednoczesnie bezpieczenstwo energetyczne.
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0 Zapewni¢, ze nabycie i eksploatacja przez rzad generacji weglowej za posrednictwem
NABE wspiera przyspieszone wycofanie generacji weglowej i nie zaktdca konkurenc;ji
na rynku energii elektryczne;j.
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9. Gaz ziemny

Dane kluczowe (2020)

Produkcja krajowa: 5,6 mld m3, -8% od 2010 r.

Import netto: 16,0 mid m2 (17,4 mid m?3 importu, 1,4 mid m3 eksportu), +48% od 2010 r.
Udziatl gazu: 6% produkcji energii, 17% catkowitych dostaw energii, 11% produkcji energii
elektrycznej, 10% ogrzewania miejskiego, 15% TFC

Zuzycie wedtug sektoréw: przemyst 49%, budynki mieszkalne 23%, kogeneracja 19%,
budynki sektora ustug 7%, transport 2%-

Podsumowanie

Ze wzgledu na historyczne uzaleznienie Polski od wegla, gaz ziemny odgrywa stosunkowo
mniejszg role w systemie energetycznym kraju, szczegolnie w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej i ogrzewania budynkéw. Jednak rola gazu w polskim systemie
energetycznym rosnie. Od 2010 do 2020 roku zapotrzebowanie Polski na gaz stale rosto
z 17,2 mld metréw szesciennych (mld m?) do 21,3 mid m3. Wzrost ten wynikat gtéwnie z
wiekszego zapotrzebowania na gaz ze strony przemystu, ktéry jest najwiekszym
uzytkownikiem gazu (49% zapotrzebowania na gaz w 2020 roku), nastepnie budynkow
(30%), wytwarzania energii elektrycznej i ciepta (19%) oraz niewielkiego wykorzystania w
transporcie (2%). W latach 2010-2020 udziat gazu w produkcji energii elektrycznej wzrdst
znaczgco z 3% do 11%, ale nadal jest znacznie ponizej sredniej IEA wynoszacej 23%.
Polska jest stosunkowo matym producentem gazu ziemnego, a produkcja krajowa maleje,
zmniejszajgc sie z 6,1 mld m3 do 5,6 mld m3 w latach 2010-2020.

Polska polityka energetyczna przyznaje gazowi ziemnemu wazng role w procesie
odchodzenia od wegla, zwlaszcza w produkcji energii elektrycznej i ogrzewaniu
budynkéw. Rzad postrzega réwniez wytwarzanie energii elektrycznej z gazu jako gtéwng
opcje zréwnowazenia rosngcej produkcji ze zmiennych Zzrodet wiatrowych i
fotowoltaicznych. Rzad szacuje, ze zapotrzebowanie na gaz wzrosnie do 2030 r. do 27,4-
31,6 mld m3 (w poréwnaniu z 21,3 mld m® w 2020 r.). Planuje sie znaczng rozbudowe
infrastruktury gazowej, zwiekszenie zdolnosci importowych gazu i dywersyfikacje dostaw
gazu. Polska uwaza gaz ziemny za paliwo przejSciowe, ale obecne plany nie
przedstawiajg jasnej Sciezki dekarbonizacji dostaw gazu lub zmniejszenia
zapotrzebowania na gaz. Polska wyznaczyta ogdlne cele zwiekszenia wykorzystania
biometanu i rozwoju rynku niskoemisyjnego wodoru. Polska pracuje nad stworzeniem
zliberalizowanego rynku gazu; obecnie dominujgcg pozycje w polskim sektorze gazowym
ma panstwowa spotka PGNIG.
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Dostawy gazu i handel gazem

Polska opiera sie na imporcie w zakresie wiekszosci dostaw gazu. W latach 2010-2020
udziat importu w dostawach gazu wzrést z 63% do 72%, poniewaz zapotrzebowanie na
gaz znacznie wzrosto, a produkcja krajowa nieznacznie spadta (Rysunek 9.1). Wiekszos¢
dostaw gazu do Polski jest dostarczana rurociggami (78% w 2020 roku), ale od czasu
otwarcia w Polsce terminalu regazyfikacyjnego LNG w 2016 roku, udziat LNG w
dostawach gazu wzrést z 8% do 22% w 2020 roku. W latach 2010-2020 import gazu
ziemnego do Polski wzrést z 10,3 mid m3 do 16,5 mld m? (Rysunek 9.2). Import z Ros;ji
jest nadal dominujgcym zrodtem dostaw gazu do Polski, ale dywersyfikacja dostawcow,
zrodet i tras dostaw oraz wzrost obrotéw handlowych zostaty wsparte przez rozbudowe
potaczen z innymi panstwami cztonkowskimi UE oraz otwarcie terminalu LNG.

Rysunek 9.1 Dostawy gazu ziemnego w Polsce, 2000-2020
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Rysunek 9.2 Handel netto gazem ziemnym w Polsce wedtug krajow, 2000-2020
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W 2020 roku import netto pochodzi gtéwnie z Rosji (9,0 mld m?3), a nastepnie z Niemiec
(3,6 mld m3) oraz import LNG z Kataru (2,3 mld m?) i Stanéw Zjednoczonych (1,0 mid m3).
Polska eksportuje réwniez stosunkowo niewielkg ilo$¢ gazu na Ukraine (1,3 mld m3 w 2020
roku). 27 kwietnia 2022 r. Gazprom (rosyjski panstwowy koncern gazowy) podjat
jednostronng i tamigcg umowy decyzje o odcieciu doptywu gazu do Polski i Butgarii.

Import rurociggowy z Rosji odbywa sie na podstawie diugoterminowego kontraktu "take or
pay" z Gazpromem, ktéry obowigzuje od 1996 roku, ale wygasnie z koncem 2022 roku
(PGNIG, 2019). Zgodnie z rozporzadzeniem o dywersyfikacji dostaw, udziat gazu
ziemnego, ktéry moze by¢ importowany z jednego zrédta, zostanie zmniejszony z 70%
(limit od 2017 roku) do 33% w 2022 roku. W celu wsparcia dywersyfikacji dostaw i
zwiekszenia regionalnego handlu gazem, Polska zwieksza zdolnosci importowe LNG oraz
zdolnosci importowe gazociggéw z innych panstw cztonkowskich UE.

Zapotrzebowanie na gaz

W latach 2010-2020 zapotrzebowanie na gaz w Polsce wzrosto z 17,2 mid m® do 21,4 mid
m?3, gtéwnie z powodu wiekszego zapotrzebowania ze strony przemystu (z 7,9 do 10,4 mid
m?3) i kogeneracji (z 1,3 do 3,8 mld m3®). W transporcie odnotowano niewielki wzrost
zapotrzebowania (z 0,3 mld m3 do 0,5 mld m®), podczas gdy zapotrzebowanie ze strony
budynkdéw mieszkalnych pozostato zasadniczo bez zmian (z 4,69 mid m® do 4,72 mid m3),
a zapotrzebowanie ze strony budynkéw ustugowych spadto (z 2,6 mid m3 do 1,7 mid m?)
(Rysunek 9.3). Wiekszos$¢ zapotrzebowania na gaz do produkcji energii elektrycznej i
ciepta pochodzi z zaktaddéw kogeneracyjnych (3,8 mid m® w 2020 r.), natomiast
zapotrzebowanie z zakfadoéw produkujgcych wytacznie ciepto wyniosto zaledwie 0,3 mid
m?3 (w Polsce nie ma zakladow produkujgcych wytgcznie energie elektryczng).

Rysunek 9.3 Zapotrzebowanie na gaz ziemny wedtug sektoréw w Polsce, 2000-2020
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W PEP2040 szacuje sie, ze roczne zapotrzebowanie na gaz moze wzrosngé¢ do 26,2 mid
m3do 2025 r. i do 27,431,6 mid m® do 2030 r., i utrzymac sie na tym poziomie co najmniej
do 2040 r. Pomimo znacznego wptywu na system energetyczny, zapotrzebowanie na gaz
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w rzeczywistosci wzrosto w 2020 roku do 21,4 mld m3. Rzad spodziewa sie wiekszego
zapotrzebowania na gaz we wszystkich sektorach, przy czym najwiekszy wzrost nastgpi
w przemysle i nowej energetyce gazowej (do 2030 r. powstanie do 6 GW nowych mocy
opalanych gazem); wieksze zapotrzebowanie na gaz w ogrzewaniu budynkéw, przy
oczekiwanym dodatkowym 1,5 min indywidualnych przytgczy gazowych do 2024 r. w
porownaniu z 2018 r.; oraz niewielki wzrost wykorzystania LNG i sprezonego gazu
ziemnego (CNG) w transporcie (do 2025 r. planuje sie stworzenie 32 ogolnodostepnych
stacji tankowania pojazdow CNG i 14 stacji tankowania pojazdéw LNG).

Infrastruktura

Polska sie¢ gazu ziemnego (Rysunek 9.4) sktada sie gtéwnie z systemu E, ktéry zapewnia
wiekszos¢ dostaw gazu (96% w 2020 r.) za pomocg standardowego gazu ziemnego, ktory
jest klasyfikowany jako klasa E o minimalnej wartosci opatowej 38,0 megadzuli na metr
szescienny (MJ/m3). System E jest zaopatrywany w gaz przez liczne transgraniczne
potgczenia gazociggowe, terminal LNG oraz z produkcji krajowej. Niewielki system w
zachodniej Polsce jest przeznaczony dla produkowanego w kraju gazu ziemnego o
wysokiej zawartos$ci azotu (L-gaz) o minimalnej warto$ci opatowej 30,0 MJ/m3. System L-
gazowy dostarcza gaz bezposrednio do ograniczonej liczby odbiorcéw i wttacza gaz do
systemu E po uszlachetnieniu L-gazu do klasy E. Istnieje réwniez wiele mniejszych sieci
gazowych, ktére nie sg podtaczone do sieci gtébwnej, ale sg obstugiwane przez wtasny
gazociag transgraniczny lub przez LNG dostarczany ciezarowkami do matych jednostek
regazyfikacyjnych. Polska planuje znacznie zwigkszy¢ zdolnos$ci importowe, przesytowe,
dystrybucyjne, regazyfikacyjne i magazynowe w celu zaspokojenia wyzszego
zapotrzebowania na gaz, aby zdywersyfikowa¢ dostawy gazu od uzaleznienia od Ros;ji i
pomaoc Polsce w petnieniu roli wezta handlu gazem i tranzytu w ramach korytarza poétnoc-
potudnie biegnacego przez Polske, Republike Czeskg, Republike Stowacka i Wegry do
nowego terminalu LNG w Chorwaciji.
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Rys. 9.4 System przesytowy gazu ziemnego w Polsce, 2020 r.

RUSSIA LITHUANIA

_Mog\\no L )

/’r %\ © Damaslaek <

BELARUS

;%/ s

wm:hov‘fl{:e q
GERMANY - w
e !

——  Yamal-Europe gas pipeline ey
——  Transmission pipelines ‘ Strachocma .\
------ Planned transmission pipelines

Gas distribution pipelines CZECH
LNG terminal REPUBLIC

UKRAINE

[

[~ Planned LNG terminal SLOVAK
o Underground gas storage REPUBLIC
<

Planned underground gas storage
(possibility of hydrogen storage)

Mapa ta nie narusza statusu ani suwerennos$ci zadnego terytorium, nie narusza granic miedzynarodowych ani nazwy zadnego
terytorium, miasta lub obszaru.

Terminal LNG

Jedyny w Polsce terminal LNG (zlokalizowany w Swinouj$ciu i otwarty w 2016 roku) jest
wlasnoscig i jest obstugiwany przez Gaz-System, polskiego operatora gazowego. W
kwietniu 2022 roku zakonczono projekty zwiekszajgce moc regazyfikacyjng terminalu LNG
z 5 mld m3 do 6,3 mld m?3, dalsze inwestycje majg na celu osiggniecie 8,3 mld m® mocy do
konca 2023 roku. Koszt projektu wyniesie okoto 425 milionéw euro, z czego 105 milionéw
euro pochodzi z UE z Programu Operacyjnego Srodowisko i Infrastruktura. PGNiG
posiada umowy na 100% mocy terminalu LNG do 2038 roku. Gaz-System planuje dalszg
rozbudowe zdolnosci importowych LNG poprzez budowe ptywajacego terminalu LNG w
Zatoce Gdanskiej o pojemnosci do 6,1 mld m3, ktéry ma zostac¢ oddany do uzytku w 2027
lub 2028 roku.
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Pofaczenia rurociggowe

W 2020 roku fgczna przepustowos¢ potgczen gazociggowych w Polsce wynosita 73
miliony metréow szesciennych (mcm) dziennie w imporcie i 13 mcm/dobe w eksporcie.
Istnieje siedem gtéwnych punktéw wejscia do gazociggu: potgczenia transgraniczne w
Lasowie (Niemcy), Cieszynie (Czechy), Drozdowiczach i Hermanowicach (Ukraina) oraz
Wysokoje (Biatorus); oraz trzy punkty odbioru z gazociggu Jamat-Europa we Wioctawku i
Lwéwku w centralnej Polsce. Ponadto istniejg gazociggi transgraniczne o mniejszej
przepustowosci, obstugujgce obszary niepodtgczone do gtéwnej sieci gazowej:
Tietierowka (Biatorus), punkt GCP Gaz-System/ONTRAS (Niemcy) i Branice (Czechy).

Polski odcinek gazociggu tranzytowego Jamat-Europa przebiega od granicy polsko-
biatoruskiej do granicy polsko-niemieckiej. Jest on gtdwnym zrédtem importu gazu z Rosji
do zachodnich panstw cztonkowskich UE, a takze umozliwia wirtualny rewers z Niemiec
do Polski. Witascicielem polskiego odcinka gazociggu Jamat-Europa jest Europol Gaz,
ktory jest wspotwiascicielem rosyjskiego koncernu gazowego Gazprom (48%), PGNIG
(48%) i polskiej spoétki Gas-Trading (4%). Dtugoterminowa umowa tranzytowa dla
gazociggu Jamat-Europa wygasta w maju 2020 r.; od tego czasu przepustowos¢ jest
sprzedawana na aukcjach zgodnie z przepisami UE (ICIS, 2019).

W celu zwiekszenia i dywersyfikacji dostaw oraz wsparcia wiekszej integracji regionalnej
opracowywanych jest kilka projektdw potgczen miedzysystemowych. Najwiekszym z nich
jest Baltic Pipe, ktory doda 10 mld m3 zdolnosci importowej dla gazu wydobywanego w
Norwegii poprzez tranzyt przez Danie, powinien rozpocza¢ dziatalnos¢ od 1 pazdziernika
2022 r., a pod koniec 2022 r. bedzie w petni sprawny.

Potgczenie gazowe Polska-Litwa (GIPL) wspiera integracje sieci gazowych krajow
battyckich (Estonia, Lotwa i Litwa) z Polska i resztg Europy i ma na celu zmniejszenie
zaleznosci krajéw battyckich od importu gazu z Rosji. Dwukierunkowy GIPL ma
przepustowos¢ 1,9 mid m2 do Polski i 2,4 mld m® do Litwy, a rozpoczat dziatalno$¢ 1 maja
2022 roku. Koszt GIPL szacuje sie na 509 min euro, z czego 277 min euro pochodzi ze
Srodkdéw unijnych.

Dwukierunkowy interkonektor gazowy Polska-Republika Stowacka bedzie miat
przepustowos$¢ 5,7 mld m® do Polski i 4,7 mld m® do Republiki Stowackiej, a jego
uruchomienie planowane jest na czerwiec 2022 roku. Koszt projektu szacuje sie na 406
milionéw euro, z czego 100 milionéw euro pochodzi z funduszy UE.

Sie¢ przesylowa

Polski system przesylowy gazu jest obstugiwany przez panstwowego operatora sieci
przesytowej, Gaz-System. Polska sie¢ przesytowa sktada sie gtownie z systemu E (11 056
km rurociggow w 2020 roku, z wytgczeniem polskiego odcinka gazociggu jamalskiego),
ktéry obstuguje wiekszos¢ odbiorcow gazu i transportuje wiekszos¢ dostaw gazu do
Polski. Oddzielne systemy L-gazowe (551 km rurociggéw w 2020 roku) dostarczajg gaz
ziemny o wysokiej zawartosci azotu, wydobywany w Polsce Zachodniej. Wiekszos¢ gazu
dostarczanego przez polskg sie¢ przesytowg (okoto 2/3 dostaw w 2020 roku) jest
dostarczana bezposrednio do duzych odbiorcéw gazu, w tym do elektrocieptowni
gazowych i przemystu ciezkiego, gtéwnie chemicznego i petrochemicznego. Sie¢
przesylowa dostarcza rowniez gaz do sieci dystrybucyjnej, ktéra dostarcza go do
gospodarstw domowych, budynkéw komercyjnych i przemystu lekkiego. W 2020 roku OSP
doda do systemu E okoto 280 km nowych rurociggéw. OSP planuje znaczng rozbudowe
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sieci przesytowej, do 2025 roku dodajgc do systemu E okoto 2 000 km nowych rurociggéw
w zachodniej, potudniowej i wschodniej czesci Polski.

Sie¢ dystrybucyjna

W 2020 roku polska sie¢ dystrybucji gazu miata tgczng dtugos¢ 206 357 km i 52 673
przytgcza. W 2020 roku w Polsce byto 51 OSD gazowych, jednak PSG (spotka zalezna
PGNIiG) zarzadza 95% sieci dystrybucyjnej. W 2020 roku do sieci dystrybucyjnej dodano
prawie 3 600 km nowych gazociggow i 930 nowych przytgczy (94% nowych przytgczen
przez PSG), co zwiekszyto udziat gospodarstw domowych podtaczonych do sieci gazowej
Z 69% (w 2019 roku) do 72%. PSG planuje doda¢ ponad 13 000 km nowych rurociggow
do 2030 roku. Polska posiada réwniez stacje regazyfikacji LNG, ktére zasilajg satelitarne
systemy dystrybucji, ktére nie sg podtgczone do systemu przesytowego gazu. W 2020
roku sieci satelitarne dostarczyty 14,4 min m® gazu poprzez 52 stacje regazyfikacji LNG,
z ktérych 35 zostato dodanych w 2020 roku. PSG obstuguje sieci satelitarne i planuje
wybudowa¢ dziesie¢ dodatkowych stacji regazyfikacji LNG do 2024 roku.

Magazynowanie

W 2020 roku Polska miata 3,17 mld m® pojemnosci magazynowych podtgczonych do
systemu E (co odpowiada 16,7% rocznego zapotrzebowania na gaz klasy E w 2020 roku).
Magazyny systemu E sktadajg sie z pieciu magazyndéw w wyeksploatowanych zbiornikach
gazu ziemnego (Husow, Wierzchowice, Swarzéw, Brzeznica i Strachocina) oraz dwoéch
magazynéw w kawernach solnych (Mogilno i Kosakowo). Polska posiada réwniez 0,2 mid
m3 pojemnos$ci magazynow gazu podtgczonych do systemu L-gas (co odpowiada 20%
zapotrzebowania na gaz klasy L w 2020 r.). Magazyny gazu Polska (spotka zalezna
PGNIiG) zarzadzajg magazynami systemu E. PGNIG jest bezposrednim wtascicielem i
operatorem magazynoéw systemu L-gazowego. Ostatnio zainwestowato w rozbudowe
pojemnosci magazynowych systemu E. W 2020 roku do magazynu w Wierzchowicach
dodano 0,1 mld m3 pojemnosci. W 2021 roku w magazynie Kosakowo przybyto 0,06 mid
m?3 pojemnosci. PGNiG rozwaza dalszg rozbudowe pojemnosci podziemnych magazynow
gazu systemu E w celu utrzymania réwnowagi systemu zgodnie z oczekiwaniami
wyzszego zapotrzebowania na gaz. Dalsze decyzje dotyczgce rozbudowy pojemnosci
magazynéw zostang podjete po doktadnej analizie sytuacji rynkowej i kwestii
bezpieczenstwa dostaw.

Struktura rynku

Polski rynek gazu ziemnego jest wysoce skoncentrowany, z ograniczong konkurencjg na
poziomie hurtowym i detalicznym. Panstwowe przedsiebiorstwo naftowo-gazowe PGNIG
ma dominujgcg pozycje w catym polskim sektorze gazowym. Posiada dtugoterminowy
kontrakt "take or pay" z Gazpromem, ktory obejmuje wiekszos$¢ hurtowych dostaw gazu w
Polsce. PGNIG jest rowniez wytgcznym importerem LNG, posiadajgcym kontrakty na
100% polskich mozliwosci regazyfikacji LNG do 2038 roku. Spotki zalezne PGNIG sg
gtéwnymi producentami gazu w Polsce. PSG (100% udziatéw PGNIG) jest gtéwnym OSD
gazu i najwiekszym detalicznym dostawcg gazu (po wydzieleniu z dziatalnosci
dystrybucyjnej). Polska jest rowniez nadal w trakcie liberalizacji rynku gazu ziemnego. Od
stycznia 2017 roku URE nie reguluje juz cen na poziomie hurtowym, cen na LNG i CNG
ani cen na gaz kupowany w punkcie wirtualnym lub w drodze przetargow, aukgji lub
zamowien publicznych. Od pazdziernika 2017 roku URE nie reguluje juz cen detalicznych
dla odbiorcéw nie bedgcych gospodarstwami domowymi. Regulowane ceny detaliczne
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gazu dla wszystkich odbiorcéw domowych miaty zakonczy¢ sie w 2023 r., aby dalej
rozwija¢ konkurencje na rynku. Ze wzgledu na obawy dotyczgce zmiennos$ci cen, rzad
zdecydowat sie przedtuzy¢ regulacje cen detalicznych dla odbiorcow domowych do 2027
roku.

Rynek hurtowy

Hurtowy rynek gazu w Polsce jest bardzo skoncentrowany. W 2020 roku 185 dostawcow
energii miato koncesje na obrét gazem na poziomie hurtowym, a 94 firmy uczestniczyty w
obrocie. Dominowata jednak Grupa Kapitatowa PGNiG z 91% udziatem w rynku, nastepnie
Fortum (2,5%), Handen (1,6%), TAURON Sprzedaz i PGE (po 1%) oraz inni dostawcy z
udziatami ponizej 1%. Hurtowy obrét gazem odbywa sie za posrednictwem
zorganizowanej platformy obrotu (OTF) oraz Rynku Towaréw Gietdowych, prowadzonych
przez Towarowg Gietde Energii. Od 2015 roku polskie prawo wymaga, aby 55% sprzedazy
sprzedawcéw hurtowych majgcych ponad 10% udziatu w rynku odbywato sie na
platformach handlowych prowadzonych przez Towarowg Gietde Energii. W praktyce
wymag ten dotyczy tylko PGNIG.

OTF obstuguje handel poprzez rynek dnia biezgcego, rynek dnia nastepnego i rynek
terminowy towaréw. Platforma Rynku Towaréw Gietdowych umozliwia sprzedawcom
hurtowym zawieranie kontraktow dwustronnych 2z kupujgcymi z wykorzystaniem
benchmarku Towarowej Gietdy Energii jako ceny referencyjnej. W latach 2015-2020 obrét
na OTF odpowiadat za ponad 60% hurtowych dostaw gazu. W 2020 roku obrét na OTF
zaowocowat dostawg 12,6 mld m3 gazu ziemnego po $redniej cenie 16,96 euro/MWh, z
czego 1,8 mld m3 na rynku dnia nastepnego po sredniej cenie 12,86 euro/MWh, 0,53 mid
m?3 na rynku dnia biezgcego po $redniej cenie 12,11 euro/MWh i 10,3 mld m3 na rynku
terminowym towarowym po $redniej cenie 18,70 euro/MWh (URE, 2021).

Kluczowi interesariusze zgtaszali bariery dla rozwoju rynku gazu w Polsce. Do
najwazniejszych z nich nalezaty niekorzystne warunki taryfowe, nadmierne obowigzki
sprawozdawcze w zakresie obrotu gazem ziemnym, skomplikowane procesy koncesyjne,
obowigzek utrzymywania zapasow gazu, brak angielskich wersji przepiséw i dokumentow,
brak okreslonych produktéw na rynku spot i terminowym, kwestie zwigzane z
funkcjonowaniem animatoréw rynku, ustugi pomocnicze oraz brak opcji handlowych na
przysztos¢ (opcje na dostawy gazu i instrumenty handlowe na okres po roku +2, moce
wigzane). Po tych konsultacjach zaproponowano nowe rozporzgdzenia zwigzane z
taryfami gazowymi i funkcjonowaniem rynku gazu. Pierwsza zmiana rozporzadzenia jest
w trakcie konsultacji spotecznych. Rzad przygotowat propozycje legislacyjne majgce na
celu sprostanie wyzwaniom zidentyfikowanym podczas konsultacji, w tym zmiane
przepiséw dotyczgcych systemu magazynowania. Analizowana jest potrzeba dalszych
dziatan.

Rynek detaliczny

W 2020 roku liczba odbiorcow detalicznych wzrosta o ponad 98 000 i wyniosta ponad 7,3
min. W tym roku dostawcy detaliczni gazu sprzedali 18,5 mld m3, co stanowi wzrost 0 3,5%
w poréwnaniu z 2019 r., przy czym 67,0% sprzedazy detalicznej trafito do odbiorcéw
przemystowych, 25,2% do gospodarstw domowych, 6,1% do sektora ustug, 1,4% do
sektora uzytecznosci publicznej i 0,3% do rolnictwa.
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Podobnie jak w przypadku rynku hurtowego, detaliczny rynek gazu w Polsce jest wysoce
skoncentrowany. W 2020 roku 240 dostawcow energii miato koncesje na sprzedaz gazu
na poziomie detalicznym, jednak tylko 48 dziatato na rynku, a PGNiG Obroét Detaliczny
(cztonek Grupy Kapitatowej PGNiG) odpowiadat za 85,6% detalicznej sprzedazy gazu, co
oznacza wzrost 0 2,9% w poréwnaniu z 2019 rokiem. tgczny udziat w rynku detalicznym
wszystkich pozostatych dostawcéw gazu wynidst 27,8% w sektorze komercyjnym i 4,3%
dla gospodarstw domowych. PGNiG OD posiadato tylko 12,5% rynku detalicznego w
sieciach satelitarnych LNG. W latach 2018-2020 kilku dostawcéw gazu zakonczyto swojg
dziatalnos¢ w Polsce z ré6znych powodow, w tym z powodu braku srodkéw finansowych i
naruszenia warunkéw koncesji. Klienci wychodzacych dostawcéw byli zaopatrywani przez
PGNiG OD tymczasowo, do czasu podpisania przez nich nowych umow.

Wskaznik HHI dla detalicznego rynku gazu wyniost 9 372, co wskazuje na bardzo duzg
koncentracje rynku (10 000 to maksymalna wartos¢ wskaznika HHI i oznacza jednego
dostawce). Oprocz wysokiej koncentracji rynku, Polska ma jeden z najnizszych w UE
wspotczynnikébw zmiany sprzedawcy w gospodarstwach domowych - mniej niz 1%
odbiorcow zmienia sprzedawce. Ze wzgledu na skutki pandemii, wskaznik zmiany
dostawcy wyniést w 2020 roku zaledwie 0,4% (spadek z okoto 0,9% w 2019 roku).
Wskaznik zmian dostawcow dla odbiorcow innych niz gospodarstwa domowe jest wyzszy,
ale nadal nalezy do najnizszych w UE i w ostatnich latach spadt z okoto 18% w 2018 r. do
okoto 7% w 2019 r. (ACER, 2021).

Ceny detaliczne i opodatkowanie

Ceny detaliczne gazu ziemnego w Polsce skfadajg sie z kosztéw hurtowych gazu, taryf
sieciowych, podatku akcyzowego i innych podatkow, w tym 23% VAT. VAT jest zwracany
za komercyjne wykorzystanie gazu. Gaz uzywany do ogrzewania gospodarstw domowych
jest w wiekszosci przypadkéw zwolniony z akcyzy. Gaz wykorzystywany do produkgiji
energii elektrycznej i w procesach przemystowych jest zwolniony z akcyzy. CNG i LNG
wykorzystywane do transportu sg zwolnione z akcyzy, ale podlegajg podatkowi
drogowemu.

W 2020 roku $rednia cena gazu ziemnego dla przemystu w Polsce wynosita 20,6
dolara/MWh przy niskiej stawce podatkowej 1%. Byta to czwarta najnizsza cena wsréd
krajow czionkowskich IEA, w ktérych $rednia cena dla przemystu wynosita 29,1
dolara/MWh przy $redniej stawce podatkowej 11%. W 2020 roku srednia cena gazu dla
gospodarstw domowych w Polsce wynosita 49,0 dolara/MWh przy 19% stawce
podatkowej. Byta to sibdma najnizsza cena wsrdd krajow IEA, w ktdrych Srednia cena dla
gospodarstwa domowego wynosita 71,3 dolara/MWh przy sredniej stawce podatkowej
22%. Ceny gazu dla przemystu w Polsce podlegaty podobnej tendencji jak ceny w krajach
sgsiednich, z ogdlnym spadkiem od 2012 do 2020 roku (Rysunek 9.5). Cena gazu dla
gospodarstw domowych w Polsce byta stosunkowo stabilna od 2008 do 2015 roku, kiedy
to nastgpit zauwazalny spadek zgodny z trendami obserwowanymi w krajach sgsiednich.
Od 2016 roku ceny dla gospodarstw domowych w Polsce sg stosunkowo stabilne.

Rzad podjat szereg dziatann majacych na celu zmniejszenie wptywu gwattownego wzrostu
cen energii obserwowanego w catej Europie w 2021 roku. W listopadzie 2021 roku
uchwalono pakiet srodkow o tgcznym budzecie 1,1 miliarda euro. Obejmowat on bon
energetyczny (wyptata gotowki za posrednictwem systemu pomocy spofecznej) oraz
oddzielng miesieczng wyptate gotéowki (do 300 euro rocznie, przy szerokiej
kwalifikowalnosci obejmujgcej 5,2 min gospodarstw domowych). Ponadto od stycznia
2022 roku do marca 2022 roku obnizono podatek VAT z 23% do 8% na gaz, a takze

163



obnizono podatki na paliwa transportowe, energie elektryczng i ogrzewanie komunalne
(patrz Rozdziat 2). Parlament rozwaza nowg ustawe, ktérej celem jest zamrozenie cen dla
gospodarstw domowych i podstawowych jednostek spotecznych, przy czym dostawcy
gazu otrzymajg zwrot kosztow, aby ograniczy¢ zaktdcenia na rynku.

Rysunek 9.5 Ceny gazu ziemnego dla przemystu i gospodarstw domowych w
Polsce, 2000-2020

Przemyst Gospodarstwo domowe

JSD/MWh JSDIMWh

vacja — Niemcy —Weqgry

Uwaga: Dane dla Niemiec za lata 2000 i 2001 sg niedostepne.
Zrédio: IEA (2022b).

Polityka gazowa

Polska polityka energetyczna przyznaje gazowi ziemnemu wazng role w zmniejszaniu
zapotrzebowania na wegiel, szczegdlnie w zakresie ogrzewania i energii elektryczne;j.
Rzad postrzega réwniez wytwarzanie energii z gazu jako kluczowg opcje dla integrac;ji
zmiennej generacji z wiatru i fotowoltaiki. W celu wsparcia zwiekszonej roli gazu
prowadzone sg prace i planowane sg przyszte plany znacznej rozbudowy infrastruktury
gazowej. Zwiekszone zapotrzebowanie na gaz bedzie musiato by¢ zaspokojone gtéwnie
przez zwiekszony import i istniejg aktywne i planowane projekty rozbudowy zdolnosci
importowych LNG i rurociggéw, aby zapewni¢ dostep do potrzebnej dywersyfikacji zrédet
dostaw, tras i dostawcow. Rzad dgzy rowniez do utrzymania obecnego poziomu produkciji
krajowe;.

Dokumenty dotyczace polityki energetycznej Polski odnoszg sie do gazu ziemnego jako
paliwa przejsciowego i okreslajg wyrazng role gazu w zmniejszaniu zapotrzebowania na
wegiel. Mniej jasna jest kwestia diugoterminowej dekarbonizacji dostaw gazu lub
zmniejszenia zapotrzebowania na gaz zgodnie z celami klimatycznymi, przy czym
PEP2040 wskazuje na wysoki poziom zapotrzebowania na gaz utrzymujacy sie w latach
2040 2050.

Rzad wyznaczyt cele dotyczace zwiekszenia produkcji biometanu, przy czym preferowane
jest wykorzystanie biometanu przede wszystkim w transporcie publicznym i ciezkim, aby
pomaoc w spetnieniu wymogow UE dotyczgcych zaawansowanych biopaliw (patrz Rozdziat
5). PEP2040 wskazuje, ze produkcja biometanu osiggnie okoto 2 mld m®do 2030 roku (co
odpowiada okoto 10% zapotrzebowania na gaz w 2020 roku). Jednak analiza
przeprowadzona przez KE wskazuje, ze Polska ma czwarty co do wielkosci potencjat
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techniczny produkcji biometanu w UE, okoto 9 mld m3 rocznie, co odpowiada okoto 43%
zapotrzebowania Polski na gaz w 2020 r. (KE, 2020).

Polska strategia w zakresie wodoru, przyjeta w listopadzie 2021 r., wskazuje, ze
niskoemisyjny wodor jest kluczowg opcja dla sektoréow trudnych do obnizenia emisyjnosci
i wyznacza cele, aby sie¢ gazu ziemnego byta zdolna do obstugi 10% mieszanki wodoru
do 2030 r., a takze co najmniej 50 MW mocy produkcyjnych niskoemisyjnego wodoru do
2025 r. i 2 GW mocy produkcyjnych elektrolizeréw i niskoemisyjnych mocy produkcyjnych
do 2030 r. (patrz Rozdziat 2).

Polska posiada programy, ktére zapewniajg wsparcie dla ogrzewania gazowego i
wytwarzania energii elektrycznej. Gtéwnym programem wspierajgcym odejscie od
indywidualnego ogrzewania weglowego jest program Czyste Powietrze, ktdry zapewnia
dotacje dla witascicieli jednorodzinnych budynkdéw mieszkalnych na modernizacje
systemow grzewczych. Dotacje udzielane sg na rdzne technologie, ale najwiecej
przeznaczono na kotty gazowe. Do listopada 2021 roku do programu Czyste Powietrze
wptyneto okoto 340 000 wnioskéw o dotacje na modernizacje systemow grzewczych, przy
czym wiekszos¢ (45%) dotyczyta kottdw gazowych, nastepnie kottéw na biomase (20%),
kottdbw weglowych (16%), pomp ciepta wykorzystujgcych powietrze (14%), pomp ciepta
wykorzystujgcych grunt (3%), ogrzewania elektrycznego (2%), ogrzewania miejskiego
(0,3%) i kottdw olejowych (0,1%) (patrz Rozdziat 4).

Ustawa o promocji energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji wprowadzita w
2019 r. nowy system wsparcia dla kogeneracji. W ramach tego systemu przyznawane sg
premie na réznych zasadach w zaleznosci od mocy i tego, czy instalacja jest nowa,
zmodernizowana czy istniejgca. Zanim elektrownia kogeneracyjna bedzie mogta otrzymac
wsparcie, musi uzyska¢ zezwolenie URE. Wsparcie przystuguje wytgcznie zaktadom o
emisji CO2 nie przekraczajgcej 450 kg/MWh energii (ciepto i energia elektryczna).
Wyklucza to kogeneracje opartg na weglu i oleju, a wymaga wysokiej sprawnosci od
generacji gazowej (patrz Rozdziat 8).

Bezpieczenstwo gazowe

Bezpieczenstwo dostaw gazu w Polsce jest regulowane przez Prawo energetyczne i
ustawe o zapasach oraz podlega rozporzgdzeniu UE 2017/1938 w sprawie $srodkéw
zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu. Prawo energetyczne zobowigzuje
operatoréw systemow gazowych do utrzymania zdolnosci urzadzen, instalacji i sieci do
dostarczania gazu w sposob ciggly i niezawodny w celu zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw gazu, w szczegodlnosci utrzymania dostaw do odbiorcow chronionych. Prawo
energetyczne naktada na URE obowigzek kontroli wypetniania tego obowigzku przez
podmioty gazowe, w tym monitorowania potgczeh pomiedzy OSP i OSD oraz przeptywu
informacji pomiedzy nimi.

Ustawa Prawo energetyczne okresla réwniez sprzedawce awaryjnego gazu, ktory jest
odpowiedzialny za dostarczanie gazu do odbiorcow, jesli sytuacja awaryjna uniemozliwi
to statemu dostawcy odbiorcy. Ustawa wskazuje, ze PGNiG OD jest sprzedawcag
awaryjnym dla odbiorcéw. Sprzedawca awaryjny rozlicza sie z odbiorcami w
gospodarstwach domowych zgodnie z taryfami zatwierdzonymi przez URE. Odbiorcy
biznesowi rozliczani sg zgodnie z aktualnymi cennikami PGNiG OD. Zgodnie z ustawg o
zapasach, przedsiebiorstwa energetyczne sg zobowigzane do posiadania procedur
postepowania w przypadku zaktocehn w dostawach gazu oraz nieprzewidywalnego wzrostu
zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow. Procedury te muszg okreslaé sposob
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zapewnienia dodatkowych dostaw gazu oraz sposdb zmniejszenia zapotrzebowania na
gaz zgodnie z umowami, jakie dostawcy majg ze swoimi odbiorcami.

W 2017 roku zmieniono ustawe o zapasach, tworzac dla wszystkich sprzedawcéw i
odbiorcow koncowych importujacych gaz ziemny wymaog utrzymywania obowigzkowych
rezerw gazu ziemnego do wykorzystania w sytuacjach awaryjnych. Ustawa dopuszcza
przechowywanie wymaganej ilosci poza Polska, ale importer musi zarezerwowac
transgraniczne zdolnosci przesylowe zapewniajgce dostawy w sytuacjach awaryjnych.
Ustawa wymaga utrzymywania zapaséw na poziomie co najmniej 30 dni $redniego
dziennego przywozu na podstawie przywozu w roku rozpoczynajgcym sie 31 marca roku
poprzedzajgcego rok powstania obowigzku. URE weryfikuje wielkos¢ zapaséw
obowigzkowych i sankcjonuje nieprawidtowosci.

W listopadzie 2019 roku KE wydata opinie prawng na temat obowigzujgcego w Polsce
wymogu rezerwowania przez importerow gazu przesytu transgranicznego dla pojemnosci
magazynowych, zgtaszajgc obawy, Zze przepisy te mogg by¢ niezgodne z niektorymi
regulacjami UE dotyczacymi bezpieczenstwa dostaw gazu (KE, 2019). Polska
odpowiedziata na poczatku 2020 r., zauwazajgc, ze wymog ten jest niezbedny do
zagwarantowania dostepu do zapasow gazu, poniewaz Polska nadal pracuje nad
dywersyfikacjg dostaw gazu, a historia zakiécenh w dostawach sprawia, ze
magazynowanie jest kluczowe dla bezpieczehstwa. KE przyjeta odpowiedz Polski i
wskazata, ze dopoki trwajg wysitki na rzecz dywersyfikacji, zawiesza wyzwanie. UE jest w
trakcie rewizji przepiséw dotyczacych rynku gazu w odpowiedzi na skoki cen i problemy z
dostawami, ktore miaty miejsce w 2021 roku.

Zapotrzebowanie Polski na gaz jest silnie skorelowane z sezonowym zapotrzebowaniem
na ciepto, a zapasy gazu odgrywajg kluczowa role w pokryciu tego zapotrzebowania.
Szczytowe zapotrzebowanie na gaz w 2020 roku wystgpito 2 grudnia i wyniosto 72,6
mcm/dobe (w poréwnaniu do $redniego zapotrzebowania wynoszgcego 45 mcm/dobe i
najnizszego zapotrzebowania wynoszacego 29 mcm/dobe). Szczytowe zapotrzebowanie
na gaz w 2019 roku wystgpito w styczniu i wyniosto 74,2 mcm/dobe (w poréwnaniu do
sredniego zapotrzebowania wynoszgcego 43 m3/dobe i najnizszego zapotrzebowania
wynoszgcego 26 m3/dobe). Aby zapewni¢ mozliwos¢ zaspokojenia szczytowego
zapotrzebowania, przed rozpoczeciem zimowego sezonu gazowego podziemne
magazyny sg zwykle wypetnione prawie do petna. Na poczatku sezonu zimowego 2020/21
(1 pazdziernika 2020 r.) podziemne magazyny gazu byty wypetnione w 98,2% (3,15 mid
m?3). 30 grudnia 2020 roku, po szczycie zapotrzebowania, podziemne magazyny gazu byty
wypetnione w 74,3% (2,33 mld m3). Na koniec sezonu zimowego 2020/21 (31 marca 2021)
magazyny gazu byly wypetnione w 38,3% (1,23 mld m?). Na poczatku sezonu grzewczego
2021/22 podziemne magazyny gazu byty zapetnione w 98,8%.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie sposobu i trybu
wprowadzania ograniczeh w poborze gazu ziemnego ma na celu dostosowanie
istniejgcych procedur postepowania w sytuacjach kryzysowych dotyczgcych gazu do
wymogéw UE i aktualnych warunkéw rynkowych. Wprowadzito ono zmiany, m.in.
definiujgc odbiorcow chronionych jako gospodarstwa domowe; podmioty Swiadczgce
ustugi spoteczne, takie jak kliniki, szpitale i szkoty; oraz mate i Srednie przedsiebiorstwa.
W 2019 roku ci chronieni odbiorcy odpowiadali za 33% zapotrzebowania Polski na gaz.
Rozporzadzenie okresla, ktérzy odbiorcy chronieni nie podlegajg zadnym ograniczeniom
w dostepie do gazu, ktérzy podlegajg ograniczeniom tylko w bardzo powaznych
ograniczeniach, a ktorzy podlegajg ograniczeniom tylko dla czesci zapotrzebowania na
gaz. Rozporzadzenie dopuszcza awaryjne ograniczenia gazu dla wszystkich odbiorcow
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niezakwalifikowanych do grupy odbiorcéw chronionych z obowigzkiem podania informac;ji
o ograniczeniach do publicznej wiadomosci z dziesieciogodzinnym wyprzedzeniem.

Kluczowymi dokumentami, majgcymi znaczenie dla polskiej polityki w zakresie sytuacji
kryzysowych zwigzanych z gazem, sg Krajowa Ocena Ryzyka dla Bezpieczehstwa
Dostaw Gazu Ziemnego, Plan Dziatan Prewencyjnych oraz Plan Dziatan w Sytuacjach
Nadzwyczajnych. Przepisy UE wymagajg, aby wszystkie te trzy plany byly aktualizowane
co najmniej co cztery lata. Krajowa Ocena Ryzyka ocenia wszystkie istotne ryzyka majgce
wptyw na bezpieczenstwo dostaw gazu. Najnowsza ocena zostata zakornczona w 2019 r.
i wskazata, ze w warunkach N-1 wynikajgcych z utraty najwiekszego elementu
infrastruktury dostaw gazu, pozostata infrastruktura dostaw pozwoli Polsce na pokrycie
118% przewidywanego zapotrzebowania. Plan dziatan zapobiegawczych okresla
inwestycje, ktore majg znaczenie dla utrzymania bezpieczenstwa dostaw gazu.
Przedsiebiorstwa energetyczne z sektora gazowego muszg sktada¢ Ministrowi Klimatu i
Srodowiska kwartalne sprawozdania z realizacji inwestycji wskazanych w planie.

Plan dziatah w sytuacjach kryzysowych okresla srodki i procedury majgce na celu
zmniejszenie lub zatrzymanie zakiécen w dostawach gazu ziemnego w sytuacjach
kryzysowych. Najnowszy plan zostat przyjety w 2019 roku i wskazuje, ze w sytuacjach
kryzysowych rzad polega w pierwszej kolejnosci na instrumentach rynkowych w celu
rozwigzania problemu zaktocen w dostawach. Plan okresla rowniez srodki nierynkowe,
ktére mozna podjac, jesli srodki rynkowe sg niewystarczajgce do utrzymania dostaw
(zwtaszcza dla odbiorcow chronionych). Obejmujg one uwolnienie zapaséw
obowigzkowych i ograniczenia w zapotrzebowaniu na gaz.

Ocena

Polska polityka energetyczna widzi duzg role dla gazu ziemnego jako paliwa
przejsciowego, wspierajgcego dtugoterminowy cel, jakim jest zeroemisyjny system
energetyczny. Koncentruje sie na rozbudowie infrastruktury gazowej i wytwarzaniu energii
z gazu w celu wsparcia bezpieczenstwa energetycznego, dywersyfikacji dostaw gazu i
stopniowego ograniczania wytwarzania i ogrzewania z wykorzystaniem wegla.
Zapotrzebowanie Polski na gaz ziemny juz teraz wzrasta wraz ze zmniejszeniem
wykorzystania wegla. Od 2010 do 2020 roku zapotrzebowanie na gaz w Polsce stale
wzrasta z 17,2 mld m2 do 21,3 mld m3, gtéwnie z powodu wiekszego zapotrzebowania ze
strony przemystu i kogeneracji. Przewiduje sie, ze do 2030 roku zapotrzebowanie na gaz
ziemny znacznie wzrosnie do 27,4-31,6 mld m3.

Polska prowadzi i planuje duze inwestycje w celu zwiekszenia roli gazu w systemie
energetycznym, przy czym rzad szacuje potrzeby inwestycyjne na ponad 40 mid euro w
latach 2021-2040. Oczekuje sie, ze wiekszos¢ tych inwestycji bedzie pochodzi¢ od duzych
spotek panstwowych. Gtéwne projekty obejmujg plany zwiekszenia mocy wytwérczych w
elektrowniach gazowych z 3,1 GW do 9 GW w latach 2020-2030 (przy czym 2,6 GW jest
juz w budowie) oraz dodanie okoto 2 000 km nowych rurociggéw przesytowych do 2025
roku i okoto 13 000 km nowych rurociggéw dystrybucyjnych do 2030 roku. Mniejsze
projekty wspierajg wzrost infrastruktury paliwowej dla pojazdéw zasilanych LNG i CNG.

Polska prowadzi réwniez duze projekty majgce na celu zwiekszenie dostaw gazu,
koncentrujgc sie na dywersyfikacji zrodet i tras przesytowych w celu uniezaleznienia sie
od importu z Rosji. Obejmujg one rozbudowe potgczen gazociggowych, w tym poprzez
nowy gazocigg Baltic Pipe oraz zwiekszenie zdolnoéci importowej LNG (celem jest
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podwojenie zdolnosci importowej do 2030 roku). Rzad dazy réwniez do utrzymania
poziomu produkcji krajowej. Jednak produkcja krajowa powoli spada i nawet przy
zwiekszeniu inwestycji, wiekszos¢ nowego zapotrzebowania na gaz bedzie musiata by¢
pokryta przez zwigkszony import.

Polska polityka rozszerzania wykorzystania gazu w celu zmniejszenia zapotrzebowania
na wegiel prawdopodobnie przyniesie znaczgce redukcje emisji gazéw cieplarnianych i
znacznie zmniejszy ryzyko zdrowotne zwigzane z lokalnym zanieczyszczeniem powietrza.
Jednak duza ekspansja gazu przewidziana w ramach obecnej polityki stwarza réwniez
istotne ryzyko, w tym w zakresie aktywow osieroconych, wiekszego uzaleznienia od
importu energii, wiekszego narazenia na zmienno$¢ cen (zwiaszcza w przypadku
wrazliwych konsumentow i przemystu energochtonnego) i moze by¢ jedynie tymczasowym
rozwigzaniem w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, ktore nie jest zgodne z
celami UE w zakresie neutralnosci weglowej. Polska powinna doktadnie przeanalizowac
peten zakres ryzyka zwigzanego z duzymi inwestycjami w infrastrukture gazowg i zbadac,
w jaki sposdb ograniczony kapitat inwestycyjny mégtby zosta¢ skuteczniej skierowany na
dekarbonizacje wytwarzania energii elektrycznej, elektryfikacje popytu, efektywnosé
energetyczng i zwiekszenie produkcji gazow niskoemisyjnych, w tym biometanu i
niskoemisyjnego wodoru.

Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych w potaczeniu z magazynowaniem energii,
zarowno w skali komunalnej, jak i rozproszonej, mogtoby w wielu przypadkach stanowi¢
alternatywe dla zwiekszonego wytwarzania energii z gazu. Modernizacja istniejgcych
cieptowni weglowych w celu zasilania ich gazem ziemnym jest prawdopodobnie dobrym
rozwigzaniem, szczegolnie tam, gdzie mozna to osiggnaé¢ przy minimalnych inwestycjach
w sieci gazowe. Jednak dtugoterminowe plany rozwojowe rzgdu muszg zawierac jasng
Sciezke dojscia do bezemisyjnego ogrzewania komunalnego, na przyktad poprzez pompy
ciepta na duzg skale, ogrzewanie stoneczne i gazy odnawialne. Planowane w Polsce
wykorzystanie energii jgdrowej stanowi rowniez istotng szanse na wsparcie
zeroemisyjnego cieptownictwa.
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Planowany duzy wzrost liczby kottéw gazowych do ogrzewania doméw indywidualnych,
ktéry wymaga kosztownej rozbudowy sieci dystrybucyjnej, mozna w duzej mierze unikngc
poprzez podtgczenie wiekszej liczby domow do sieci cieptowniczej i zwigkszenie
zastosowania pomp ciepfa. Konieczna jest rowniez lepsza izolacja cieplna, aby zapewni¢
prawidlowe dobranie wielkosci i efektywne wykorzystanie wszystkich systeméw
grzewczych.

Konieczne sg réwniez wieksze wysitki na rzecz dekarbonizacji dostaw gazu poprzez
wieksze wykorzystanie biometanu i rozwéj rynku odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru.
Biometan jest szczegdlnie przydatny, poniewaz jest bezposrednio kompatybilny z
istniejgcymi instalacjami kogeneracyjnymi, sieciami gazowymi i magazynami gazu.
Biometan oferuje dodatkowg warto$¢ poprzez tworzenie wartosci ekonomicznej ze
strumieni odpaddw (np. z rolnictwa, przemystu rolno-spozywczego, odpadow zwierzecych
lub odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji). PEP2040 szacuje, ze produkcja
biometanu moze osiggna¢ okoto 2 mld m? do 2030 roku; jednakze techniczna produkcja
biometanu w Polsce zostata oszacowana przez Komisje Europejska na poziomie do 9 mid
m3 i pozostaje w duzej mierze niewykorzystana. Polska pracuje nad wprowadzeniem
rozporzadzenia umozliwiajgcego wttaczanie biometanu do sieci gazowej. Rzad powinien
podjg¢ bardziej zdecydowane kroki w celu wspierania wzrostu produkcji i wykorzystania
biometanu.

Efektywne i konkurencyjne rynki dla gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych (w tym
biometanu i wodoru) sg rowniez potrzebne, aby gazy te mogty odegra¢ znaczaca role w
dekarbonizacji dostaw gazu. Rzad powinien wspiera¢ rozwoj tych rynkow, biorgc pod
uwage wnioski wyciggniete z liberalizacji sektorow gazu i energii elektrycznej w panstwach
cztonkowskich UE i innych krajach. Rozw¢j gazdéw odnawialnych bytby réwniez
wspomagany przez bardziej zintegrowane planowanie sieci elektrycznych i gazowych,
niedyskryminacyjny dostep stron trzecich do sieci gazowych (w tym magazynoéw) oraz
dostep do hurtowego rynku gazu. Rzad powinien réwniez scisle monitorowac postepy w
realizacji celow okreslonych w Polskiej Strategii Wodorowe;j.

Polska jest nadal w trakcie tworzenia zliberalizowanego rynku gazu ziemnego. Ceny gazu
dla gospodarstw domowych nadal podlegajg taryfom zatwierdzanym przez URE do konca
2023 roku. Panstwowa Grupa Kapitatowa PGNiG dominuje w polskim sektorze gazowym,
kontrolujgc wiekszos¢ produkcji krajowej, wiekszos¢ importu, wszystkie magazyny gazu,
a w 2020 roku posiadata 91% rynku hurtowego i 86% rynku detalicznego. Wedtug raportu
rocznego URE, kluczowg przyczyng rosnacej dominacji PGNiG na polskim rynku jest
wprowadzenie obowigzku magazynowania, takze dla firm, ktére nie zaopatrujg odbiorcow
chronionych lub importujg gaz wytgcznie na wtasny uzytek.

Dominujgca pozycja Grupy Kapitatowej PGNiG w catym tancuchu wartosci rynku gazu
oraz obowigzek magazynowania dla wszystkich dostawcow stanowig bariery dla wzrostu
konkurenciji, a planowana zmiana tych ram utatwi wzrost konkurencji.
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Rekomendacje

Rzad Polski powinien:

O

Unika¢ dtugotrwatego blokowania gazu ziemnego w miksie energetycznym i
finansowania aktywow, ktére mogg stac sie osierocone. Rozbudowywac infrastrukture
gazowg (w tym wytwarzanie, przesyt i dystrybucje oraz produkcje ciepta) w sposéb
przysztosciowy, umozliwiajgc wykorzystanie gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych
(w tym wodoru), gdy tylko bedg dostepne na rynku.

Wspiera¢ inwestycje w produkcje gazdéw odnawialnych i niskoemisyjnych, w tym
biometanu i wodoru. Stopniowo wycofywac¢ gaz ziemny z bilansu energetycznego
poprzez wiarygodne plany lub zobowigzania do zwiekszenia wykorzystania gazéw
odnawialnych i niskoemisyjnych, szczegdlnie w produkcji energii elektrycznej,
magazynowaniu energii i produkcji ciepta, aby da¢ inwestorom jasng perspektywe.

Wspiera¢ rozwdj konkurencji na powstajgcych rynkach gazu odnawialnego i
niskoemisyjnego (w tym biometanu i wodoru) oraz uwzgledni¢ wnioski wyciagniete z
liberalizacji sektorow gazu i energii elektrycznej w panstwach czionkowskich UE i
innych krajach.

Rozwazy¢ petne rozdzielenie wtasnosciowe magazynéw gazu. Poprawitoby to warunki
rynkowe poprzez stworzenie rownych szans dla wszystkich uczestnikow rynku.

Wspiera¢ konkurencje w hurtowych i detalicznych segmentach rynku poprzez
obnizenie barier dla nowych uczestnikdw, usuniecie barier regulacyjnych dotyczacych
magazynowania oraz aktywne promowanie wyboru dla konsumentoéw poprzez
zapewnienie obiektywnych i aktualnych narzedzi do poréwnywania cen.
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10. Ropa naftowa

Dane kluczowe (2020)

Krajowa produkcja ropy naftowej: 19,6 kb/d w 2019 roku, +42% od 2010 roku; 18,8 kb/d
w 2020 roku

Import netto ropy naftowej: 541 kb/d w 2019 roku, +16% od 2010 roku, 503 kb/d w 2020
roku

Krajowa produkcja produktéw naftowych: 599 kb/d w 2019 roku, +22% od 2010 roku,
568 kb/d w 2020 roku

Import netto produktow naftowych: 94 kb/d w 2019 roku, +46% od 2010 roku, 85 kb/d w
2020 roku

Udzial ropy naftowej: 26% TES, 1% w produkcji energii elektrycznej i 2% w krajowej
produkcji energii, 37% TFC (2020)

Zapotrzebowanie na rope wedlug sektoréw: 675 kb/d w 2019 r., 631 kb/d w 2020 r.
(transport krajowy 72%, przemyst wraz z konsumpcjg nieenergetyczng 22%, budynki 4%,
bunkrowanie miedzynarodowe 2%, sektor energetyczny wraz z wytwarzaniem energii mniej
niz 1%)

Podsumowanie

Ropa naftowa odgrywa kluczowg i rosngcg role w polskim sektorze energetycznym. Ropa
naftowa pokrywa wiekszos¢ zapotrzebowania na energie w transporcie (92% w 2020 r.)
oraz znaczng czes¢ zapotrzebowania na energie w przemysle (27%). Ze wzgledu na
historyczng zaleznos¢ od krajowego wegla w zakresie ogrzewania budynkow (zwlaszcza
w sektorze mieszkaniowym), ropa naftowa pokrywa niewielki udziat w zapotrzebowaniu
na energie w budynkach (4% w 2020 roku). Pandemia Covid-19 spowodowata spadek
zapotrzebowania na rope 0 6% w 2020 roku, osiggajgc piecioletnie minimum i zatrzymujac
trend wzrostowy. Od 2010 do 2020 roku udziat zapotrzebowania na energie pokrywanego
przez rope wzrost z 33% do 37%, co bylo spowodowane silnym wzrostem
zapotrzebowania na rope w transporcie, podczas gdy zapotrzebowanie na rope we
wszystkich innych sektorach spadto.

Polityka energetyczna Polski ktadzie wyrazny nacisk na inwestycje w infrastrukture
naftowg w celu zapewnienia bezpieczenstwa naftowego i zmniejszenia zaleznosci od
importu z Rosji. Polska dgzy do zmniejszenia zapotrzebowania na rope naftowg zgodnie
z celami transformacji energetycznej i celami klimatycznymi. Ktadzie sie nacisk na
elektryfikacje transportu drogowego, ktéry ma najwiekszy udziat w zapotrzebowaniu na
rope (72% w 2020 r.).
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Handel ropa naftowg

Wiekszos¢ polskiego handlu ropg naftowg stanowi import w celu zaopatrzenia krajowych
rafinerii i przemystu petrochemicznego. Od 2010 do 2020 roku krajowa podaz ropy
naftowej w Polsce wzrosta z 547 tysiecy barylek dziennie (kb/d) do 616 kb/d. Import
stanowi wiekszos¢ zuzycia ropy naftowej (98% w 2020 roku) i pochodzi gtéwnie z Ros;ji
(Rysunek 10.1). Import ropy naftowej odbywa sie za posrednictwem rurociggu ,Przyjazi”
(potaczonego z produkcjg w Kazachstanie i Rosji) oraz za posrednictwem zeglugi
miedzynarodowej w terminalu naftowym Naftoport w Gdansku. Dzieki znacznej
rozbudowie infrastruktury Naftoportu od 2014 roku, w latach 2015-2020 udziat importu
ropy naftowej dostarczanej drogg morskg wzrést z 35% do 42%, podczas gdy udziat
importu z Ros;ji spadt z 89% do 70%. Polska ma niewielkie wydobycie ropy naftowej, ktdre
0d 2010 do 2020 roku wzrosto z 13,9 kb/d do 18,9 kb/d. Wiekszosc¢ krajowej produkcji ropy
naftowej jest dostarczana do rafinerii lub magazynow w Polsce. Polska eksportuje rowniez
niewielkg ilos¢ ropy naftowej do Niemiec (4,0 kb/d w 2020 roku).

Rysunek 10.1 Ropa naftowa w Polsce, handel wedtug krajéw, 2000-2020
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Zrédto: IEA (2022).

Zapotrzebowanie na produkty naftowe, produkcja i
handel

Wiekszo$¢ polskiego zapotrzebowania na produkty naftowe pochodzi z sektora
transportowego (72% w 2020 r.), gtéwnie z drogowego transportu towarowego (42%) i
drogowego transportu pasazerskiego (30%), a nastepnie z przemystu (22%),
miedzynarodowych bunkréw paliwowych (5%), budynkéw mieszkalnych (3%), budynkéw
sektora ustugowego (1%) i wytwarzania energii elektrycznej (mniej niz 1%) (Rysunek
10.2).
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Rysunek 10.2 Zapotrzebowanie na produkty naftowe wedtug sektoréow w Polsce,
2000-2020
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Zrédio: IEA (2022).

W latach 2010-2020 zapotrzebowanie na produkty naftowe w Polsce ogdlnie wzrosto z
561 kb/d do 631 kb/d, co bylo spowodowane wyzszym zapotrzebowaniem sektora
transportowego (357 kb/d do 452 kb/d), podczas gdy zapotrzebowanie we wszystkich
innych sektorach spadto: w przemysle (129 kb/d do 119 kb/d), w budynkach (35 kb/d do
25 kb/d) oraz w sektorze wytwarzania energii elektrycznej i ciepta (3,4 kb/d do 2,6 kb/d).
Sektor transportowy w Polsce wyréznia sie wysokim udziatem pojazdéw zasilanych LPG,
ktore stanowity 15% floty samochodéw osobowych i 74% zapotrzebowania na LPG w 2020
roku.

Znaczny spadek i wzrost zapotrzebowania na produkty naftowe w transporcie w latach
2010-2015 nie odzwierciedla doktadnie rzeczywistego zapotrzebowania na energie w
transporcie, lecz byt spowodowany sprzedazg na szarym rynku nielegalnie importowanych
paliw transportowych, gtéwnie oleju napedowego. Polska Organizacja Przemystu i Handlu
Naftowegoszacuje, ze szara strefa mogta stanowi¢ do 20% catkowitej sprzedazy paliw w
latach 2011-2015 (POPiHN, 2015). Dziatania legislacyjne i wzmozone dziatania stuzb
kontrolnych podjete w 2016 roku pomogty znacznie ograniczy¢ sprzedaz w szarej strefie,
co znajduje odzwierciedlenie w znaczgcym wzroscie popytu obserwowanym w 20162017
roku.

Pandemia Covid-19 znaczaco wplyneta na zapotrzebowanie na paliwa transportowe.
Catkowite zapotrzebowanie na rope naftowg spadto w 2020 roku o 5% w stosunku do roku
2019. Pandemia szczegdlnie dotkneta popyt na benzyne, ktory w kwietniu 2020 roku spadt
do minimalnego poziomu, aby w czerwcu 2020 roku ponownie osiggng¢ poziom popytu z
roku 2019. W poréwnaniu z 2019 r. popyt na benzyne w 2020 r. spadt o 6,1%, a na olej
napedowy o 1,8%. W pierwszej potowie 2021 roku zapotrzebowanie na olej napedowy
wzrosto 0 3% w poréwnaniu z rokiem 2019.

Od 2010 do 2020 roku produkcja produktéw naftowych w Polsce wzrosta z 491 kb/d do
568 kb/d, przy czym wiekszo$¢ tego wzrostu wynika z wiekszej produkcji oleju
napedowego (212 kb/d do 263 kb/d), przy mniejszym wzroscie produkcji benzyny, LPG
(13 kb/d do 21 kb/d), benzyny (33 kb/d do 52 kb/d) i nafty (Rysunek 10.3).
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Rysunek 10.3 Produkcja produktéw naftowych wedlug rodzajow w Polsce, 2000-
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Zrédto: IEA (2022).

Produkcja krajowa wystarcza do pokrycia wiekszosci zapotrzebowania na produkty
naftowe i wspiera znaczny poziom eksportu; jednak nadal potrzebny jest import, gtéwnie
paliw do transportu drogowego. W 2020 roku import pokrywat 8% zapotrzebowania na
benzyne, 28% zapotrzebowania na olej napedowy i 82% zapotrzebowania na LPG. Przez
wiekszos¢ ostatnich dwoch dekad Polska byta importerem netto produktéw naftowych
(Rysunek 10.4).

Znaczgca zmiana w handlu netto z importu na eksport w latach 2010-2015 wynikata
gtébwnie z tego, ze polskie rafinerie szukaty rynkéw eksportowych dla paliw
transportowych, poniewaz sprzedaz szarej strefy miata tak duzy udziat w rynku krajowym.
Srodki podjete w 2016 roku w celu rozwigzania problemu szarej strefy spowodowaty
zZnaczgce przesuniecie z powrotem w kierunku importu netto. Od szczytu na poziomie 108
kb/d w 2017 roku, import netto spadt do 85 kb/d w 2020 roku, ale nadal jest na historycznie
wysokim poziomie.

Rosja jest gtéwnym zrodtem importu produktow naftowych, a zalezno$¢ od importu
rosyjskiego rosnie. W 2020 roku Rosja odpowiadata za 54% catkowitego importu, a
nastepnie Niemcy (17%). W ciggu ostatniej dekady Holandia byta gtébwnym odbiorcg
polskiego eksportu produktéw naftowych.
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Rys. 10.4 Handel netto produktami naftowymi w Polsce wedtug krajéw, 2000-2020
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Polska infrastruktura naftowa obejmuje jeden duzy port naftowy, dwie duze rafinerie, dwa
gtébwne rurociagi ropy naftowej, cztery gtéwne rurociggi produktéw naftowych oraz
znaczgce mozliwosci magazynowania ropy naftowej i produktow naftowych (Rysunek

10.5).
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Rys. 10.5 Infrastruktura naftowa w Polsce, 2020 r.
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Rafinacja

Polska posiada dwie duze rafinerie o tgcznej zdolnosci przerobowej 556 kb/d ropy naftowe;j
w 2020 roku. Najwieksza rafineria (343 kb/d) znajduje sie w Plocku w centralnej Polsce i
nalezy do PKN ORLEN. Druga (213 kb/d) znajduje sie w Gdansku w poblizu Morza
Battyckiego i jest wtasnoscig LOTOSU. W 2019 r. projekt o wartosci 600 min euro
zwiekszyt moce produkcyjne rafinerii w Gdansku o okoto 20 kb/d, gtéwnie dla oleju
napedowego i paliwa lotniczego. W 2021 roku PKN ORLEN rozpoczat projekt rozbudowy
Kompleksu Olefin w Ptocku o wartosci 2 mid euro, ktory jest kluczowym projektem w
ramach strategicznego Programu Rozwoju Petrochemii i najwiekszg inwestycjg
petrochemiczng w Europie w ciggu ostatnich 20 lat. Zakohczenie inwestycji planowane
jest na pierwszy kwartat 2024 roku, a rozpoczecie produkcji na poczatku 2025 roku. W
ostatnich latach zaréwno rafineria w Ptocku, jak i w Gdansku niemal w pefni
wykorzystywaty swoje moce przerobowe. W potudniowej Polsce znajdujg sie réwniez
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cztery mate rafinerie, wykorzystywane gtdwnie jako magazyny i do produkcji asfaltu. W
2020 roku rafinerie te przerobity tylko 5,5 kb/d ropy.

Porty

Terminal naftowy Naftoport, zlokalizowany w Gdansku, jest jedynym duzym portem
naftowym w Polsce. Obstuguje import ropy naftowej oraz import i eksport produktéw
naftowych. W 2020 roku zdolnos$¢ przetadunkowa portu wynosita 847 kb/d ropy naftowej i
produktow ropopochodnych, a przez port przewieziono okoto 239 kb/d ropy naftowej i 31
kb/d produktéw ropopochodnych. Port moze przyjmowac¢ bardzo duze tankowce o
maksymalnej tadownosci 2,3 min barytek (mb) i jest potgczony rurociggami ze zbiornikami
na rope i produkty naftowe w rafinerii w Gdansku. PERN jest wiekszosciowym
wiascicielem terminalu naftowego Naftoport; innymi udziatowcami sg PKN ORLEN,
LOTOS Port Potnocny, J&S Service and Investment oraz Skarb Pahstwa. W latach 2016-
2020 PERN dokonat znaczacych inwestycji w celu zwiekszenia zdolnosci portu do
przyjmowania i magazynowania ropy naftowej, w tym 5 mb nowej pojemnosci zbiornikéw
dla réznych gatunkéw ropy.

Rurociagi

Polska posiada dwa gtéwne rurociggi do importu i transportu ropy naftowej. Rurociag
Przyjazn jest gltdwnym zrédiem importu ropy naftowej z Kazachstanu i Rosji do Polski i
kilkku innych krajow UE. Na terenie Polski rurocigg Przyjazn sktada sie z odcinka
wschodniego (o przepustowosci 1 000 kb/d) biegngcego od granicy z Biatorusig do rafinerii
w Ptocku oraz odcinka zachodniego (o przepustowosci 540 kb/d) biegngcego od rafinerii
w Ptocku do rafinerii w Schwedt w Niemczech. Rurociggiem Przyjazn transportuje sie
réwniez rope naftowg z polskich zt6z Igdowych i jest on potgczony z kilkoma najwiekszymi
magazynami ropy naftowe;.

Innym waznym rurociggiem naftowym w Polsce jest Rurocigg Pomorski (o przepustowosci
550 kb/d), ktérym transportowana jest ropa naftowa docierajgca do Naftoportu do rafinerii
w Ptocku. Rurociggiem Pomorskim transportowana jest réwniez ropa naftowa dostarczana
rurociggiem Przyjazn do rafinerii w Gdansku. Potgczenie migedzy tymi dwoma rurociggami
znajduje sie w poblizu rafinerii w Ptocku. Rozwazany jest projekt dodania drugiej nitki do
rurociggu pomorskiego, a ostateczna decyzja inwestycyjna ma zapas¢ w 2022 roku. Jesli
zostanie zrealizowany, zwiekszy tgczng przepustowos¢ do 1 100 kb/d i umozliwi ttoczenie
ropy naftowej w dwoch kierunkach jednoczesnie.

Polska sie¢ rurociggoéw do przesytu produktow naftowych sktada sie z czterech gtéwnych
linii fgczacych rafinerie w Plocku z regionalnymi magazynami. Trzy z tych linii (wlasnosc¢
PERN) biegng do Nowej Wsi Wielkiej (46 kb/d), w okolice Warszawy (21 kb/d) i do
Koluszek (80 kb/d) z przedtuzeniem do Boronowa (24 kb/d). Czwarty rurocigg (75 kb/d;
witasnos¢ PKN ORLEN) biegnie do magazyndw w potudniowo-zachodniej Polsce. PERN
pracuje nad zwigkszeniem przepustowosci rurociggu biegngcego do Boronowa oraz nad
budowag nowego rurociggu z Boronowa do Trzebini (30 kb/d). Zakonczenie projektu
planowane jest na koniec 2022 roku.

Magazynowanie

W 2020 roku Polska miata okoto 55 mb pojemnosci magazynowej ropy naftowej i okoto 33
mb pojemnosci magazynowej produktéw naftowych. Wzdtuz rurociggu Przyjazh znajdujg
sie dwa magazyny ropy naftowej, jeden w poblizu wschodniej granicy Polski w Adamowie
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(5 mb) i jeden w poblizu Ptocka (9,2 mb). W poblizu terminalu i rafinerii Naftoportu w
Gdansku znajdujg sie dwa magazyny ropy naftowej i zbiorniki w rafinerii w Gdansku o
tacznej pojemnosci 15 mb. Ropa naftowa jest rowniez przechowywana w siedmiu
podziemnych kawernach solnych (26,4 mb), ktére sg potgczone z zachodnim odcinkiem
rurociggu Przyjazn na terenie nalezacym do IKS Solino, spoétki zaleznej PKN ORLEN. Na
tym terenie znajduje sie rowniez 11,3 mb pojemnosci magazynowej produktow naftowych
w trzech kawernach solnych potgczonych rurociggiem z rafinerig w Plocku. Dodatkowe
pojemnosci magazynowe produktow naftowych (13,5 mb) sg rozlokowane w catej Polsce
w 19 bazach magazynowych nalezgacych do PERN. Pie¢ najwiekszych z nich jest
pofgczonych rurociggiem z rafinerig w Plocku. PERN ma w planach dodanie 1,2 mb
pojemnosci magazynowej produktow naftowych w istniejacych bazach.

Struktura rynku

Polskie rynki ropy naftowej i produktéw naftowych sg w petni zliberalizowane, a ceny
ustalane sg przez sity rynkowe. Istnieje jednak wysoki poziom koncentracji rynku i
ograniczona konkurencja na poziomie hurtowym i detalicznym. Firmy kontrolowane przez
panstwo posiadajg wszystkie krajowe moce produkcyjne i rafineryjne w Polsce oraz
odpowiadajg za wigkszos¢ dostaw hurtowych produktéw naftowych (prawie 75% w 2020
roku).

PKN ORLEN prowadzi dziatalnos§¢ w zakresie rafinacji ropy naftowej i sprzedazy
produktéow naftowych w Polsce, Czechach, Niemczech, krajach battyckich i na Ukrainie.
Skarb Panstwa posiada ztotg akcje, ktéra daje mu petng kontrole nad PKN ORLEN, ktéry
jest wiascicielem najwiekszej polskiej rafinerii (Ptock) i najwiekszym hurtowym i
detalicznym dostawcg produktéw naftowych w Polsce. IKS Solino (spétka zalezna PKN
ORLEN) jest wiascicielem najwiekszego pojedynczego magazynu ropy naftowej i
produktow naftowych (dziesie¢ kawern solnych w zachodniej Polsce). LOTOS jest rowniez
pionowo zintegrowanym koncernem naftowym zajmujgcym sie produkcjg, rafinacjg i
sprzedazg produktow naftowych w Polsce. Skarb Panstwa posiada kontrolny udziat w
LOTOSIE (53,19% w 2020 roku). LOTOS Petrobaltic jest jedyng polskg firmg
wydobywajgca rope naftowg i gaz ziemny na Morzu Battyckim i jest drugim co do wielko$ci
producentem ropy naftowej w Polsce (24% produkciji w 2020 r.). LOTOS posiada drugg co
do wielkosci rafinerie w Polsce (Gdansk) i jest drugim co do wielkosci dostawcg hurtowym
i detalicznym produktéw naftowych.

PGNIiG jest polskim panstwowym (72%) przedsiebiorstwem naftowo-gazowym,
prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie poszukiwania i wydobycia gazu ziemnego i ropy
naftowej, importu gazu ziemnego, magazynowania i dystrybucji oraz sprzedazy gazu
ziemnego i ropy naftowej. PGNIG jest dominujgcym producentem ropy naftowej w Polsce
(76% produkcji w 2020 roku) i jedyng firmg prowadzgca dziatalno$¢ w zakresie wydobycia
na ladzie.

PERN jest spotkg w 100% panstwowg odpowiedzialng za transport ropy naftowej i
produktow naftowych w Polsce. Eksploatuje wiekszo$¢ infrastruktury rurociggowej do
transportu ropy naftowej i produktéw naftowych oraz posiada nieco ponizej 50%
powierzchni magazynowych ropy naftowej w Polsce i nieco powyzej 50% powierzchni
magazynowych produktéw naftowych.
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W 2018 roku Skarb Panstwa podjat decyzje o potgczeniu LOTOSU i PKN ORLEN. Fuzja
uzyskata zgode antymonopolowg KE pod wieloma warunkami, w tym pod warunkiem, ze
LOTOS sprzeda znaczace aktywa osobom trzecim (30% rafinerii w Gdansku, 80% stac;ji
paliw, kilka baz paliw oraz niektére spotki zalezne w dziedzinie infrastruktury i logistyki).
Oczekuje sie, ze fuzja zostanie zakonczona do potowy 2022 roku. W 2021 roku Skarb
Panstwa postanowit przeanalizowa¢ utworzenie spotki holdingowej, ktéra rowniez potgczy
PGNiIG z PKN ORLEN. Rzad zamierza sfinalizowa¢ ten proces do kornca 2022 roku
(wymaga to zgody KE i UOKIiK). Skarb Panstwa planuje posiada¢ 50% udziatéw w
holdingu, ktory kontrolowatby wiekszos¢ farnncuchow wartosci ropy i gazu w Polsce.

Rynek ropy naftowej

Dwa polskie przedsiebiorstwa rafineryjne (PKN ORLEN i LOTOS) kupujg wiekszos¢
dostaw ropy naftowej w ramach dtugoterminowych kontraktow z rosyjskim koncernem
naftowym Rosnieft, przy czym import jest realizowany rurociggiem Przyjazn i za
posrednictwem Naftoportu. Rosja jest nadal dominujgcym dostawcg ropy naftowej, ale jej
udziat w dostawach maleje (z 95% do 70% w latach 2010-2020), a coraz wieksza czesc¢
dostaw ropy pochodzi z kontraktéw z réznymi swiatowymi firmami handlowymi (gtéwnie z
Arabii Saudyjskiej i Nigerii).

Zmniejszeniu zaleznosci od importu z Rosji sprzyja szereg dziatan majgcych na celu
dywersyfikacje dostaw ropy naftowej, w tym inwestycje w Naftoporcie (np. w celu
umozliwienia przetadunku i magazynowania roznych gatunkéw ropy naftowej). Udziat w
dostawach ropy naftowej dwdéch krajowych producentéw (PGNiG i LOTOS Petrobaltic) jest
w ostatnich latach stabilny i w 2020 roku wynidst 4%.

Rynek produktéw naftowych

Polski rynek hurtowy produktéw naftowych jest silnie skoncentrowany. W 2020 roku PKN
ORLEN odpowiadat za 53,3% sprzedazy paliw, a LOTOS za 20,5%. Jedyng firmg o
znaczgcym udziale w rynku jest BP (7,5%). W 2020 roku w Polsce byto 9 154 stacji paliw
sprzedajgcych przynajmniej jeden rodzaj paliwa (o 250 mniej niz w 2019 roku): 6 436
oferowato olej napedowy, benzyne i LPG; 1 445 oferowato olej napedowy i benzyne; 932
oferowato tylko LPG; a 300 oferowato tylko olej napedowy. Wiekszos¢ stacji (5 705, 62%)
jest prowadzona przez mate sieci regionalne i niezaleznych dystrybutorow. PKN ORLEN
jest najwiekszym pojedynczym operatorem stacji detalicznych (1 811, 20%), posiadajgcym
1 380 stacji wtasnych i 431 franczyzowych, nastepnie Shell (375, 4%), BP (363, 4%),
LOTOS (324, 3,5%), CircleK (276, 3%), hipermarkety (184, 2%) i Amic (116, 1%).
Wiekszos¢ sprzedazy detalicznej LPG przypada na spotki LPG (nie nalezgce do PKN
ORLEN lub LOTOS).

Ceny i opodatkowanie

Ceny detaliczne produktow naftowych w Polsce sktadajg sie z cen hurtowych, marzy
dystrybucyjnej, podatku VAT (23%) oraz dodatkowych podatkéw w zaleznosci od rodzaju
paliwa (tabela 10.1). Wptywy z optaty paliwowej trafiajg do Krajowego Funduszu
Drogowego (80%) i Funduszu Kolejowego (20%) na budowe i utrzymanie drég. Optate
emisyjng (wprowadzong w 2019 roku) ptacg producenci i importerzy paliw, a 95%
wplywéw trafia do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
ktéry wspoftfinansuje rézne programy transformacji energetycznej, w tym programy
dotyczagce pojazdow elektrycznych i paliw alternatywnych. Pozostate 5% przeznacza sie
na rozbudowe lokalnych linii autobusowych. Optata zapasowa jest pobierana od
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wszystkich produktow naftowych i ropy naftowej i finansuje zakup i utrzymanie
agencyjnych zapaséw ropy naftowej i paliw, ktére sg wykorzystywane w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa.

Tabela 10.1 Podatki od produktéw naftowych w Polsce, 2020 r.

Optata Optata Szl Razem
zapasowa

paliwowa emisyjna (EURIGJ)* (EUR/GJ)

Opodatkowanie

produktéw naftowych EUR za Akcyza

Paliwa transportowe

- Benzyna (niezaleznie 333 36,3 17,6 0,55 12,11
od udziatu biopaliw)
- Olej napedowy vt
(niezaleznie od udziatu 252 74,5 17,6 0,55 10,17
biopaliw)
-LPG 1000 kg 142 43,6 0,22 4,25
Paliwa grzewcze
- Olej napedowy 51 0,55 1,98
1000L
- Lekki olej opatowy 51 0,55 1,98
- Ciezki olej opatowy 1 000 kg 14,1 0,55 0,89
LPG Gigadzul 0,28 0,22 0,48

* Szacowany ekwiwalent na podstawie nastepujgcych gestosci energetycznych: benzyna 33,5 MJ/L, olej napedowy
35,8 MJ/L, LPG 46 MJ/kg, CNG 38,5 MJ/kg, LNG 53,5 MJ/kg, lekki olej opatowy 36 MJ/L, ciezki olej opatowy 41
MJ/kg.

Polska przewiduje pewne zwolnienia i ulgi podatkowe dla niektérych zastosowanh
produktow naftowych. Na olej napedowy wykorzystywany w rolnictwie przystuguje zwrot
w wysokosci 0,22 euro/L, przy czym gorny limit zalezy od liczby hektaréw gruntéw rolnych
lub liczby zwierzgt. Paliwo wykorzystywane w krajowym i miedzynarodowym lotnictwie
komercyjnym i zegludze jest zwolnione z podatku. Podatek akcyzowy dla oleju
napedowego wykorzystywanego do ogrzewania jest znacznie nizszy niz dla oleju
napedowego wykorzystywanego w transporcie. LPG uzywany do ogrzewania jest
zwolniony z akcyzy. Optata zapasowa nie jest pobierana od eksportu ropy naftowej lub
produktow naftowych, produktow naftowych wykorzystywanych w rafinacji, bunkrow
morskich, produktow naftowych rafinowanych z ropy krajowej lub biopaliw.

W pierwszym kwartale 2021 roku polska cena oleju napedowego do samochoddéw byta
6smag najnizszg wsrdd krajow cztonkowskich IEA (1,29 dolarall), przy stawce podatkowe;j
49%, w poréwnaniu do $redniej IEA wynoszacej 1,38 dolara/l i stawki podatkowej 49%.
Polska cena benzyny bezotowiowej premium (95 RON) byta pigtg najnizszg wsrdd krajow
cztonkowskich IEA, wynoszacg 1,29 dolarall, przy stawce podatkowej 53%, w poréwnaniu
ze srednig IEA wynoszacg 1,53 dolara/l i stawka podatkowg 56%. W przypadku lekkiego
oleju opatowego cena w Polsce byta 6sma najwyzszg wsrod krajow cztonkowskich IEA i
wynosita 0,85 dolara za litr oraz 26% stawke podatkowg, w poréwnaniu ze srednig IEA
wynoszgcg 0,91 dolara za litr oraz 33% stawke podatkowa. Na krajowe ceny ropy naftowej
i produktow naftowych znaczacy wplyw majg wszelkie zmiany kursu ztotego w stosunku
do dolara amerykanskiego.
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Polityka naftowa

Polityka energetyczna Polski koncentruje sie na utrzymaniu bezpieczenstwa dostaw ropy
naftowej i okresla szereg dziatah majacych na celu zmniejszenie zapotrzebowania na rope
naftowg zgodnie z celami transformacji energetycznej i celami klimatycznymi. Kluczowymi
dokumentami okreslajgcymi plany Polski w zakresie sektora naftowego sg Polityka dla
infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym (przyjeta w 2017 r.) oraz PEP2040,
przyjety w 2021 r. Gidwnym dokumentem politycznym dla polskiego sektora
transportowego jest Strategia zréwnowazonego rozwoju transportu do 2030 roku, przyjeta
w 2019 roku.

Polska opracowata liczne narzedzia majgce na celu zmniejszenie zapotrzebowania na
rope naftowa, zwlaszcza w sektorze transportowym (patrz Rozdziaty 4 i 5). Duzy nacisk
ktadzie sie na elektryfikacje transportu drogowego (pojazdy prywatne, transport publiczny
i floty rzgdowe), co jest wspierane poprzez dotacje do pojazdow elektrycznych, inwestycje
w tadowanie pojazdéw elektrycznych i inne srodki. Wspierane jest rowniez zwiekszone
wykorzystanie pojazdow napedzanych CNG, LNG i wodorem. Strategia zrébwnowazonego
rozwoju transportu do 2030 r. obejmuje dziatania majgce na celu przeniesienie transportu
pasazerskiego i towarowego z drég na kolej i drogi wodne, elektryfikacje transportu
drogowego, usprawnienie transportu publicznego, promowanie chodzenia pieszo i jazdy
na rowerze, wprowadzenie stref niskoemisyjnych oraz minimalizacje negatywnego wpltywu
transportu lotniczego na $rodowisko.

W Polsce funkcjonujg przepisy obligujagce do dodawania do paliw stosowanych w
transporcie (benzyn silnikowych i oleju napedowego) biokomponentéw, przy czym
wymagany udziat wedlug zawartosci energetycznej jest ustalony na poziomie 8,8% w
2021 roku i wzrasta do 9,1% w 2024 roku. Rzad wspoétpracuje z przemystem naftowym w
celu zbadania mozliwosci przejscia na produkcje paliw nisko- i bezemisyjnych, w tym
zaawansowanych biopaliw, wodoru i paliw syntetycznych.

Polska polityka energetyczna kiladzie duzy nacisk na zapewnienie bezpieczehstwa
naftowego, w szczegdlnosci zmniejszenie zaleznosci od importu z Rosji. Polska podjeta
lub planuje inwestycje w infrastrukture portowg, rurociggowa i magazynowa, aby
umozliwi¢ zwiekszenie udziatu ropy naftowej dostarczanej za posrednictwem zeglugi
miedzynarodowej do Naftoportu i transportowanej do polskich rafinerii, a takze aby
zwiekszy¢ bezpieczenstwo dostaw produktow naftowych. PEP2040 okresla drugg nitke
rurociggu pomorskiego jako projekt strategiczny i odnotowuje poparcie rzadu dla innych
niedawno zrealizowanych i planowanych projektow dywersyfikacji dostaw i zwiekszenia
bezpieczenstwa dostaw produktéw naftowych. PEP2040 zauwaza, ze rzad analizuje
rozszerzenie Systemu Rurociggéw Europy Srodkowej (CEPS) na Polske i inne kraje
balttyckie. CEPS jest najwiekszg w Europie siecig rurociggdw do przesytu produktow
naftowych, obejmujgcg Belgie, Francje, Niemcy i Holandie. Jest on eksploatowany przez
Organizacje Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO) i stuzy przede wszystkim do
zapewnienia dostaw paliw do baz wojskowych NATO, ale jest tez szeroko wykorzystywany
do dostaw paliw komercyjnych.

Polska podjeta kroki w celu poprawy prognozowania zapotrzebowania na rope naftowa.
Pierwsza prognoza krajowego zapotrzebowania na rope naftowg, produkty naftowe i
powierzchnie magazynowe ropy naftowej i produktow naftowych zostata przygotowana w
2019 roku. Obejmuje ona dziesie¢ lat i ma by¢ aktualizowana co dwa lata. Celem prognozy
jest zapewnienie krajowemu sektorowi naftowemu odpowiedniej podstawy do
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podejmowania decyzji inwestycyjnych. W celu wsparcia bezpieczenstwa naftowego i
ograniczenia importu ropy naftowej, rzad wspiera poszukiwania krajowych zt6z ropy
naftowej, aby zastgpi¢ dostawy z wyczerpanych zt6z.

Polska podjeta dziatania majgce na celu rozwigzanie problemu szarej strefy w sprzedazy
paliw transportowych. W 2016 roku rzad znowelizowat proces pobierania podatku VAT od
paliw ciektych w celu zwiekszenia przejrzystosci i Sledzenia sprzedazy, a takze wzmocnit
kontrole URE nad rynkami paliw transportowych, w tym uprawnienia do cofania konces;ji
na obrot paliwami. W 2017 roku rzad ustanowit system monitorowania transportu
drogowego i kolejowego towardéw wrazliwych (w tym paliw). W 2019 roku wprowadzono
dodatkowe zmiany w celu zwiekszenia przejrzystosci poboru podatku VAT od paliw
transportowych.

Rzad opracowuje system teleinformatyczny on-line stuzgcy do sprawozdawczosci sektora
paliwowego , integracji danych o rynku paliw (obecnie zbieranych przez kilka instytucji)
oraz wymiany informacji miedzy organami nadzorujgcymi rynek paliw transportowych.
Uruchomienie systemu planowane jest na rok 2023 na podstawie danych przekazywanych
do URE i Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (RARS) oraz danych z Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska i Ministerstwa Finanséw. W kolejnych latach system bedzie
rozbudowywany o nowe zestawy danych oraz o umozliwienie dostepu do danych innym
organom.

Polityka reagowania w sytuacjach kryzysowych

Polska utrzymuje zapasy ropy naftowej i produkiéw naftowych w celu zapewnienia
odpowiednich dostaw w sytuacjach kryzysowych oraz w celu wypetnienia zobowigzan
wzgledem IEA i UE w zakresie utrzymywania zapaséw. Ustawa o zapasach okresla
obowigzek utrzymywania zapaséw na 90 dni (na podstawie importu netto), ktory jest
podzielony na 57-dniowe zapasy obowigzkowe utrzymywane przez sektor i zapasy
agencyjne utrzymywane przez RARS, ktére muszg pokry¢ co najmniej réznice wymagang
do posiadania 90 dniowych zapasdéw. Fundusz Zapasoéw Interwencyjnych, finansowany z
optat zapasowych wnoszonych przez przedsiebiorstwa sektora naftowego, wspiera RARS
w zakupie i utrzymywaniu zapasow agencyjnych. RARS nie jest wtascicielem pojemnosci
magazynowej ropy, ale utrzymuje zapasy agencyjne w magazynach przedsiebiorcow.
Przedsiebiorstwa sektora naftowego sg zobowigzane do utrzymywania zapaséw na
wiasny koszt. RARS jest odpowiedzialny za monitorowanie zapaséw obowigzkowych.
Zapasy stuzgce do reagowania w sytuacjach kryzysowych mogg by¢ zasadniczo
mieszane z zapasami komercyjnymi, ktére stuzg normalnej dziatalnosci sektora.

Polska konsekwentnie utrzymuje zapasy powyzej obowigzku 90-dniowego. Na koniec
grudnia 2021 roku Polska posiadata zapasy na 125 dni (Rysunek 10.6). Wszystkie zapasy
w Polsce sg przechowywane w kraju, gtéwnie przez sektor. W grudniu 2021 roku zapasy
obowigzkowe stanowity 73% catkowitych zapaséw, a zapasy agencyjne 27%.
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Rysunek 10.6 Zapasy interwencyjne ropy naftowej wedlug rodzaju w Polsce,
grudzien 2021 r.
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Ustawa o zapasach okre$la mechanizmy reagowania kryzysowego na zakiécenia w
dostawach zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych. W obu przypadkach Minister
Klimatu i Srodowiska jest odpowiedzialny za ocene sytuacii i okre$lenie odpowiedniego
poziomu reakcji oraz srodkow, ktére nalezy podjaé. Mozliwe srodki sg okreslone w
podreczniku, ktéry wskazuje, Zze pierwszg reakcjg jest uwolnienie zapaséw
obowigzkowych, nastepnie uwolnienie zapaséw agencyjnych, a w ostatecznos$ci srodki
ograniczajgce popyt. W celu sprawdzenia mozliwosci reagowania w sytuacjach
kryzysowych Polska przeprowadza ¢wiczenia z udziatem zainteresowanych stron, w tym
¢cwiczenia prowadzone przez Biuro Bezpieczehnstwa Narodowego z dedykowanymi
scenariuszami zaktocen w dostawach ropy naftowe;j.

Rodzaj zapaséw uwolnionych w sytuacji kryzysowej oraz zastosowany instrument prawny
(decyzja rzadu lub rozporzgdzenie ministra), zalezy od charakteru zaktécenia (ropa
naftowa lub produkty naftowe; reakcja regionalna, krajowa lub miedzynarodowa). Ustawa
nie ogranicza stosowania srodkéw ograniczajgcych popyt na rope, ale wymaga, aby byly
one wprowadzane rozporzgdzeniem Rady Ministréw na wniosek Ministra Klimatu i
Srodowiska oraz aby spoteczenstwo byto informowane poprzez audycje radiowe i
telewizyjne. Departament Ropy i Paliw Transportowych w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska monitoruje skutki podjetych dziatan.

Polski system reagowania na sytuacje kryzysowe zwigzane z ropg naftowg okazat sie
skuteczny w rozwigzywaniu powaznych zaktocen w dostawach. W kwietniu 2019 roku do
rurociggu Przyjazn wpompowano ponad 1 milion ton zanieczyszczonej ropy naftowej
przeznaczonej dla rafinerii w Polsce i Niemczech. Wyjagtkowo wysokie stezenie chlorkow
organicznych, ktére wykryto w ropie, spowodowatoby powazne szkody i zagrozenie
bezpieczenstwa w rafineriach. W odpowiedzi PERN wstrzymat caly przesyt rurociggiem
Przyjazn, gtbwnym zrédtem zaopatrzenia Polski w rope naftowg. Usuniecie skazonej ropy
i oczyszczenie uszkodzonych odcinkow rurociggu wymagato duzego wysitku; import
rurociggiem Przyjazn byt niemozliwy przez 46 dni.

Polskie rafinerie poradzity sobie z kryzysem dzieki natychmiastowemu uwolnieniu
zapasow ropy, zwiekszeniu importu ropy przez Naftoport i wiekszemu wykorzystaniu
rurociggu Pomorskiego. Zapasy uwolnione w zwigzku z kryzysem wyniosty tgcznie 8,1 mb
(11% zapasow). W tym okresie dostawy drogg morskg przy wsparciu uwolnienia zapaséw
zapewnity bezpieczenstwo dostaw, bez przerw w dostawach paliw dla konsumentow.
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Skazona ropa zostata zmieszana z ropg dobrej jakosci, aby umozliwi¢ jej wykorzystanie,
przy czym ostatnia skazona ropa zostata przetworzona w lipcu 2021 roku.

Ocena

Ropa naftowa odgrywa istotng role w systemie energetycznym Polski, pokrywajgc
wiekszo$¢ zapotrzebowania na energie w transporcie i okoto jednej czwarte]
zapotrzebowania na energie w przemysle. Popyt na rope naftowg jest w coraz wiekszym
stopniu napedzany przez silny wzrost zapotrzebowania na rope w transporcie drogowym,
podczas gdy w innych sektorach zapotrzebowanie na rope naftowg spadto. Polska ma
niewielkie krajowe wydobycie ropy naftowej, ale jest uzalezniona od importu ropy naftowe;j,
gtownie z Rosji.

Polska opracowata narzedzia majgce na celu zmniejszenie zapotrzebowania na rope
naftowa, zwlaszcza w sektorze transportowym. Obejmujg one cele i wsparcie finansowe
dla pojazdow elektrycznych i infrastruktury tadowania, a takze dziatania majgce na celu
zwiekszenie wykorzystania pojazdéw napedzanych gazem ziemnym. Istniejg réwniez cele
dotyczgce przesuniecia modalnego z samochodoéw prywatnych na transport publiczny i
mobilnos¢ aktywng. Jednakze w PEP2040 szacuje sie jedynie niewielkie zmniejszenie
zapotrzebowania Polski na rope naftowa, przy czym zapotrzebowanie na rope naftowg
osiggnie szczytowy poziom 547 kb/d w 2020 roku, nieznacznie spadnie do 538 kb/d w
2030 roku i pozostanie na tym poziomie do 2040 roku, a zapotrzebowanie na produkty
naftowe osiggnie szczytowy poziom 627 kb/d w 2020 roku, nieznacznie spadnie do 624
kb/d w 2030 roku i do 613 kb/d w 2040 roku.

W oddzielnym opracowaniu przygotowanym dla rzgdu oszacowano, ze popyt na benzyne
wzrosnie z 93 kb/d do 105 kb/d w latach 2020-2026 i pozostanie na tym poziomie do 2030
roku, natomiast popyt na olej napedowy wzrosnie z 371 kb/d do 408 kb/d w latach 2020-
2026 i pozostanie na tym poziomie do 2030 roku. W 2020 roku popyt na rope spadt o 5%
z powodu pandemii Covid-19. Jednak po spadku w kwietniu 2020 roku, popyt na rope
zaczgt sie szybko odbudowywac i na koniec roku byt wyzszy niz poczatkowe szacunki
rzgdowe. W 2021 roku popyt nadal wzrastat.

Polska powinna szybko opracowac skuteczng polityke zmniejszania zapotrzebowania na
rope naftowg w catej gospodarce. Zacheca sie rzad do zbadania skutecznosci obecnej
polityki i okreslenia, jakie korekty sg potrzebne, aby wspieraC trwate zmniejszenie
zapotrzebowania na rope naftowa, zgodne z celami transformacji energetycznej i celami
klimatycznymi. Obecne podejscie do zwiekszenia udziatu pojazdow elektrycznych
wyglada obiecujgco, ale Polska jest na bardzo wczesnym etapie rozwoju ich floty i musi
$cisle monitorowac skutecznos¢ dziatah forsujgcych pojazdy elektryczne. W latach 2012-
2020 liczba zarejestrowanych pojazddéw elektrycznych wzrosta z zaledwie 66 do prawie
12 500, ale nadal stanowi to zaledwie 0,05% catej floty samochodéw osobowych, w
porownaniu do $redniej unijnej wynoszacej 0,9%. Bardziej agresywne cele dotyczace
elektryfikacji flot rzadowych i samochodow stuzbowych mogtyby pomdc w przyspieszeniu
rozwoju rynku pojazdéw elektrycznych. Polityka dotyczaca przesuniecia modalnego jest
mniej jasna i brakuje jej kompleksowego podejscia, ktére uwzgledniatoby potrzebe zmian
behawioralnych.

Polska realizuje znaczace inwestycje infrastrukturalne w celu zwiekszenia
bezpieczenstwa naftowego, koncentrujgc sie na dywersyfikacji od zaleznosci od importu
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z Rosiji. Obejmuje to rozszerzenie mozliwosci odbioru i magazynowania oraz zdolnos¢ do
obstugi szerszego zakresu gatunkéw ropy naftowej w Naftoporcie. Dokonano réwniez
inwestycji umozliwiajgcych polskim rafineriom, pierwotnie zaprojektowanym do
przetwarzania ciezszych gatunkéw ropy rosyjskiej, przetwarzanie szerszej gamy
gatunkéw ropy. W wyniku tych dziatan dostawy staty sie bardziej zréznicowane i w latach
2015-2020 udziat importu ropy z Ros;ji spadt z 89% do 70%.

Polska planuje dalsze inwestycje w celu zwiekszenia i dywersyfikacji dostaw ropy
naftowej, w tym dodanie drugiej nitki do rurociggu Pomorskiego oraz rozbudowe
pojemnosci rurociggdw i magazynéw ropy naftowej. Chociaz nowe duze projekty
inwestycyjne mogg zwiekszy¢ bezpieczenstwo dostaw ropy naftowej, muszg by¢ starannie
zaplanowane i doktadnie ocenione, poniewaz niosg ze sobg ryzyko utraty aktywow, biorgc
pod uwage koniecznos$¢ zmniejszenia zapotrzebowania na rope naftowg zgodnie z celami
klimatycznymi. Rzad powinien rowniez rozwazy¢, w jaki sposéb ograniczony kapitat
inwestycyjny mozna skierowa¢ na projekty, ktdre wspierajg zaréwno bezpieczenstwo
energetyczne, jak i transformacje energetyczng. Na przyktad inwestycje w stacje
tadowania samochodéw elektrycznych pomogtyby zmniejszyé import ropy naftowej i
emisje.

Polski rynek ropy naftowej i produktéw naftowych jest w petni zliberalizowany, a ceny sg
ustalane przez sity rynkowe. Istnieje jednak wysoki poziom koncentracji i ograniczona
konkurencja na poziomie hurtowym i detalicznym, a panstwo polskie jest wiascicielem lub
kontroluje firmy, ktdre stanowig prawie caly sektor rafineryjny w Polsce. Dwie firmy
zasiedziate (PKN ORLEN i LOTOS) majg dominujacg pozycje na rynku. W 2020 roku PKN
ORLEN odpowiadat za 53,2% hurtowej sprzedazy paliw, a LOTOS za 20,5%.

Rzad planuje potgczenie LOTOSU i PGNIiG w PKN ORLEN, aby stworzy¢ duzy,
zintegrowany pionowo koncern energetyczny. Potgczenie LOTOSU z PKN ORLEN
zostato zatwierdzone przez KE, przy czym LOTOS musi sprzedac istotne aktywa osobom
trzecim, i ma sie zakonczy¢ w potowie 2022 roku. Planowana jest fuzja PGNiIG z PKN
ORLEN, ktora wymaga jeszcze zgody KE i polskiego Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw. Rzad chce zakohczy¢ drugg fuzje do konca 2022 roku, przy czym Skarb
Panstwa planuje posiada¢ 50% udziatbw w PKN ORLEN po przeprowadzeniu wszystkich
pofgczen. Powstata w ten sposob spotka kontrolowataby wiekszosé tancuchéw wartosci
ropy i gazu w Polsce. Chociaz fuzja ta stwarza szanse na zwiekszenie efektywnosci i
poprawe pozycji rynkowej PKN ORLEN na poziomie europejskim, to jednak niesie ze sobg
réowniez powazne ryzyko dalszego zwiekszenia koncentracji rynku i ograniczenia
konkurencji. Rzad powinien doktadnie oceni¢ wplyw fuzji na konkurencje, a szerzej
powinien ocenic, jakie srodki mozna podjgc¢ w celu zwigkszenia konkurencji na rynku.

Dotychczas najskuteczniejszym $rodkiem zmniejszajgcym zapotrzebowanie na produkty
naftowe w transporcie drogowym w Polsce byt obowigzek dodawania biokomponentéw do
paliw, ktory zobowigzuje producentéw i importerow paliw do posiadania okreslonego
udziatu biopaliw wedtug zawartosci energetycznej w catkowitej sprzedazy paliw (8,8% w
2021 r., wzrastajgcy do 9,1% w 2024 r.). W realizacji celow Polska opiera sie na
biopaliwach pierwszej generacji, przy bardzo niewielkim wykorzystaniu biopaliw
zaawansowanych. Przepisy unijne wymagajg zwiekszenia wykorzystania biopaliw
zaawansowanych i naktadajg ograniczenia na wykorzystanie biopaliw pierwszej generaciji.
Biopaliwa pokryly tylko 4% zapotrzebowania transportowego Polski w 2020 roku, co jest
jednym z najnizszych wynikow wsréd krajéw IEA.
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Konieczne sg dodatkowe wysitki, aby biopaliwa mogty odegra¢ wazng role w zmniejszeniu
zapotrzebowania na rope w transporcie. Rzad powinien bardziej agresywnie podchodzi¢
do zwiekszenia obowigzkowego udziatu biopaliw (ze szczegdélnym uwzglednieniem
biopaliw zaawansowanych) oraz do wprowadzenia detalicznych produktéw paliwowych z
wyzszym udziatem biopaliw. Biopaliwa sg opodatkowane wedtug tej samej stawki co
kopalne paliwa transportowe, a wigkszo$¢ biopaliw jest obecnie drozsza niz kopalne
paliwa transportowe. Opodatkowanie biopaliw powinno zosta¢ zniesione, poniewaz
zmniejszytoby to wptyw na koszty wyzszych mandatéw na mieszanie biopaliw i wspartoby
wprowadzenie produktow detalicznych z wyzszym udziatem biopaliw. Rzad powinien
réwniez kontynuowac wspotprace z sektorem w celu zwiekszenia krajowej produkciji
biopaliw, zwtaszcza biopaliw zaawansowanych, aby wspieraé rozwoj gospodarczy i nadac
przemystowi wyrazna role we wspieraniu transformacji energetycznej.

Polski sektor transportowy wyrdznia sie wysokim udziatem pojazdéw napedzanych LPG.
W 2020 roku pojazdy napedzane LPG stanowity 15% floty samochodéw osobowych i 74%
zapotrzebowania na LPG. Krajowe rafinerie pokrywajg tylko 18% catkowitego
zapotrzebowania Polski na LPG, a wiekszo$¢ zapotrzebowania pokrywa import z Rosji.
LPG jest korzystnie traktowany pod wzgledem podatkowym, dzieki czemu jest tanim
paliwem transportowym. Rzad powinien zadba¢ o to, aby dziatania wspierajgce
elektryfikacje transportu drogowego byty réwniez skuteczne w odchodzeniu konsumentow
od pojazdow napedzanych LPG.

Polska skutecznie rozwigzata problem sprzedazy paliw w szarej strefie poprzez
zdecydowane dziatania legislacyjne i wzmozone dziatania stuzb kontrolnych
podejmowane od 2016 do 2019 roku. W 2017 roku odnotowano znacznie wyzsze
przychody zwigzane ze sprzedazg paliw (VAT, akcyza i inne optaty). W 2017 roku dwie
polskie rafinerie odnotowaty rowniez 20% wzrost krajowej sprzedazy paliw, zblizony do
szacowanego udziatu sprzedazy w szarej strefie (15-25% rocznie w latach 2010-16). Rzad
opracowuje system teleinformatyczny on-line w celu poprawy sprawozdawczosci i
przejrzystosci danych dotyczgcych paliw. Uruchomienie systemu planowane jest na rok
2023. IEA pochwala sukces Polski w ograniczaniu sprzedazy w szarej strefie i zacheca
rzad do zachowania czujnosci.

Polski system reagowania na sytuacje kryzysowe zwigzane z ropg naftowg okazat sie
skuteczny w rozwigzywaniu powaznych zaktocen w dostawach. W 2019 r. szybko i
skutecznie rozwigzano problem awarii spowodowanej skazong ropg naftowg w rurociggu
Przyjazn, uwalniajgc zapasy i zwiekszajgc import drogg morskg. Polska przeprowadza
rowniez éwiczenia z zakresu reagowania na sytuacje kryzysowe w celu zwigkszenia
gotowosci. Rzad powinien jednak rozwazy¢, jak zmieniajgce sie rynki ropy naftowej i
przejscie na niskoemisyjny system energetyczny wptyng na bezpieczenstwo naftowe i
odpowiednio dostosowac swoje plany reagowania kryzysowego i ¢wiczenia.

Rekomendacje

Rzad Polski powinien:

O Opracowa¢ kompleksowg polityke w zakresie ropy naftowej i transportu, ktéra
wyraznie wspiera redukcje zapotrzebowania na rope we wszystkich sektorach zgodnie
z celami transformaciji energetycznej i celami klimatycznymi.
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[0 Zachecac¢ do wiekszego wykorzystania biopaliw, zwlaszcza zaawansowanych, w celu
zmniejszenia zapotrzebowania na paliwa kopalne oraz wspotpracowac z przemystem
w celu zwiekszenia krajowej produkcji biopaliw. Znie$¢ opodatkowanie biopaliw, aby
wspiera¢ cel ekologizacji sektora transportowego.

O Ponownie rozwazy¢ potrzebe duzych inwestycji w sektorze naftowym, biorgc pod
uwage ryzyko osiadtych aktywéw i potrzebe skierowania ograniczonego kapitatu na
inwestycje wspierajgce transformacje energetyczng Polski.
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11. Energia jadrowa

Podsumowanie

Polska nie ma dziatajgcej komercyjnej elektrowni jadrowej. Jednak wprowadzenie
energii jgdrowej jest kluczowym elementem PEP2040. Program Polskiej Energetyki
Jadrowej (PPEJ), przyjety w 2014 roku i zaktualizowany w 2020 roku, okresla srodki i
harmonogram wdrazania energii jadrowej w Polsce oraz zapewnienia bezpiecznej
eksploataciji, likwidacji i skladowania odpadéw. Polska dgzy do tego, aby pierwszy
reaktor o mocy 1-1,6 GW zostat uruchomiony do 2033 roku, a sze$¢ reaktoréow o
tacznej mocy 6-9 GW zostato uruchomionych do 2043 roku. Rzad szacuje, ze do 2040
roku udziat energii jgdrowej w wytwarzaniu energii moze wynies¢ nawet 16%.

Aby osiggng¢ swoje cele w zakresie energetyki jgdrowej, Polska musi w najblizszych
latach zrealizowa¢ wazne etapy, takie jak wybdr lokalizacji, wybor wspotinwestora
strategicznego i technologii reaktora, a takze okreslenie zwigzanego z tym
mechanizmu finansowania i ustalen umownych. Sektor prywatny wyrazit swoje
zainteresowanie matymi reaktorami modutowymi, ktére mogtyby uzupetni¢ rzagdowa
strategie dekarbonizacji sektorow trudnych do wyeliminowania w dluzszej
perspektywie czasowe;.

Polityka w zakresie energii jagdrowej

Chociaz Polska nie posiada zadnego dziatajgcego komercyjnego reaktora jgdrowego,
kolejne polskie rzady rozwazaty energetyke jgdrowg. W latach 80. Polska zainicjowata
budowe blokéw jgdrowych, ale po decyzji rady ministrow w 1990 r. zrezygnowata z tych
projektéw. Od 1974 roku Narodowe Centrum Badan Jadrowych eksploatuje
wielozadaniowy reaktor badawczy Maria. Organizacja ta prowadzita réwniez przez
ponad 35 lat reaktor badawczy Ewa, ktory zostat zlikwidowany w 1995 roku. Dzieki
temu Polska rozwineta krajowy potencjat w zakresie planowania, regulacji i eksploatac;ji
obiektow jgdrowych, jak rowniez w zakresie gospodarki odpadami radioaktywnymi.
Plany wiaczenia energii jgdrowej do polskiego koszyka energetycznego zostaty
zrewidowane w 2009 roku w ramach Strategii Energetycznej 2030 i wigczone do
PEP2040. W PEP2040 budowa nowych elektrowni jadrowych jest gtbwnym aspektem
polskich plandw redukcji produkciji energii elektrycznej z wegla i dekarbonizaciji
produkcji energii elektryczne;.

Rola energii jadrowej po 2030 r.

Dla polskiego rzgdu bezpieczenstwo energetyczne jest kluczowym priorytetem.
Strategia dekarbonizacji okreslona w PEP2040 zaklada zatem rozwdj
zdywersyfikowanego miksu energetycznego, w ktérym gaz, morska energia wiatrowa i
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energia jadrowa zapewnig prawie 70% produkcji energii elektrycznej do 2040 roku.
Oczekuje sie, ze do 2030 roku zostanie uruchomione okoto 8-11 GW morskiej energii
wiatrowej, a nastepnie 6-9 GW energii jgdrowej do 2040 roku. W ujeciu skumulowanym
te dwie technologie pochtong 70% wszystkich planowanych inwestycji publicznych w
niskoemisyjne zrédta energii w Polsce w ciggu najblizszych 20 lat, po okoto 30 mid
dolaréw kazda. Dywersyfikacja zrédet energii elekirycznej pozwoli Polsce na
wykorzystanie komplementarnych korzysci kazdej z technologii w celu stopniowego
odchodzenia od wytwarzania energii z wegla przy jednoczesnej minimalizacji ryzyka
zwigzanego z bezpieczenstwem dostaw (Rysunek 11.1).

Rysunek 11.1 Przewidywany udziat energetyki jagdrowej w Polsce, 2025-2040
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Zrodto: Polska, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021.

Rozwdj morskiej energii wiatrowej, lgdowej energii wiatrowej i fotowoltaiki zmniejszy udziat
produkcji energii z wegla. Gaz ziemny ma sta¢ sie gtébwnym Zzrodtem elastycznosci w
systemie, aby wspiera¢ wzrost zmiennej generacji ze zrédet odnawialnych. Pewne
redukcje emisji CO, zostang osiggniete rowniez dzieki zmianie paliwa z wegla na gaz.
Oczekuje sie, ze po 2030 roku energetyka jgdrowa bedzie odgrywaé coraz wiekszg role,
a w 2040 roku bedzie stanowi¢ 16% produkcji energii elektrycznej. llo$¢ niskoemisyjnej i
stabilnej energii elektrycznej pochodzacej z elektrowni jgdrowych bedzie dalej zmniejszac
udziat produkcji weglowej, przyczyniajgc sie jednoczesnie do stabilnosci systemu
elektroenergetycznego. W rezultacie udziat wegla w produkcji energii elektrycznej
powinien zmniejszy¢ sie do 11% do roku 2040, z 68,5% w roku 2020. W rezultacie
catkowita emisja dwutlenku wegla w sektorze energetycznym mogtaby spas¢ w tym
samym okresie o ponad 65%.

Polski rzad wyrazit obawy dotyczace detalicznych cen energii elektrycznej i ubdstwa
energetycznego. Analiza kosztow catkowitych przedstawiona w PEP2040 i rozwinigta w
PPEJ pokazuje, jak nowe obiekty jgdrowe mogg obnizy¢ koszty catkowite systemu
elektroenergetycznego, utrzymujgc w ryzach zmienne Kkoszty integracji zrédet
odnawialnych, dzieki dostepnosci energii dyspozycyjnej na zgdanie. Duze obiekty jagdrowe
pasujg rowniez do istniejgcej infrastruktury polskiej sieci elektroenergetycznej,
zbudowanej wokat elektrowni o mocy GW, co zmniejsza potrzeby w zakresie wzmocnienia
sieci. Ponadto, po wybudowaniu reaktory jadrowe majg niskie i przewidywalne koszty
operacyjne, co w diluzszej perspektywie moze mie¢ pozytywny wptyw na rachunki
gospodarstw domowych za energie elektryczng. Wysokie koszty finansowania nowych
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obiektéw jadrowych, jesli nie sg odpowiednio zarzgdzane, mogg zmniejszy¢ te korzysci.
Wraz z rozwojem energetyki jgdrowej polski rzgd oczekuje roéwniez zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza i pobudzenia lokalnych gospodarek w celu zapewnienia
sprawiedliwej transformacji, zwtaszcza w regionach silnie uzaleznionych od dziatalnosci
weglowej.

Wegiel dominuje réwniez w Polsce w ogrzewaniu mieszkan i zastosowaniach
przemystowych. Jako zrédto niskoemisyjnego ciepta, energia jadrowa mogtaby
potencjalnie odegra¢ role w dekarbonizacji tych sektoréw, jak réwniez w produkciji
niskoemisyjnego wodoru.

Gioéwne instytucje

Za polityke i strategie w zakresie energetyki jagdrowej w Polsce odpowiada Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska. Poprzez Departament Energii Jadrowej - petnigcy role Organizacii
Wdrazajgcej Program Energii Jadrowej - ministerstwo ocenia i rozwija niezbedng
infrastrukture oraz $rodki prawne i organizacyjne dla realizacji PPEJ. Dziatania te sg
prowadzone w koordynacji z innymi zainteresowanymi stronami, w tym innymi agencjami
rzgdowymi (np. Urzedem ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej) i organizacjami
wsparcia technicznego (np. Narodowym Centrum Badan Jadrowych). Od kwietnia 2021
roku rzad jest petnym wiascicielem Polskich Elektrowni Jadrowych (PEJ), spofki
projektowej odpowiedzialnej za program jgdrowy. Celem ministerstwa jest rowniez
zapewnienie prawidtowych ram prawnych dla bezpiecznej i efektywnej eksploatacii
obiektow energetyki jgdrowej oraz dtugoterminowej gospodarki odpadami radioaktywnymi.

Panstwowa Agencja Atomistyki (PAA) jest niezalezng agencjg odpowiedzialng za nadzoér
i regulacje obiektéw jgdrowych w Polsce. Nalezg do nich reaktory badawcze Maria i Ewa,
z ktorych ten ostatni jest wylgczony z eksploatacji. PAA nadzoruje réwniez dziatalno$¢
zwigzang ze zrodtami promieniotworczymi, wydaje zezwolenia i podejmuje decyzje
zwigzane z bezpieczenstwem jgdrowym i ochrong radiologiczng. W odniesieniu do PPEJ
polski organ bezpieczenstwa formutuje niezbedne wymagania w zakresie bezpieczenstwa
i ochrony radiologicznej oraz sprawdza zgodnos¢ z tymi normami na wszystkich etapach
cyklu zycia obiektéw jgdrowych, poczawszy od oceny srodowiskowej i lokalizacyjnej,
poprzez projektowanie, budowe, rozruch, eksploatacje i likwidacje.

Zakfad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdrczych (ZUOP) jest przedsiebiorstwem
panstwowym odpowiedzialnym za odbior odpadéw radioaktywnych od producentow i ich
bezpieczne zagospodarowanie. Odpady pochodzg z badawczych reaktorow jgdrowych
oraz z innych sektoréw, takich jak radioizotopy w medycynie. W przysztosci ZUOP bedzie
réwniez zarzgdzat odpadami radioaktywnymi pochodzgcymi z eksploatacji komercyjnych
elektrowni jadrowych.

Ostatnie postepy w programie budowy nowych
obiektow jadrowych

Od momentu potwierdzenia potencjatu energii jgdrowej w Polsce w 2009 r. jednym z
gtébwnych osiggnie¢ byto okreslenie i przyjecie PPEJ. Ten strategiczny dokument
wyznacza ramy polityki jgdrowej w Polsce i zawiera jasne uzasadnienie, a takze cele,
zadania i etapy realizacji energetyki jgdrowej w kraju. Program zostat wstepnie
zatwierdzony przez Rade Ministréow i opublikowany w 2014 roku, po szerokich
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konsultacjach spotecznych i transgranicznych z krajami sgsiednimi. W pazdzierniku 2020
roku zatwierdzono zmieniong wersje PPEJ, ktéra uwzglednia nowg strategie PEP2040 i
ostatnie wydarzenia w dziedzinie energii jgdrowe;.

Obecnie PPEJ ma na celu uruchomienie szesciu blokéw jgdrowych o tgcznej mocy 6-9
GW, przy czym pierwszy blok (1-1,6 GW) zostanie uruchomiony do 2033 roku, a pozostate
bloki bedg uruchamiane co dwa-trzy lata do 2043 roku. Program przewiduje budowe
dwach elektrowni jadrowych, kazda z trzema blokami, ktére zostang uruchomione w latach
2033-2037 (EJ1) i 2039-43 (EJ2). Szczegodtowy harmonogram znajduje sie w tabeli 11.1.
Oczekuje sige, ze wazne decyzje, takie jak wybor lokalizacji oraz wybér wspotinwestora i
technologii reaktora, zostang podjete w 2022 roku, a budowa pierwszego bloku rozpocznie
sie w 2026 roku.

Tabela 11.1 Harmonogram realizacji Programu Polskiej Energetyki Jagdrowej
Rok Kamien milowy

2022 Wybor technologii dla EJ1 i EJ2

2022 Uzyskanie decyzji sSrodowiskowej i lokalizacyjnej dla EJ1
2022 Podpisanie umowy z dostawcg technologii i wykonawcg EPC
2026 Uzyskanie pozwolenia na budowe i rozpoczecie budowy EJ1
2032 Uzyskanie pozwolenia na budowe i rozpoczecie budowy EJ2

2033 Wydanie pozwolenia na eksploatacje przez Panstwowg Agencje Atomistyki i
uruchomienie pierwszego reaktora EJ1

2033- Wydanie zezwolenia na eksploatacje i uruchomienie kolejnych dwoch

43  reaktorow w EJ1 oraz trzech reaktoréw w EJ2
(co2

lata)

Wedtug PPEJ, na przestrzeni lat rzad rozwazat ponad 27 lokalizacji dla budowy nowych
reaktorébw jadrowych. Ostateczny wybodr bedzie wynikiem analizy wielokryteriowej,
uwzgledniajgcej czynniki srodowiskowe, technologiczne, ekonomiczne i spoteczne.
Najlepsze mozliwe lokalizacje znajdujg sie na wybrzezu i przy istniejgcych duzych
elektrowniach weglowych. Od 2021 roku preferowane sg lokalizacje nadmorskie
Lubiatowo-Kopalino i Zarnowiec, a zwigzane z nimi oceny oddziatywania na srodowisko
oraz monitoring sejsmiczny sg juz prowadzone (WNN, 2017).

PPEJ wyznacza réwniez priorytetowe zadania dla rzgdu, w tym rozwdj zasobow ludzkich
i konkretnej infrastruktury (np. transport drogowy i kolejowy oraz modernizacja systemu
energetycznego), wspieranie krajowego przemystu, wzmocnienie zdolnosci regulacyjnych
i budowanie strategii komunikacyjnej. Roéwnolegle rzad polski pracuje nad
udoskonaleniem przepisow prawnych niezbednych do podjecia inwestycji jgdrowych w
kraju. Celem jest utatwienie i przyspieszenie rozwoju projektéw jadrowych poprzez
usprawnienie procesu wydawania licencji i pozwolen dla kazdego etapu rozwoju. Wsréd
innych srodkow, polski rzgd bada mozliwos¢ prowadzenia réownoleglych postepowan
administracyjnych oraz wprowadzenia instrumentow prawnych utatwiajgcych wymiane
danych pomiedzy zainteresowanymi stronami.
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Wzajemne oceny Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA) potwierdzaja, ze
Polska poczynita znaczne postepy w przygotowaniu infrastruktury fizycznej i regulacyjnej
do wydawania zezwolen, budowy i eksploatacji nowych reaktorow jgdrowych.
Zintegrowany przeglad infrastruktury jgdrowej przeprowadzony przez IAEA w 2016 r.
potwierdza, ze Polska skutecznie zastosowata sie do zalecen poprzedniego przegladu
przeprowadzonego trzy lata wczesniej (IAEA, 2016a). Oczekuje sie, ze w pierwszej
potowie 2023 r. odbedzie sie nowe spotkanie w ramach Zintegrowanego Przegladu
Infrastruktury Jadrowej, aby oceni¢ zdolnosé polskich wiadz do negocjowania umow i
przejscia do fazy budowy. W latach 2016-2017 przeprowadzono dodatkowe przeglady
IAEA w celu oceny polskich przepisow dotyczacych energetyki jgdrowej (Zintegrowany
Przeglad Regulacyjny) oraz ochrony fizycznej istniejacej infrastruktury (Miedzynarodowy
Serwis Doradczy ds. Ochrony Fizycznej), wszystkie z pozytywnym wynikiem (IAEA,
2016b). Kolejne przeglady kontrolne w tych dziedzinach planowane sg na lata 2023-24.
PAA zwiekszyta rowniez swoj zasieg miedzynarodowy, podpisujgc w 2017 r. umowy
dwustronne z Finlandig i Wegrami. Polski regulator podpisat 19 umoéw dwustronnych z
wiodgcymi organami dozoru jgdrowego na swiecie w celu wspotpracy i wymiany informaciji
w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologiczne;j.

Polski rzgd aktywnie pracuje nad stworzeniem warunkow politycznych i przemystowych
niezbednych do sukcesu PPEJ. Dwa kluczowe i krotkoterminowe priorytety to
zapewnienie wykonalnosci ekonomicznej (poprzez zdefiniowanie solidnego modelu
finansowego) oraz zabezpieczenie rosngcego zapotrzebowania na pracownikéw.
Jednoczesnie rozwdj energetyki jgdrowej nie jest mozliwy bez dtugoterminowej stabilnosci
politycznej i akceptacji spotecznej. Energetyka jgdrowa cieszyta sie w przesztosci wysokim
poziomem akceptacji spotecznej i wsparcia ze strony gtdwnych partii politycznych w
Polsce. Niemniej jednak budowanie i utrzymywanie konsensusu politycznego w miare
postepu prac nad PPEJ pozostaje jednym z najwazniejszych zadan dla polskiego rzadu i
oczekuje sie, ze wysitki w tym zakresie bedg w najblizszych latach coraz intensywniejsze.

Model finansowania PPEJ

Stworzenie solidnych i przewidywalnych ram rynkowych i finansowych jest kluczowym
czynnikiem zwiekszajagcym konkurencyjno$¢ nowych projektéw jadrowych. Takie
rozwigzania majg bezposredni wptyw na koszt kapitatu, ktéry w duzym stopniu wptywa na
koszty wytwarzania kapitatochtonnych projektéw, a tym samym decyduje o ostateczne;j
cenie ptaconej przez konsumentéw. W Polsce przesunigcie kosztu kapitatu z 9% do 5%
doprowadzitoby do obnizenia kosztow wytwarzania o 40% i pomogtoby w realizacji
projektéw jadrowych ponizej 80 dolarow/MWh (Rysunek 11.2). Nie ma uniwersalnego
rozwigzania dla finansowania projektéw jadrowych, ale rzgdy majg wyjatkowa mozliwosc
wptywania na ryzyko i dysponujg sprawdzonymi mechanizmami zapewniajgcymi dostep
do taniego kapitatu dla projektow jgdrowych.
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11. ENERGIA JADROWA

Rysunek 11.2 Catkowity zrownowazony koszt energii elektrycznej w energetyce
jadrowej w Polsce jako funkcja kosztu kapitatu
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Zrédto: Polska, Ministerstwo Klimatu, 2020.
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Polska pracuje nad swoim modelem finansowym dla nowych reaktorow od czasu
opublikowania pierwszej wersji PPEJ w 2014 roku. Model ten opiera sie na trzech
gtdbwnych komponentach: 1) wiasnosci projektu; 2) wyboru wspdétinwestora; oraz 3)
mechanizmu finansowego, w tym szczegoélnych regulacji rynkowych. Wykorzystujac te trzy
elementy, polski rzad spodziewa sie odpowiednio rozdzieli¢ i ztagodzi¢ ryzyko polityczne,
budowlane i rynkowe oraz znalez¢ wiasciwy kompromis miedzy rentownoscig projektu a
interesem konsumentéw.

Jesli chodzi o wtasno$¢, polski model finansowania jest dos¢ zaawansowany. Wybrane
podejscie polega na utworzeniu spotki celowej (SPV) dzielonej z inwestorem zastepczym,
ktory bedzie posiadat do 49% udziatow w spoétce projektowej. Rzad polski bedzie posiadat
pozostate udzialy, zachowujgc w ten sposéb kontrole nad procesem decyzyjnym i
wyborami inwestycyjnymi. Bedgc gtdwnym udziatowcem, rzad spodziewa sie réwniez
znacznedo zmniejszenia ryzyka politycznego. Spétka celowa PGE EJ 1 zostata utworzona
w 2010 roku, a jedynym wiascicielem jest panstwowe przedsiebiorstwo energetyczne
PGE. W 2014 roku PGE sprzedata 30% swoich udziatbw dwém innym polskim
przedsiebiorstwom uzytecznosci publicznej (Enea i TAURON) oraz spofce wydobywczej
miedzi - KGHM Polska Miedz, ktéra zgodzita sie na rowny udziat w przejeciu. W kwietniu
2021 roku Skarb Panstwa zawart umowe z konsorcjum na przejecie petnej kontroli nad
PGE EJ 1, za fgczng kwote 125 min dolaréw. Jest to wazny krok przed wyborem
wspotinwestora. Rzad planuje zainwestowa¢ w PGE EJ 1 do 20 mld dolaréw w ciggu 20
lat.

Wybor wspdtinwestora to kolejny kamien milowy w rozwoju energetyki jadrowej w Polsce.
Wspodtinwestorem moze by¢ kraj, ktdry chce stworzy¢ dtugoterminowe partnerstwo
strategiczne i ma silne powigzania z dostawcg technologii. Oferta powinna obejmowac
projekt reaktora, propozycje finansowg objecia do 49% udziatéw w spotce projektowej oraz
uzgodnienia dotyczgce inzynierii, zaopatrzenia i budowy szesciu blokéw jgdrowych. Dzieki
takiemu zintegrowanemu podejsciu do zawierania uméw i wyborowi doswiadczonego
partnera rzad oczekuje, ze ryzyko zwigzane z budowg zostanie ograniczone do minimum.
Moze to rowniez zwiekszy¢ wiarygodnosc¢ projektu i poméc w pozyskaniu finansowania z
innych instytucji krajowych i miedzynarodowych. W 2021 roku Polska prowadzita rozmowy
z trzema gtéwnymi dostawcami technologii: Westinghouse (Stany Zjednoczone), EDF
(Francja) i KHNP (Korea). W marcu 2021 roku Polska ratyfikowata miedzyrzgdowg umowe
0 wspotpracy jgdrowej ze Stanami Zjednoczonymi, na mocy ktérej Westinghouse i Bechtel
w ciggu 18 miesiecy zlozg swoje oferty na budowe elektrowni. Réwniez EDF ztozyt w
pazdzierniku 2021 roku wstepng, niewigzgcg oferte. KHNP powotata grupe ekspertow,
ktéra ma przygotowac oferte na budowe nowych obiektéw jadrowych do pierwszego
kwartatu 2022 roku (Kraev, 2021).

Ponadto PPEJ okresla rozne warunki, ktére powinny przyczynic sie do dalszego obnizenia
ryzyka i kosztéw budowy, poniewaz powstaje wiecej blokow. Po pierwsze, Polska bedzie
bazowac¢ na dojrzatej konstrukcji reaktora wodnego cisnieniowego o skali GW. Reaktory
wodne cisnieniowe stanowig ponad 80% reaktorow budowanych na swiecie. Wszyscy
trzej potencjalni wspétinwestorzy majg niedawne doswiadczenie w budowie wilasnej
konstrukcji reaktora wodnego cisnieniowego i skorzystajg z wyciggnietych wnioskdéw oraz
ustalonych mozliwosci przemystowych. Wybér tej technologii mégtby réwniez utatwic
polskiemu przemystowi przyszte mozliwosci eksportowe. Po drugie, Polska zdecydowata
sie na zastosowanie w swoim programie jadrowym tylko jednej konstrukcji reaktora, aby
wzmocni¢ efekty serii i wielu jednostek oraz umozliwi¢ przyjecie strategii standaryzacji. Na
przyktad w projekcie Barakah w Zjednoczonych Emiratach Arabskich udato sie obnizy¢
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koszty budowy czwartego bloku az o 60% dzieki efektowi wielu jednostek w tym samym
miejscu.

Wreszcie rozwazane sg rézne systemy wsparcia i finansowania, aby jeszcze bardziej
ograniczy¢ ryzyko rynkowe i budowlane. Na przyktad PPEJ wymienia jako potencjalne
opcje dtugoterminowe umowy zakupu, umowe za roznice, regulowang baze aktywow i
model Finish Mankala. W 2015 roku rzad wstepnie ocenit mechanizm umowy o dziefo i
doszedt do wniosku, Zze moze on spowodowac niedopuszczalne koszty dla konsumentow.

Edukacja, szkolenia i potencjat ludzki

Polska oferuje studentom mozliwos¢ podjecia studidw wyzszych i kariery naukowej w
zakresie energetyki jadrowej w takich dziedzinach jak fizyka jgdrowa, inzynieria, ochrona
radiologiczna i medycyna jgdrowa. Aktualne programy sg dostepne na najlepszych
uczelniach w catym kraju (np. Politechnika Warszawska i Akademia Gérniczo-Hutnicza we
Wroctawiu) we wspétpracy z krajowymi osrodkami badan jgdrowych i kluczowymi
miedzynarodowymi podmiotami przemystowymi. Szkolenia w zakresie instalacji jagdrowych
sg czescig istniejgcych programéw, realizowanych w krajowych osrodkach badawczych
(np. reaktor badawczy Maria) lub za granicg. Rzgd dokonuje okresowego przegladu
programow szkoleniowych w zakresie energetyki jadrowej, aby zapewnic, ze ich tresé jest
dostosowana do potrzeb kadrowych okreslonych w PPEJ.

Na poziomie regulacyjnym realizacja programu jadrowego bedzie wymagata rowniez
wzmocnienia kompetencji regulacyjnych i zwigzanych z nimi zasobow ludzkich. PPEJ
zawiera konkretne postanowienia dotyczace wzmocnienia zdolnosci PAA, w
szczegolnosci w zakresie nadzoru i inspekcji obiektow jgdrowych. Do 2023 roku PAA
powinna zatrudnia¢ 110 specjalistow zajmujgcych sie wydawaniem licencji i nadzorem nad
elektrowniami jadrowymi. Stanowi to prawie czterokrotny wzrost w stosunku do obecnego
poziomu zatrudnienia. W 2015 roku ustanowiono rowniez program szkoleh w miejscu
pracy. PAA wykorzystuje rézne umowy dwustronne do szkolenia specjalistow poprzez
przeprowadzanie rzeczywistych inspekcji i analiz bezpieczenstwa w reaktorach
dziatajgcych i/lub budowanych na catym swiecie.

Lokalny przemyst wykazat réwniez duze zainteresowanie udziatem w budowie projektéw
jadrowych. Polski przemyst jest juz zaangazowany w 80% nowych projektow budowlanych
na poziomie europejskim. PPEJ wyznacza ambitne plany lokalizacji, przy czym oczekuje
sie, ze podczas budowy pierwszego bloku polski przemyst przejmie co najmniej 40%
wartosci projektow jgdrowych (gtdwnie prace budowlane i elementy balansu elektrowni).
Niektorzy z potencjalnych wspdtinwestorow proponujg w swoich ofertach plany
wspotpracy z lokalnym przemystem w celu maksymalizacji ich udziatu w przysziych
projektach jadrowych. Rzad pracuje rowniez nad aktualizacjg programu rozwoju zasobow
ludzkich w sektorze jgdrowym, aby skoordynowacé potrzeby kadrowe wszystkich stron
uczestniczacych w PPEJ, a takze przewidzie¢ przyszte potrzeby kwalifikacyjne tancucha
dostaw.

Gospodarka odpadami radioaktywnymi

Polska strategia gospodarowania odpadami radioaktywnymi jest ujeta w Krajowym planie
postepowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jgdrowym.
Dokument ten obejmuje cele, gidwne zadania, rozwdj infrastruktury, dziatalnosc
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badawczg, inwentaryzacje i ustalenia finansowe niezbedne do bezpiecznego zarzadzania
i usuwania wszystkich rodzajéw odpadow radioaktywnych. Pierwsza wersja planu zostata
zatwierdzona przez Rade Ministrow w 2015 roku, a w 2020 roku zostanie zaktualizowana,
aby byla zgodna z PPEJ. Zgodnie z ustawg o prawie atomowym, plan ten nalezy
poddawac przegladowi co cztery lata.

Eksploatacja komercyjnych reaktorow jadrowych znacznie zwigkszy potrzeby w zakresie
gospodarki odpadami. W perspektywie krotko- i $rednioterminowej odpady
wysokoaktywne w postaci zuzytego paliwa jgdrowego nie powinny budzi¢ obaw, poniewaz
baseny przy reaktorach zostaly zaprojektowane do bezpiecznego chtodzenia i
przechowywania kilkudziesiecioletniej produkcji zuzytego paliwa. Z drugiej strony, duze
ilosci powstajgcych odpadow nisko- i sSrednioaktywnych bedg wymagaty nowych,
specjalnych instalacji do ich przechowywania. ZUOP od ponad 60 lat prowadzi Krajowe
Sktadowisko Odpaddw Promieniotworczych w Rézanie. W najblizszej dekadzie obiekt ten
osiggnie petng pojemnos¢. Rzad pracuje nad okresleniem potencjalnych lokalizacji dla
nowego sktadowiska posrednich odpaddw promieniotwérczych, zgodnie z planem
gospodarki odpadami. Plan ten nie wskazuje jednak Zadnego konkretnego harmonogramu
uruchomienia takiego obiektu.

W  przypadku dlugoterminowego zarzadzania  wysokoaktywnymi  odpadami
promieniotwdérczymi plan krajowy wskazuje, Zze obiekt gftebokiego sktadowania
geologicznego (DGR) powinien rozpoczac¢ dziatalnosé¢ przed likwidacjg pierwszego bloku.
W latach 1980-1990 przeprowadzono pewne wstepne badania DGR i zgromadzono baze
wiedzy na temat warunkéw geologicznych i potencjalnych konfiguracji przysztego obiektu
DGR w Polsce. Przed rozpoczeciem budowy DGR przez okoto 15 lat bedzie dziatato
specjalne podziemne laboratorium badawcze w celu sprawdzenia przydatnosci warunkow
geologicznych terenu. Rzad nie podat wigzgcego terminu oddania DGR do uzytku.

Specjalna ustawa uzupetniajgca Prawo Atomowe przewiduje mechanizmy finansowania
dziatan zwigzanych z likwidacjg i dtugoterminowym zarzgdzaniem odpadami
radioaktywnymi. Sktada sie on ze specjalnego funduszu celowego, finansowanego z
optaty pobieranej od kazdej MWh energii elektrycznej sprzedanej przez operatora
jadrowego. Fundusz jest tworzony przez podmiot posiadajgcy zezwolenie na eksploatacje
elektrowni jgdrowej. Obecnie optata ta jest ustalona na poziomie 4,3 dolara/MWh, ale
moze podlega¢é zmianom w oparciu 0 najnowsze dostepne informacje o kosztach
dziatalnosci zaplecza energetyki jadrowe;.

Mate reaktory modutowe i inne zaawansowane
technologie jadrowe

Polski sektor prywatny z coraz wiekszym zainteresowaniem przyglada sie matym
reaktorom jadrowym (SMR). Kilka firm z branzy chemicznej, petrochemicznej i gérniczej
podpisato umowy o wspotpracy z niektérymi dostawcami, aby ocenic, w jaki sposob SMR
mogtyby pomoc w dekarbonizacji ich potrzeb energetycznych w diuzszej perspektywie.
Najbardziej zaawansowane sg rozmowy z sektorem chemicznym, gdzie juz teraz
analizowane sg potencjalne umowy inwestycyjne (Dalton, 2021).

Jesli chodzi o zaawansowane reaktory, Polska pracuje nad badaniami i rozwojem krajowe;j
technologii reaktoréw wysokotemperaturowych (HTR). Technologia ta moze wytwarzac
ciepto w temperaturze od 550°C do 750°C, a docelowo, dzieki postepowi technicznemu w
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zakresie zaawansowanych materiatdw, moze osiggna¢ 1 000°C. Niektore reaktory HTR
byly juz w przesziosci eksploatowane w Niemczech i Stanach Zjednoczonych, a Chiny
niedawno oddaty do uzytku urzgdzenie o mocy 250 megawatoéw elektrycznych (MWe):
HTR-PM. Gtéwnym celem polskich staran jest opracowanie technologii zdolnej do
dekarbonizacji dtugoterminowych potrzeb grzewczych dla sektoréw przemystowych,
obejmujgcych réwniez obszary mieszkalne. Obecnie sektory te opierajg sie przede
wszystkim na paliwach kopalnych, przy czym na przyktad wegiel pokrywa do 70%
zapotrzebowania na energie do ogrzewania miejskiego. Ponadto 13 najwiekszych
zaktadow chemicznych w Polsce potrzebuje okoto 6,5 GW ciepta w temperaturze 400-
550°C, czyli w zakresie temperatur, ktére mozna osiggna¢ dzieki HTR. W 2016 r. komisja
powotana przez rzad opracowata ogolne ramy dla wdrozenia HTR w Polsce. Wyniki
zostaty opublikowane i zaakceptowane przez rzad w 2018 roku. Kolejne kroki obejmujg
zaprojektowanie i budowe projektu pilotazowego, ktory dostarczy 200-350 MW ciepta do
zaktadu przemystowego, wstepnie do 2030 roku, w zaleznoéci od dostepnosci srodkow
finansowych.

Polski rzad z zadowoleniem przyjmuje zainteresowanie sektora prywatnego reaktorami
SMR, co jest postrzegane jako uzupetnienie planéw panstwa w zakresie rozmieszczenia
duzych reaktoréw. Dekarbonizacja i elektryfikacja polskiego sektora energetycznego
zapewnia wystarczajgce zapotrzebowanie na obie technologie jadrowe. Duze reaktory sg
priorytetem ze wzgledu na ich wiekszg dojrzatos¢ i efektywnos¢ ekonomiczng w celu
zastgpienia duzych ilosci energii elektrycznej wytwarzanej z wegla. Po 2030 r. Polska
bedzie musiata wycofaé z eksploatacji znaczng czes¢ mocy weglowych stuzgcych
ogrzewaniu miejskiemu i zastosowaniom przemystowym. Mozliwos¢ doposazenia
istniejgcych obiektow weglowych w reaktory SMR - zwlaszcza tych jednostek, ktére nie
dziatajg jeszcze 20 lat lub zostaly niedawno zmodernizowane - rowniez zmniejsza ryzyko
powstania aktywdw osieroconych.

Ocena

Oczekuje sie, ze do 2040 roku energia jgdrowa bedzie jednym z kluczowych filarow
polskiego systemu energetycznego, obok odnawialnych zrédet energii i gazu. W Polsce
szybko rozwijajg sie zmienne zrodta energii odnawialnej, a rzad planuje zainstalowac¢ do
2030 roku do 8-11 GW morskiej energii wiatrowej. Jednoczesnie rosngce ceny wegla
mogg przyspieszy¢ wycofywanie sie z wegla i ograniczy¢ korzystanie z gazu. Po
uruchomieniu pierwszych jednostek do 2033 r. energetyka jgdrowa bedzie funkcjonowac
w systemie z wiekszym udziatem zmiennych zrodet odnawialnych i potencjalnie mniej
dyspozycyjnymi jednostkami wytwérczymi opalanymi paliwami kopalnymi. Takie warunki
beda wymagaty kompleksowej integrac;ji polityki jagdrowej z innymi filarami energetycznymi
PEP2040 i agencji rzgdowych, aby odpowiednio ocenic¢ role energii jadrowej w przysztym
polskim systemie energetycznym jako catosci.

Od 2009 roku Polska czyni state postepy w rozwoju infrastruktury i potencjatu ludzkiego
do budowy elektrowni jadrowych. Znajduje to odzwierciedlenie w przeprowadzonym w
ostatnich latach przez IAEA Zintegrowanym Przegladzie Infrastruktury Jadrowej oraz
Zintegrowanym Przegladzie Regulacyjnym. Ministerstwo odpowiedzialne za wdrazanie
energii jadrowej identyfikuje jednak pie¢ krétkoterminowych wyzwan, ktérymi musza sie
zajg¢ odpowiednie agencje rzgdowe w celu realizacji programu: 1) stabilne poparcie
polityczne (przy zmianach rzadu i kadencji); 2) wybér lokalizacji i dostosowanie ram
prawnych dla inwestycji jadrowych; 3) finansowanie i dofinansowanie; 4) budowanie
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potencjatu, w tym zasobow ludzkich; oraz 5) utrzymanie akceptacji spotecznej na obecnym
poziomie.

W ciggu ostatnich 11 lat polski program jadrowy korzystat ze stabilnego wsparcia
politycznego. Byto to mozliwe dzieki porozumieniu miedzy réznymi partiami politycznymi
co do potrzeby istnienia energii jadrowej w Polsce. Taka dtugoterminowa stabilnos¢
polityczna bedzie kluczowa dla inwestorow oraz rozwoju przemystu i sity roboczej,
zwtaszcza w miare zblizania sie Polski do budowy reaktoréw jadrowych. Wszelkie zmiany
polityczne w polityce jadrowej bytyby na tym etapie szkodliwe, poniewaz opdznityby
program jgdrowy Kkraju i zagrozityby osiggnieciu dtugoterminowych celéw polityki
energetycznej wyznaczonych przez PEP2040.

Gtéwne lokalizacje dla nowej budowy jgdrowej rozwazane przez polski rzad i inwestora
znajdujg sie na pdétnocy (Lubiatowo-Kopalino i Zarnowiec). W grudniu 2021 roku inwestor
oglosit, ze Lubiatowo-Kopalino jest preferowang lokalizacjg dla pierwszej elektrowni.
Polski rzad rozwaza rowniez inne opcje zlokalizowane w centralnej czesci Polski (okolice
Beichatowa Ilub Konina-Pgtnowa). Poétnoc jest atrakcyjng lokalizacjg pod wzgledem
wsparcia publicznego i rozwigzan w zakresie chtodzenia terenu. Potencjalny rozwdj sieci
mogtby zosta¢ zoptymalizowany dzieki inwestycjom w sie¢ dla morskiej energii wiatrowe;j
i trwajgcym modernizacjom w regionie Morza Battyckiego. W innych wskazanych
lokalizacjach znajdujg sie istniejgce elektrownie weglowe, ktdre mogtyby ograniczy¢
modernizacje sieci i skutki ekonomiczne dla spotecznosci lokalnych. Ocena oddziatywania
na srodowisko we wstepnie wybranych lokalizacjach jest w toku, a ostateczna decyzja
powinna zosta¢ podjeta do 2022 roku.

Polski rzad przygotowuje réwniez niezbedne zmiany prawne, aby istniejgce przepisy nie
utrudniaty planéw rozwoju energetyki jgdrowej. Opracowywane nowe ramy prawne
ufatwityby proces wydawania zezwolen dla elektrowni jadrowych, w szczegolnosci
poprzez umozliwienie rownolegtego rozpatrywania wielu pozioméw zezwoleh
regulacyjnych. Ponadto rozszerzytaby niektore funkcie PAA w zakresie oceny
oddziatywania planowanych elektrowni jgdrowych na srodowisko. Zmiany te sg zgodne z
najlepszymi praktykami stosowanymi w gtéwnych krajach posiadajgcych elektrownie
jadrowe.

Dostep do przystepnego finansowania jest kluczem do obnizenia kosztéw PPEJ dla
konsumentéw koncowych. Wstepne potrzeby inwestycyjne szacuje sie na okoto 30-35 mid
euro. Obecny model finansowania przewiduje utworzenie spoétki celowej, ktorej
wspotwiascicielami bedg rzad (51% lub wiecej) i inwestor strategiczny (do 49%), przy czym
ten ostatni bedzie miat silne powigzania z dostawcg technologii i kluczowymi dostawcami.
Nie okreslono jeszcze, jaka czes¢ projektu bedzie finansowana z dtugu, a potencjalni
wspotinwestorzy bedg w duzej mierze uzaleznieni od wyboru technologii jadrowej.
Obecnie rzad polski ma petny udziat w spotce projektowej i prowadzi rozmowy z trzema
gtéwnymi dostawcami technologii: Westinghouse (Stany Zjednoczone), EDF (Francja) i
KHNP (Korea). Potencjalni dostawcy przedstawiajg oferte obejmujgcg wybdér technologii,
schemat finansowania, proponowane ramy inzynieryjno-zamoéwieniowe i budowlane do
potowy 2022 roku. Pozostaje niepewnos¢ co do tego, jak bedzie przebiegac finansowanie
i dofinansowanie. Ostateczna decyzja spodziewana jest w drugiej potowie 2022 roku.

W ramach definiowania modelu finansowania potrzebne bedg mechanizmy wsparcia
rynku, aby przezwyciezy¢ dtugoterminowe wyzwania rynkowe. Potencjalne opcje
oceniane przez polski rzgd powinny znalez¢ wiasciwg rownowage pomiedzy ochrong
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intereséw konsumentow, zapewnieniem rentownosci elektrowni i zapewnieniem bodzcéw
ekonomicznych do utrzymania kosztdéw pod kontrolg. Prawdopodobnie wybrany
mechanizm bedzie podlegat zatwierdzeniu zgodnie z unijnymi zasadami pomocy panstwa.

Oczekuje sie, ze udziat przemystu lokalnego wyniesie okoto 40% wartosci pierwszych
blokéw i do 70% wartosci kolejnych, co umozliwi wysoko wykwalifikowany polski przemyst,
zaangazowany juz w ostatnie projekty jadrowe w Europie. Wspodipraca z krajowymi
dostawcami jest rowniez szansg na wsparcie lokalnej gospodarki, zwtaszcza w Swietle
wycofywania wegla. W Scistej wspétpracy z przysztym dostawcg technologii rzad polski
powinien opracowacC solidne podejscie do kwestii lokalizacji, przy jednoczesnym
uwzglednieniu korzysci wynikajgcych z korzystania z ustug bardziej doswiadczonych
dostawcow zagranicznych w najbardziej krytycznych fazach projektu. Dostarczanie
komponentow jadrowych przez polski przemyst wymagatoby rowniez przyjecia kodow i
standardow jadrowych, ktore rzgd planuje wspierac.

W miare zblizania sie do fazy budowy elektrowni jadrowej PPEJ zapotrzebowanie na
pracownikdw bedzie rosto na wszystkich poziomach. Do 2023 roku spodziewany jest
czterokrotny wzrost liczby pracownikéw PAA przydzielonych do zadan zwigzanych z
rozwojem energetyki jgdrowej. Na szczeblu rzgdowym spoétka projektowa powinna we
wspotpracy ze wspotinwestorem opracowaé solidne ramy zarzadzania i zestaw
umiejetnosci wiasciciela projektu. Infrastruktura edukacyjna i szkoleniowa powinna by¢
gotowa do wspierania podobnych tendencji na poziomie budowlanym. W 2016 r.
opracowano pierwszy projekt Programu Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w dziedzinie
energetyki jgdrowej, ktory ma ukierunkowac starania o rozwdj sity roboczej zwigzane z
PPEJ. Ostateczny plan ma zostac zatwierdzony do 2023 roku.

Ostatnie badanie opinii publicznej przeprowadzone przez Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska w listopadzie 2021 roku wykazato, ze 74% spoteczenstwa popiera budowe
elektrowni jgdrowych w Polsce. Jest to najwyzszy wynik od 2012 roku. Lokalne poparcie
dla budowy elektrowni jadrowych w potencjalnych lokalizacjach jest niezmiennie wysokie.
Badanie przeprowadzone w 2019 roku ws$rod gmin potozonych w potencjalnych
lokalizacjach w wojewoddztwie pomorskim wykazato 71% poparcia dla budowy nowych
elektrowni jadrowych.

Ostatnie badania przeprowadzone przez Narodowe Centrum Badan Jadrowych i
sfinansowane przez rzad proponujg zbadanie zastosowania HTR jako dlugoterminowej
opcji technologicznej dla wykorzystania niskoemisyjnego ciepta jgdrowego do zastosowan
w trudnych warunkach przemystowych.- Ostatnio réwniez prywatne firmy w Polsce
wyrazity zainteresowanie przyjeciem SMR jako dtugoterminowego rozwigzania w zakresie
dekarbonizacji potrzeb energetycznych. Rozwazany rozwéj HTR i SMR (technologia
lekkowodna i/lub zaawansowane koncepcje) jest uzupetnieniem istniejgcej strategii PPEJ
i moze sprzyja¢ dekarbonizacji sektoréow trudnych do zneutralizowania, takich jak
zastosowania przemystowe i cieptownictwo oraz produkcji niskoemisyjnego wodoru po
2040 roku. Inicjatywy SMR odbywajg sie jednak poza PPEJ i nie mogg korzysta¢ z
obecnych diugoterminowych ram politycznych.
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Rekomendacje

Rzad Polski powinien:

O

Zapewni¢ dobrg integracje polityki w zakresie energii jagdrowej z innymi filarami polityki
energetycznej, zwtaszcza jesli chodzi o integracje energii jgdrowej z morskg energig
wiatrowg i dtugoterminowymi planami rozwoju sieci elektrycznej. Ze wzgledu na
ambitne ramy czasowe i cele, realizacja programu jgdrowego bedzie korzystna przy
zwiekszonej wspotpracy, koordynacji i zaangazowaniu wszystkich agencji rzgdowych.

Opracowac¢ kompleksowy plan finansowania realizacji Programu Polskiej Energetyki
Jadrowej rownolegle z wyborem technologii jadrowe;j.

Wzmocni¢ potencjat jadrowy na wszystkich poziomach, przewidujgc potrzebe
szybkiego zwigkszenia gotowosci regulacyjnej w miare postepu Programu Polskiej
Energetyki Jadrowej. Kontynuowa¢ rozwdj wspodtpracy dwustronnej i wielostronnej
oraz wzajemnych ocen w tej dziedzinie.

Dokona¢ postepu w wyborze lokalizacji elektrowni jgdrowych z naciskiem na
zaangazowanie spofecznosci. Przygotowanie terenu pod budowe moze postepowac
rownolegle z wyborem technologii na podstawie krotkiej listy projektéw reaktoréw
jadrowych.

Opracowac¢ zintegrowane podejscie do wdrazania innowacyjnych technologii
jadrowych, ktére przyczynig sie do realizacji celéw zwigzanych z klimatem i
bezpieczenstwem energetycznym. W szczegdlnosci ocena potencjatu matych
reaktorow modutowych i reaktorow wysokotemperaturowych dla zastosowan w
cieptownictwie przemystowym i komunalnym, gdzie energia jgdrowa na skale
gigawatéw moze nie by¢ odpowiednia. Program taki skorzystatby dodatkowo ze
wspotpracy miedzynarodowej, w szczegolnosci z sgsiadujgcymi krajami europejskimi
i miedzynarodowymi dostawcami technologii jadrowych.
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ZALACZNIK A: Zespot ds. przegladu i interesariusze wspierajacy

Kryteria przegladu
Wspdlne cele, przyjete przez ministrow IEA na posiedzeniu w dniu 4 czerwca 1993 r. w Paryzu, stanowig

kryteria oceny dla przegladéw pogtebionych. Wspdine cele IEA sg dostepne na stronie internetowe;j.

Zespot dokonujacy przegladu i przygotowanie raportu

Wizyta przegladowa IEA w Polsce odbyta sie praktycznie od 20 wrzesnia do 1 pazdziernika 2021 r. Zespot
przegladowy spotkat sie z urzednikami panstwowymi, dostawcami energii, uczestnikami rynku, grupami
interesu, stowarzyszeniami konsumentéw, instytucjami badawczymi i innymi interesariuszami. Niniejszy
raport zostat opracowany na podstawie informacji uzyskanych podczas tych spotkan, oceny polityki
energetycznej Polski dokonanej przez zespét przegladowy, odpowiedzi rzgdu na kwestionariusz IEA
dotyczacy polityki energetycznej oraz pdzniejszych badan przeprowadzonych przez IEA. Cztonkami

zespotu byli:

Kraje cztonkowskie IEA

Emina Pasic, Szwecja (kierownik zespotu)
Frans Duijnhouwer, Holandia

Asbjgrn Zachariassen Hegelund, Dania
Agnes Gerse, Wegry

Luca Castiglioni, Szwajcaria

Refik Tiryaki, Turcja

Miroslava Vittekova, Republika Stowacka

Scott Smouse, Stany Zjednoczone

Unia Europejska

Szymon Polak
Agencja Energii Atomowej
Diane Cameron

Antonio Vaya Soler

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna

Aad van Bohemen
Kiyomi Hyoe

Peter Journeay-Kaler
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Zespot jest wdzieczny za wspoiprace i pomoc wielu osobom, ktére wspieraty przeglad. Dzieki ich
goscinnosci, otwartosci i checi dzielenia sie informacjami, wizyta byta bardzo pouczajgca, produktywna i
przyjemna. Zespot wyraza wdziecznos¢ Panu Ministrowi Piotrowi Naimskiemu, Sekretarzowi Stanu,
Petnomocnikowi Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, ktérego uwagi pomogty
nadac¢ ramy wszystkim dyskusjom podczas przeglgdu. Zespét sktada réwniez szczegélne podziekowania
Pani Ewie Chmura-Golonka i Panu Ernestowi Makowskiemu za ich niestrudzone wysitki w koordynowaniu
czesci wizyty przeglgdowej dotyczgcej szczegdtowego przegladu i reagowania kryzysowego, szybkie
odpowiedzi na liczne prosby zespotu oraz cierpliwo$¢ w tygodniach poprzedzajgcych przeglad i podczas

jego trwania.

Przeglad zostat przygotowany pod kierownictwem Pana Aada van Bohemena, Kierownika Dziatu Polityki
Energetycznej i Bezpieczenstwa, IEA. Pan Peter Journeay-Kaler kierowat przeglagdem i jest autorem
raportu. Pani Kiyomi Hyoe koordynowata czes$c¢ przegladu dotyczgcg reagowania kryzysowego i wniosta
wktad do rozdziatéw dotyczgcych ropy naftowej, gazu ziemnego i energii elektrycznej. Pan Alessio
Scanziani napisat rozdziat o efektywnosci energetycznej. Pan Antonio Vaya Soler napisat rozdziat o
energii jadrowej. Pan Alessio Scanziani, Pani Clémence Lizé, Pani Eunjin Choe, Pani Myriam Badri, Pani
Elisa Hittner i Pani Jiyul Shin przygotowali i zredagowali czesci dotyczace danych energetycznych
zawartych w kazdym rozdziale. Pomocne komentarze, recenzje rozdziatéw i aktualizacje zostaty
dostarczone przez nastepujgcych pracownikéw IEA: Pan David Fischer, Pani Sara Moarif, Pan Fabian
Voswinkel, Pan Kevin Lane, Pan Piotr Bojek, Pan Simon Bennet, Pan Jacques Warichet, Pan Carlos

Fernandez Alvarez, Pan Gergely Molnar, Pani Toril Bosoni i Pan Mitosz Karpinski.

Specjalne podziekowania dla Sekretariatu IEA za dane, publikacje i redakcje. Pani Astrid Dumond, Pani
Isabelle Nonain-Semelin i Pani Taline Shahinian zarzadzaty uktadem i publikacjg. Pani Roberta Quadrelli,
Pan Steve Gervais, Pan Arnau Risquez Martin i Pani Laura Mari Martinez udzielili wsparcia w zakresie
statystyki. Pani Therese Walsh kierowata procesem redakcyjnym. Pan Jad Mouawad i Pan Jethro Mullen
wspierali wprowadzenie do prasy. Pani Jennifer Allain byta redaktorem.

Przeprowadzono spotkania z nastepujgcymi organizacjami
AGH Akademia Nauk i Technologii

Stowarzyszenie Energii Odnawialnej (SEO)
Izba Przemystowa Gazu Ziemnego (IGG)
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Koalicja Klimatyczna

Federacja Konsumentow (FK)

Fundacja Promoc;ji Pojazdéw Elektrycznych (FPPE)
Enea Operator

Energa Operator S.A. (PKN ORLEN )
Forum Energii

Agencja Rynku Energii (ARE)

Urzad Regulacji Energetyki (URE)
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Magazynowanie gazu Polska

Gas System S.A. (TSO)

GK PGE S.A.

Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych (RARS)

Instytut Zielonej Gospodarki (IZG)

Greenpeace Polska

Agencja Rozwoju Przemystu (ARP) Oddziat w Katowicach
innogy STOEN Operator

Fundacja Instrat

Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa (biopaliwa)

LOTOS Group S.A.

Lubelski Wegiel “TBOGDANKA” S.A.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Ministerstwo Edukacji i Nauki

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Aktywow Panstwowych

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Panstwowa Agencja Atomistyki (PAA)

Krajowy Osrodek Zarzadzania Emisjami (KOBIZE)
Narodowa Agencja Poszanowania Energii (NAPE)
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
Panstwowy Instytut Badawczy (INiG)

Krajowy Sekretariat Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Gérnictwa i Energetyki NSZZ ,Solidarno$¢”
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

State Przedstawicielstwo Polski przy OECD

PGE Dystrybucja

PGG S.A.

PGNIG S.A.

PKN ORLEN

Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych (PSPA)
Polskie Stowarzyszenie Energetyki Stonecznej (PSES)
Polska Izba Paliw Ptynnych (PIPP)

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie

Polski Komitet Energii Elektrycznej (PKEE)

Polska Fundacja Efektywnosci Energetycznej FEWE & Krajowe Stowarzyszenie Poszanowanie Energii i
Srodowiska (SAPE)

Polskie Stowarzyszenie Branzy Elektroenergetycznej (PSBE)

Polska Organizacja Gazu Plynnego (POGP)

207



Krajowa Agencja Poszanowania Energii (KAPE)

Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej (PTPIREE)
Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych (PTEZ)

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (PSEW)

Polska Spotka Gazownictwa

PSE S.A.

Urzad Statystyczny RP

TAURON Dystrybucja S.A.

TAURON Wydobycie S.A.

Zwigzek Zawodowy Goérnikéw w Polsce OPZZ
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ZALACZNIK B: Lista akronimoéw i skrotow

W niniejszym raporcie skréty i akronimy zastepujg szereg terminéw uzywanych w Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej. Chociaz terminy te sg zazwyczaj wypisywane przy pierwszej wzmiance, niniejszy

glosariusz stanowi szybki i centralny punkt odniesienia dla stosowanych skrotow.

Akronimy i skroty

AC prad zmienny

CCUS wychwytywanie, utylizacja i sktadowanie wegla
CEEB Centralny Rejestr Emisji Budynkéw

CNG sprezony gaz ziemny

CSIRE Centralny System Wymiany Informacji o Energii
DC prad staty

KRIE Kierunki Rozwoju Innowacji Energetycznych
DGR gtebokie sktadowisko geologiczne

0OSsD operator systemu dystrybucyjnego

DSR reakcja na popyt

KE Komisja Europejska

EEA Europejska Agencja Srodowiska

EED Dyrektywa o efektywnosci energetyczne;j

EEO Zobowigzanie do efektywnosci energetycznej
EPC Swiadectwo charakterystyki energetycznej

PEP2040 Polityka energetyczna Polski do 2040 r.

URE Urzad Regulacji Energetyki

ESD Decyzja o podziale wysitkow

ESR Rozporzadzenie o podziale wysitkow
ETS system handlu emisjami

UE Unia Europejska

EV pojazd elektryczny

FEC koncowe zuzycie energii

FEnIKS fundusze europejskie na rzecz infrastruktury, klimatu i Srodowiska

PKB produkt krajowy brutto

GHG gaz cieplarniany

GIPL Potaczenie Gazowe Polska-Litwa

HHI Indeks Herfindahla-Hirschmanna

HTR reaktor wysokotemperaturowy

IAEA Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej
IEA Miedzynarodowa Agencja Energetyczna
LNG skroplony gaz ziemny
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LPG
LULUCF
NABE
NCBR
KPEIK
KIS
OECD
OGMP
OTF
PAA
PEC
PPEJ
PSP2050
PV
B+R
RARS
RD&D
RED
SAIDI
SAIFI
SMR
SPV
SRK
SRT2030
SuUvV
TES
TFC
TFEC
OSP
UNFCCC
usD
VAT
ZUoP

gaz ptynny

uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwo
Narodowa Agencja Bezpieczenstwa Energetycznego
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu

krajowe inteligentne specjalizacje

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
Partnerstwo dla metanu z ropy i gazu

Zorganizowana Platforma Obrotu

Panstwowa Agencja Atomistyki

Pierwotne zuzycie energii

Program Polskiej Energetyki Jadrowe;j

Polityka Surowcowa

fotowoltaika

badania i rozwd;j

Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych

badania, rozwdj i demonstracja

dyrektywa w sprawie energii odnawialnej

Wskaznik sredniego czasu trwania przerwy w systemie
Wskaznik Sredniej czestotliwosci przerw w systemie
maty reaktor jadrowy

spotka celowa

Spotka Restrukturyzacji Kopaln

Strategia zréwnowazonego rozwoju transportu do 2030 r.
pojazd sportowo-uzytkowy

catkowita podaz energii

catkowite zuzycie koricowe

catkowite zuzycie energii kohcowej

operator systemu przesytowego

Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
dolar amerykanski (waluta)

podatek od wartosci dodane;j

Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych

Jednostki miary

bcm

CO2-eq

miliard metréw szesciennych

ekwiwalent dwutlenku wegla

g CO2/km  gram dwutlenku wegla na kilometr

GJ

gigadzul
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Gt

GW
GWh
kb/d

km

km?

kV

kw
kWh
kWh/m?

m2

mb
mcm
MJ

Mt

Mt CO2
MtCO2-eq
Mtoe
MW
MWe
MWh

t CO2
toe

TJ
TWh

gigatonna

gigawat

gigawatogodzina

tysigc barytek dziennie

kilometr

kilometr kwadratowy

kilowolt

kilowat

kilowatogodzina

kilowatogodzina na metr kwadratowy
litr

metr kwadratowy

metr szescienny

milion barytek

milion metrow szesciennych
megadzul

milion ton

milion ton dwutlenku wegla

milion ton ekwiwalentu dwutlenku wegla-
milion ton ekwiwalentu ropy naftowej
megawat

megawat elektryczny
megawatogodzina

tona dwutlenku wegla

tona ekwiwalentu ropy naftowej
teradzul

terawatogodzina
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ZAtACZNIK C: Uwagi statystyczne

Uwagi statystyczne

. O ile nie zaznaczono inaczej, wszystkie dane dotyczace PKB sg podane w cenach z 2015 r. w dolarach
amerykanskich i wedtug parytetu sity nabywczej.

e  Catkowita podaz energii (TES) obejmuje produkcje + import - eksport - miedzynarodowy bunkier morski i
lotniczy + zmiany zapaséw. Jest to catkowita podaz energii, ktéra jest zuzywana w kraju, zaréwno w
procesie przetwarzania (np. produkcja energii elektrycznej i rafinacja), jak i w koncowym wykorzystaniu.

e  Catkowite zuzycie konicowe (TFC) to koncowe zuzycie energii (energii elekirycznej, ciepta i paliw, takich
jak gaz ziemny i produkty naftowe) przez uzytkownikéw koncowych, bez uwzglednienia sektora przemian
(np. wytwarzania energii i rafinacji).

. Catkowite koricowe zuzycie energii (TFEC) nie obejmuje zuzycia nieenergetycznego, ktore jest wliczane
do TFC. TFEC zapewnia doktadniejszg ocene udziatu zapotrzebowania na energie pokrywanego przez
energie odnawialng i jest lepiej dopasowana do metryki koicowego zuzycia energii brutto Unii
Europejskiej, ktéra stuzy do wyznaczania celéw panstw cztonkowskich UE w zakresie energii odnawialne;.

. Ekwiwalent energii pierwotnej dla energii elektrycznej z elektrowni jgdrowych oblicza si¢ z produkcji brutto
przy zatozeniu 33% sprawnosci przemiany. Obliczenie jest nastgpujgce: produkcja energii elektrycznej
brutto w TWh x 0,086/0,33 = ekwiwalent energii pierwotnej w Mtoe.

. Bioenergia odnosi sie do statych i ptynnych biopaliw, odpadéw odnawialnych i biogazu, a nie obejmuje
odpadoéw nieodnawialnych.

. Budynki obejmujg zuzycie energii przez sektor mieszkaniowy (budynki mieszkalne) oraz sektor handlowy i
ustug publicznych (budynki sektora ustugowego).

e  Transport nie obejmuje miedzynarodowego lotnictwa i zeglugi.

. Przemyst obejmuje zaréwno zuzycie energii, jak i zuzycie nieenergetyczne sektora przemystowego,
rolnictwa, le$nictwa i rybotowstwa.

o  Woykorzystanie nieenergetyczne odnosi sie do paliw wykorzystywanych jako surowce, a nie
wykorzystywanych jako paliwo lub przeksztatcanych w inne paliwo. Obejmuje to zazwyczaj surowce
wykorzystywane w sektorze chemicznym i petrochemicznym.

e  |EA30 to odpowiednik $redniej wazonej z 30 krajéw cztonkowskich IEA.

e  Emisje CO, ze spalania paliw zostaty oszacowane przy uzyciu metodologii IPCC Tier | Sectorial Approach
z wytycznych IPCC z 2006 r. Emisje z miedzynarodowego bunkra morskiego i lotniczego nie sg
uwzglednione w sumach krajowych.
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Niniejsza publikacja odzwierciedla poglady Sekretariatu IEA, ale niekoniecznie odzwierciedla poglady
poszczegodlnych krajéw cztionkowskich IEA. IEA nie sktada zadnych o$wiadczen ani gwaranc;ji,
wyraznych lub dorozumianych, w odniesieniu do tresci publikacji (w tym jej kompletnosci lub
doktadnosci)

i nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek wykorzystanie publikacji lub poleganie na nie;j.

O ile nie zaznaczono inaczej, caty materiat przedstawiony na rysunkach i w tabelach
pochodzi z danych i analiz IEA.

Niniejszy dokument, jak rowniez wszelkie dane i mapy w nim zawarte nie przesgdzajg o statusie lub
suwerennosci jakiegokolwiek terytorium, o wyznaczeniu granic migdzynarodowych oraz o nazwie
jakiegokolwiek terytorium, miasta lub obszaru.

Publikacje IEA,

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna

Adres strony internetowej: www.iea.org

Informacje kontaktowe: www.iea.org/aboutus/contactus

Sktad we Francji i druk we Francji przez IEA, maj 2022 r.
Projekt oktadki: IEA. Informacje o fotografie: © PhotoObsession.

Mozliwe sprostowania IEA/OECD na: www.oecd.org/about/publishing/corrigenda.htm

Uzyty papier zostat wyprodukowany z poszanowaniem
ekologicznych, spotecznych i etycznych standardow PEFC.

Polish Translation of IEA (2022). Poland 2022. Energy Policy Review. All rights reserved.

Polskie ttumaczenie raportu Poland 2022. Energy Policy Review. zostato przettumaczone z tekstu
angielskiego, ktory jest oficjalng wersja tej publikacji. Niniejszy raport zostat pierwotnie napisany w
jezyku angielskim. Chociaz dotozono wszelkich staran, aby tumaczenie to byto jak najdoktadniejsze,
mogag wystgpi¢ pewne drobne réznice pomiedzy nim a wersjg oryginalna.
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Polska 2022
Przeglad Polityki Energetycznej

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (International Energy Agency, IEA) regularnie
przeprowadza pogtebione przeglady polityk energetycznych krajow cztonkowskich. Proces
wzajemnej weryfikaci polityk przez kraje cztonkowskie wspiera rozwdj polityk energetycznych i
zacheca do wymiany najlepszych miedzynarodowych praktyk i doswiadczen, aby pomoc
przeprowadzic bezpieczng i przystepng cenowo transformacje do czystej energii.

Polska polityka energetyczna ma na celu zmniejszenie emisyjnosdci dostaw energii poprzez
zwigkszenie udziatu energii odnawialne], wprowadzenie energii jadrowej, zasilanie transportu
energig elektryczng oraz zwickszenie efektywnosci energetycznej w catej gospodarce.
Centralnym aspektem polskiej polityki energetycznej jest zmniejszenie zaleznosci od wegla,
zwiaszeza w przypadku wytwarzania energii elektryczne] i ogrzewania budynkow. W polityce
energetycznej ktadzie sie duzy nacisk na bezpieczenstwo energetyczne i zapewnienie
sprawiedliwej transformacji, ktdra zapewni dostep do energii po przystepnych cenach i ochroni
konsumentow wrazliwych, promujac jednoczesnie wzrost gospodarczy.

Polska poczynita znaczace postepy w zakresie transformacji energetyczne|. Polska posiada jeden
z hajszybcie] rozwijajacych sie rynkéw rozproszonych systemow fotowoltaicznych w Europie oraz
opracowata program rozwoju morskiej energetyki wiatrowe|. Polska podjeta rowniez wazne kroki
w celu poprawy bezpieczenstwa energetycznego, takie jak dywersyfikacja importu energii z Ros;ji.
Jednak w bilansie energetycznym kraju nadal dominujg paliwa kopalne. Wszystkie sektory maja
przed sobg wiele pracy, aby osiggnaé cele dotyczace zwiekszenia udziatu odnawialnych zrodet
energii, obnizenia zapotrzebowania na energie i zmnigjszenia emisji.

W niniejszym raporcie IEA przedstawia szereqg zalecen dotyczacych polityki energetycznej, ktore
majg pomodc Polsce w sprawnym przejsciu do wydajnego i elastycznego niskoemisyjnego
systemu energetycznego.
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